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Intense rainfall causing flooding in Okla.
5/29/2019
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La gestión del riesgo de inundación: Una responsabilidad compartida
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Ecuación básica del riesgo de inundación
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Ecuación básica del riesgo de inundación
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Ecuación básica del riesgo de inundación

Afirman que las 
inundaciones del 31 de 
enero en Miranda y 
Merindades se 
debieron a una mala 
gestión de las avenidas 
por el organismo del 
cuenca, sobre todo del 
embalse de Sobrón
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Fases de la gestión del riesgo de inundación
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Evaluación preliminar del 
riesgo de inundación: 

Selección ARPSIs

Mapas de peligrosidad y 
riesgos de inundación 

Planes de gestión del riesgo 
de inundación

Coordinación
con DMA

Diciembre 2011 
(revisión 2018)

Diciembre 2013 
(revisión 2019)

Diciembre 2015 
(revisión 2021)

La Directiva 
europea de 
evaluación y 

gestión del riesgo 
de inundación
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Evaluación preliminar del 
riesgo de inundación

http://sig.mapama.es/snczi/

Áreas de Riesgo Potencial Significativo de inundación (ARPSIs)
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Actualización de las Áreas de Riesgo 
Potencial Significativo de inundación 

(ARPSIs)

Revisión evaluación preliminar del 
riesgo de inundación

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/ge
stion-de-los-riesgos-de-inundacion/evaluacion-
preliminar-riesgos-inundacion/Revision-EPRIs-
2018.aspx
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Mapas de PELIGROSIDAD

http://sig.mapama.es/snczi/
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Mapas de PELIGROSIDAD
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Mapas de 
PELIGROSIDAD:                 

DPH y zona de flujo 
preferente Benicarló

http://sig.mapama.es/snczi/
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Número 
indicativo de 

habitantes 
afectados

Tipo de 
actividad 

económica de 
la zona 

inundable

Áreas de 
importancia 

medioambiental

Puntos de 
especial 

importancia

Mapas de RIESGO
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Mapas de RIESGO: Resultados
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CONCLUSIÓN 

Mapas de 
peligrosidad y riesgo

PGRI  SEGURA
En la cuenca del Segura las 

inundaciones más importantes se 
han sufrido en Orihuela (ARPSI nº 

19), Murcia (ARPSI nº 9) y Los 
Alcázares (ARPSI nº 12 y 13). 

R: P x E x V
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Los Planes de 
gestión del 
riesgo de 

inundación 
(PGRI)
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Objetivos de los PGRI 

1. Incremento de la percepción del riesgo de inundación y de las estrategias de
autoprotección.

2. Mejorar la coordinación administrativa

3. Mejorar el conocimiento

4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

5. Contribuir a mejorar la ordenación del territorio y la gestión de la exposición en las zonas
inundables.

6. Conseguir una reducción, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminución
de la peligrosidad.

7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables

8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través
de la mejora de sus condiciones hidromorfológicas
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Recuperación 
y revisión

Prevención

Preparación

Protección

Contenido de los PGRI

Riesgo de inundación: Peligrosidad x exposición x vulnerabilidad
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Medidas de PREVENCIÓN • Mejora de leyes de frecuencia de caudales

• Efecto del cambio climático

• Cartografía de DPH y zonas inundables en ARPSIs
y otros tramos

• Mejora de las herramientas de modelización
matemática

• Celebración de más de 30 jornadas de participación
pública e incremento percepción riesgo de
inundación.
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Medidas de 
PREVENCIÓN
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Guías de adaptación al riesgo de inundación 
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Sobreelevación de un hidrante de la red de 
riego

Elevación de caseta de control de desagüe de una 
red de riego. Río Ebro en Calahorra

Guías de adaptación al riesgo de inundación 
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• ADAPTACIÓN DE EDIFICIOS. 
CRITERIOS DE DISEÑO

• SUDS
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Medidas de PROTECCIÓN
• Estudios de coste beneficio y priorización de las obras estructurales

de defensa contra inundaciones incluidas en los PHC y PGRI

• Redacción de 30 proyectos de restauración fluvial

• Inventario de obras de drenaje de carreteras insuficientes

• Inventario de las obras de defensa de inundaciones existentes
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Conexión 
hidrológica y 
mejora de 
hábitats en 
los meandros 
del tramo 
bajo del río 
Arga 
(Navarra).

Medidas de PROTECCIÓN
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CRECIDA 21 DE FEBRERO DE 2018. FUENTE CHE

Conexión 
hidrológica y 
mejora de 
hábitats en 
los meandros 
del tramo 
bajo del río 
Arga 
(Navarra).

Medidas de PROTECCIÓN
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Medidas de RECUPERACIÓN

Capitales expuestos en 2017:

- en bienes: 5.596.160.123.623 €
- en personas: 10.282.411.855.969 €
- en pérdidas pecuniarias: 313.843.655.702 €

Total indemnizado en 2017: 
73.079.704,35 €
Nº de tramitaciones: 18.071
Coste medio: 4.044 €

SEGURO ORDINARIO
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Medidas de RECUPERACIÓNPROMOCIÓN DE SEGUROS FRENTE A INUNDACIÓN SOBRE PERSONAS 
Y BIENES 

• Medidas para potenciar la información general a los agricultores. 
Promoción del aseguramiento

• Perfeccionamiento de las actuales coberturas aseguradas. 
Mantener el apoyo del Estado al seguro agrario 

• Importe de las subvenciones pagadas por 
ENESA en 2017 (*): 252,81 M € (256,37 M € en 2016)

(*) Dato provisional

• Información a través de la página WEB. Presencia en redes sociales 
(twitter)  

• Realización de jornadas divulgativas sobre seguros agrarios a través de las 
organizaciones profesionales agrarias y cooperativas agroalimentarias, en 
las zonas productivas, dirigidas fundamentalmente al público agrario

SEGURO AGRARIO (ENESA)

• Nº de pólizas contratadas en 2017: 426.603 
(423,644 en 2016)

• Indemnizaciones pagadas a través del sistema 
de seguros agrarios en el año 2017: 1.229.818 €
(5.591.755 € en 2016)
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Otras medidas en ejecución

Medidas de RECUPERACIÓN
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a) Identificar las problemáticas y 
oportunidades ambientales de los 
embalses

b) Conocer experiencias precedentes
c) Describir técnicas de aplicación.
d) Cuestionario de evaluación de la 

gestión ambiental
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EJEMPLOS 
DE BUENAS 
PRÁCTICAS
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Presa de Santa Teresa 
(rio Tormes)
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1957

1980

2019
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FACTORES QUE 
CONTROLAN LA 

CALIDAD 
AMBIENTAL EN 
LOS EMBALSES
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Presa de la Toba
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Presa de la Toba
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Artículo 10. Gestión de los episodios de avenidas e inundaciones

3. En la gestión de una avenida, en la operación de los órganos de desagüe de los embalses de la cuenca se
procederá de acuerdo con lo establecido en el artículo 49 del Reglamento de la Administración Pública del
Agua y de la planificación hidrológica aprobado por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, y con las
obligaciones establecidas para los titulares de presas y embalses en el artículo 367 de este Reglamento.

4. Con el fin de minimizar, en la medida de lo posible, los daños aguas abajo de los embalses existentes, en
el conjunto de operaciones destinadas a la gestión de una avenida en un determinado tramo de río situado
aguas abajo de un embalse, o sistema de embalses, las maniobras de los órganos de desagüe se
realizarán con el objetivo de que el caudal máximo desaguado no supere, a lo largo del periodo de
duración de la avenida, al máximo caudal de entrada estimado en dicho período, sin perjuicio de las
maniobras que se realicen con el objetivo de aumentar la capacidad de regulación del embalse o su propia
seguridad mediante desembalses preventivos ni de las obligaciones derivadas del cumplimiento del régimen
de caudales ecológicos.

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Público
Hidráulico, que desarrolla los títulos preliminar I, IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de Aguas.
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Artículo 49.
1. En casos de avenidas u otras circunstancias de tipo excepcional se constituirán automáticamente en
Comité Permanente el Presidente del Organismo, el Comisario de Aguas, el Director técnico y el Jefe de
Explotación. Este Comité Permanente podrá adoptar las medidas que estime oportunas, incluso embalses y
desembalses extraordinarios, sin necesidad de oír a la Comisión de Desembalse de la cuenca, debiendo dar
cuenta inmediata de su actuación a la Dirección General de Obras Hidráulicas y poner en conocimiento de la
propia Comisión el conjunto de medidas adoptadas. Todo ello sin perjuicio de lo regulada al efecto en materia
de protección civil.

2. El Comité Permanente será Órgano de información y asesoramiento de las autoridades competentes en
materia de protección civil en las emergencias por inundaciones.

3. El Comité Permanente se constituirá a la mayor brevedad posible, por iniciativa de cualquiera de sus
miembros. Durante el plazo que transcurra entre el momento en que se conozca la emergencia y la
constitución del Comité Permanente antes indicado, quien haya promovido su constitución podrá acordar
medidas con carácter de urgencia debiendo ponerlas en conocimiento del Comité, tan pronto como se
constituya, así como del Gobernador civil de la provincia.

Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administración Pública del 
Agua y de la Planificación Hidrológica, en desarrollo de los títulos II y III de la Ley de Aguas.
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T= 10 años 574 m3/s

T=100 años 952 m3/s

T= 500 años 1179 m3/s
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Cambio climático y riesgo de inundación
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Cambio climático y riesgo de inundación
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Francisco Javier Sánchez Martínez
Dirección General del Agua
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