REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION DIRECTA DE
UNA SUBVENCION A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS PARA
ABARATAR A LOS AGRICULTORES EL SOBRECOSTE DE LA
DESALACIONY DE LA EXTRACCION DE AGUA DE POZOS Y DE GALERIAS
PARA EL RIEGO AGRICOLA EN CANARIAS.

El aprovisionamiento y uso del agua es uno de los principales retos a los que se
enfrenta la humanidad al tratarse de un recurso natural escaso en su estado de
potabilidad en relacion con una demanda creciente. La gestion en la obtencion y
el suministro de este recurso plantea una espiral creciente de costes, que se ve
agravada en los territorios insulares con minima pluviometria, como es el caso
de Canarias.

El regadio es el principal consumidor de agua en la mayoria de las islas del
archipiélago canario, cuyas principales fuentes son: las aguas subterraneas
(galerias y pozos)y las aguas de produccion industrial (desaladas y depuradas).
En ambos procesos de obtencién de agua de riego el consumo de energia es
intensivo, incrementando el coste de su obtencion.

En este sentido, el articulo 1.18 de la Ley 8/2018, de 5 de noviembre, por la que
se modifica la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen
Econdémico y Fiscal de Canarias, ha anadido el articulo 14 bis, recogiendo la
obligacion de establecer reglamentariamente un sistema de compensacion,
consignado anualmente en los Presupuestos Generales del Estado, que
garantice en las islas Canarias la moderacion de los precios del agua
desalinizada, regenerada o reutilizada hasta alcanzar un nivel equivalente al del
resto del territorio nacional, asi como los precios del agua de consumo agrario
fruto de la extraccion y elevacion de pozos y galerias y de la desalacion para
riego agricola. Por ello, los Presupuestos General del Estado para el 2023
recogieron en el estado de gastos del Ministerio para la Transicion Ecologica y
el Reto Demografico (aplicacion presupuestaria 23.05.452A.451) un crédito
presupuestario por importe total de 8 millones de euros para abaratar a los
agricultores el sobrecoste de la desalacién y de la extraccién de agua de pozos
y de galerias para el riego agricola en Canarias.

Dada la situacion de prérroga presupuestaria para el afio 2024, se hace
necesario, de acuerdo con lo previsto en los articulos 22.2.c) y 28.2 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, con caracter
excepcional y entendiendo que existen razones de interés publico y social, y
conforme a los principios previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia que rigen el ejercicio de la potestad reglamentaria, el
Estado tiene interés en colaborar, a través del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, conla Comunidad Auténoma de Canarias para
que pueda proporcionar a los agricultores canarios un precio para el agua
procedente de la desalacion y de la extraccién de pozos y de galerias para el
riego agricola a un coste que resulte mas asumible para estos agricultores,
contribuyendo de este modo a garantizar una gestion eficiente del agua
destinada al riego agricola, mediante la concesion directa de una subvencion. Al



mismo tiempo, se entiende necesario el mantenimiento de la estructura
socioecondmica establecida por el sector agricola y su contribucién a la
necesaria permanencia de su poblacion en el archipiélago. Asimismo, la
concesion de subvenciones de esta naturaleza esta comprendida entre las
funciones del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico,
segun lo previsto en el articulo 13 del Real Decreto 829/2023, de 20 de
noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, esta subvencion forma parte del Plan
Estratégico de Subvenciones para el periodo 2022-2024 del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico aprobado por la Orden Ministerial
del 28 de diciembre de 2021 e incluido en la actualizaciéon del Plan para el
ejercicio 2024 dentro del objetivo estratégico 7: Garantizar la cohesion territorial
mediante intervenciones en zonas de especial vulnerabilidad, 7.D.01.
Abaratamiento sobrecostes riego agricola Canarias.

La regla 13.2 del articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdmica.

El presente real decreto se adecua a los principios de buena regulacion previstos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En este sentido,
el principio de necesidad tiene surazon de ser en el interés general de garantizar
el suministro de agua para riego en las islas Canarias, de manera que el coste
asumido por los agricultores canarios se equipare al del resto del territorio
nacional. Asimismo, se fomenta el uso de estos recursos, contribuyendo a no
sobreexplotar los recursos hidricos convencionales.

Por su parte, el principio de eficacia se cumple con la aprobacion de dicha norma
mediante real decreto, al ser el instrumento adecuado para ello, estando previsto
de esta forma en el articulo 67 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, que dispone que el Consejo de Ministros aprobara por real
decreto, a propuesta del Ministro competente y previo informe del Ministerio de
Economia y Hacienda, las normas especiales reguladoras de las subvenciones
a que se refiere la letra c) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley General de
Subvenciones.

Asimismo, se cumple el principio de proporcionalidad dado que este real decreto
contiene unicamente la regulacion imprescindible para atender la necesidad de
superar la situacion de escasez estructural hidrica del archipiélago canario a
través de otros recursos como es el agua desalada o el de la extraccion de pozos
y de galerias.

Respecto al principio de seguridad juridica es necesario destacar que el presente
real decreto sigue lo expuesto en la normativa existente a tal efecto, siendo
acorde a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, al Real Decreto 887/2006, de 21



de julio, y a la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, generando un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que
facilita su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma
de decisiones de las personas, administraciones y empresas que participen en
los trabajos emanados del mismo.

En relacién con el principio de transparencia, en la elaboracion del proyecto la
norma se ha sometido al tramite de audiencia e informacién publica previsto en
el articulo 26.6 la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Por ultimo, respecto al principio de €eficiencia, con la aprobacion de la presente
norma si bien se produce un incremento de las cargas administrativas de
aquellos beneficiarios Ultimos de la misma, éstas son compensadas
notablemente con el beneficio que obtendran al abaratar el coste del agua
desalada y de la extraida a través de pozos y de galerias, de manera que el coste
asumido por los agricultores canarios se equipare al del resto del territorio
nacional.

Este real decreto se ha sometido a informe de la Abogacia del Estado en el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Asimismo, se ha
recabado informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, asi como del Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica, conforme al articulo 26.5 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno; del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes, conforme al articulo 26.9 de la mencionada Ley del
Gobierno; y del Ministerio de Hacienda, de conformidad con el articulo 28.2 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, con el informe del Ministerio
de Hacienda, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del
dia xxx.

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesién directa de una subvencion
a la Comunidad Auténoma de Canarias (Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Soberania Alimentaria), por razones de interés publico, social y
economico, para la gestion y concesion de ayudas para abaratar a los
agricultores el sobrecoste de la desalacion y/o de produccién de aguas
regeneradas, y de la extraccion de agua de pozos y de galerias para el riego
agricola en Canarias, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en relacion con el
articulo 28.2 y 3 de la misma ley.

Articulo 2. Régimen juridico aplicable.



Esta subvencion se regira, ademas de por lo particularmente dispuesto en este
real decreto y en la resolucion de concesion, por lo previsto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y su reglamento de desarrollo, aprobado mediante Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios de
publicidad y concurrencia, y por lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y las
demas disposiciones legales y reglamentarias que resulten de aplicacion.

Articulo 3. Entidad beneficiaria y actuaciones a financiar.

1. Sera entidad beneficiaria de esta subvencién la Comunidad Auténoma de
Canarias (Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania
Alimentaria), que debera desarrollar un programa de ayudas bajo la modalidad
de concurrencia competitiva, que, rigiendose por lo establecido en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su reglamento de
desarrollo, aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio y en el
resto de normativa que resulte de aplicacion, y cumpliendo con el derecho de la
Unién Europea, tenga por objeto garantizar una gestion eficiente del agua con
destino al riego agricola.

2. Para el calculo de las ayudas, la Comunidad Auténoma de Canarias
(Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria) tendra
en cuenta los costes incurridos por los beneficiarios en la obtencién del agua
para riego agricola que precise de recursos procedentes de la desalaciéon y/o de
produccidon de aguas regeneradas, y de la extraccion de agua de pozos o de
galerias en el periodo de referencia del programa de ayudas.

Articulo 4. Beneficiarios ultimos.

1. Podran ser beneficiarios ultimos de este programa de ayudas las entidades
publicas o privadas que en las Islas Canarias suministren agua para riego
agricola procedente de pozos, galerias, instalaciones de desalacion de agua del
mar y/o de produccion de aguas regeneradas. Se incluyen, entre los posibles
beneficiarios, las entidades locales, corporaciones de derecho publico, empresas
publicas o concesionarias, heredamientos y comunidades de aguas canarias,
constituidos al amparo de la normativa aplicable, y las comunidades de usuarios
previstas en la legislacion estatal de aguas.

Asimismo, también podran acogerse las personas fisicas o juridicas que
produzcan agua para el riego agricola (en el caso de las personas fisicas
deberan utilizar como minimo un 75% del agua en su explotacién agricola), asi
como los titulares de pozos, galerias, de instalaciones de desalacion de agua del
mar y/o de produccién de aguas regeneradas o de una concesién administrativa.

2. Los beneficiarios ultimos repercutiran la subvencion recibida en el coste del
agua a las personas regantes, en los términos que se determine en la
convocatoria.



Articulo 5. Cuantia y financiacion.

1. El importe de la subvencion, 8.000.000 de euros, se abonara con cargo al
presupuesto de gastos de la Direccion General del Agua previsto en la prérroga
para 2024 de los Presupuestos Generales del Estado vigentes en 2023,
aplicacién presupuestaria 23.05.452A.451, en concepto de «Para abaratar a los
agricultores el sobrecoste de la desalacion y de la extraccidén de agua de pozos
y de galerias para el riego agricola en Canarias».

2. Esta aportacion sera compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos procedentes de cualquier administracion publica, de otros entes
publicos o privados, de la Unién Europea o de organismos internacionales, que
obtenga la entidad beneficiaria para la misma o similar finalidad.

Articulo 6. Procedimiento de concesion directa y pago de la subvencion.

1. La concesion de la subvencion prevista se efectuara por resolucion de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente, conforme a lo dispuesto en el articulo
28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y se abonara con caracter anticipado
para la financiacién de las actuaciones referidas en el articulo 3 de este real
decreto, de conformidad con el articulo 34.4 de la citada ley.

2. El pago de la subvencion se hara sin necesidad de constitucion de fianza o
garantia, de conformidad con lo previsto en el articulo 42.2.a) del Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 7. Obligaciones de los beneficiarios ultimos.

1. Los beneficiarios ultimos llevaran a cabo las actividades previstas en el articulo
3, con el alcance que se determine en la resolucién de concesion.

2. La actividad financiada habra de realizarse por el beneficiario ultimo dentro de
los doce (12) meses siguientes desde la recepcion de la transferencia de los
fondos.

En caso de que el numero de solicitudes recibidas, junto con la documentacién
a analizar, imposibilite la realizacion de la actividad financiada en el plazo
indicado, el 6rgano concedente de la subvencion podra prorrogar dicho plazo
hasta un maximo de seis (6) meses adicionales, siempre que la Comunidad
Auténoma de Canarias (Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Soberania Alimentaria) lo solicite antes de que concluya el plazo para la
realizacion de la actividad y con ello no se perjudiquen derechos de terceros, de
conformidad con lo establecido en el articulo 64 del Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.



Articulo 8. Justificacion.

1. La presentacion de la justificacion de esta subvencion por la Comunidad
Autonoma de Canarias (Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Soberania Alimentaria) se realizara ante la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, en un plazo maximo de tres (3) meses a contar desde la finalizacion
del plazo de ejecucion previsto en el articulo 7.2 de este real decreto.

En caso de que el plazo de doce (12) meses para la realizacion de la actividad
financiada sea prorrogado, el plazo para presentar la justificacién empezara a
contar desde la finalizacion de la ampliacion de plazo otorgada.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el articulo 32 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el érgano concedente de la subvencion podra otorgar
una ampliacion del plazo establecido para la justificacion siempre que el
beneficiario lo solicite antes de la expiracion del plazo de presentacion de la
justificacién, sin que pueda exceder de la mitad del plazo establecido.

3. De acuerdo conlo previsto en los articulos 69 y 72 del Real Decreto 887/2006,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, la Comunidad Autonoma de Canarias justificara esta
subvencion a través de una cuenta justificativa con aportacién de los documentos
acreditativos del gasto y pago, asi como una memoria de cumplimiento y una
memoria econodmica. En concreto, el contenido de la cuenta justificativa debera
ajustarse a lo previsto en el citado articulo 72 del Real Decreto 887/2006.

En el caso de remanentes no aplicados, en el momento de presentar la
justificacion la Comunidad Auténoma de Canarias (Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria) debera solicitar el modelo 069 al
organo concedente de la concesion y asi cumplir con la obligacién de presentar
la carta de pago exigida como parte de la justificacion.

4. Asimismo, la Comunidad Auténoma de Canarias debera comunicar a la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente los procedimientos de reintegro que
pueda iniciar, al amparo de lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y en su Reglamento de desarrollo, aprobado mediante
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en los expedientes de concesion de las
ayudas previstas en este real decreto y devolver los importes reclamados en los
mismos, con independencia de su efectiva satisfaccion por el beneficiario de sus
ayudas, una vez que la correspondiente resolucion de reintegro adquiera
firmeza.

Articulo 9. Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
intereses devengados por la subvencion, asi como la exigencia del interés de
demora correspondiente, desde el momento del pago de la subvencion hasta la



fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor
ingrese el reintegro si es anterior a ésta, en los supuestos recogidos en los
articulos 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a
43 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el Capitulo Il del Titulo Il del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

3. El rgano competente para exigir el reintegro de la subvencion concedida es
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

Articulo 10. Publicidad.

Sera objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de
conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, en el articuo 30 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio y en el Real
Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional
de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas,
la presente subvencién, asi como aquellas que otorgue la Comunidad Autdbnoma
de Canarias, segun lo dispuesto en el articulo 3.1.

Articulo 11. Cumplimiento y acreditacion de las obligaciones tributarias y frente
a la Seguridad Social

Para el cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social
se estara a lo previsto en los articulos 18 y 19 del Reglamento de la Ley General
de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
acreditandose dicho cumplimiento en la forma prevista en sus articulos 22 y 24.

Articulo 12. Declaracion responsable del cumplimiento de las obligaciones por
reintegro de subvenciones, asi como de no estar incursa en ninguna de las
causas de prohibicion para la obtencion de la subvencion.

La Comunidad Autonoma de Canarias acreditara, mediante declaracion
responsable, el cumplimiento de las obligaciones por reintegro de subvenciones,
asi como de no estar incursa en ninguna de las causas de prohibicién para la
obtencién de la subvencién, de conformidad con lo establecido en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en su Reglamento de
desarrollo, aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo y ejecucion.

Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico para adoptar, en el ambito de sus competencias, cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de este Real
Decreto.



Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado.



