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CONCESIONES EN LA LEGISLACION DE AGUAS

En términos generales, la concesion es el titulo por el que se obtiene el derecho al uso
privativo del agua. La concesion se regula en el titulo IV del Texto Refundido de la Ley de Aguas
(TRLA) vy el titulo Il del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (RDPH). Esta misma
legislacién exige concesion administrativa para la extraccion de aridos, cuando el
aprovechamiento se realiza en exclusividad.

1.- Aspectos generales de la concesion administrativa

Como se ha reflejado previamente, todo uso privativo de las aguas no incluido en el articulo 54
TRLA requiere concesién administrativa que ampare el aprovechamiento que se pretende.

La competencia para otorgar autorizaciones y concesiones referentes al dominio publico
hidrdulico es del Organismo de cuenca, salvo en casos de obras y actuaciones de interés
general del Estado, que corresponderan al Ministerio con competencia en materia de aguas,
actualmente el Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico, de acuerdo al
articulo 24 a) del TRLA.

Con la finalidad de asegurar la igualdad entre los interesados en utilizar el agua, de acuerdo al
art.93 del RDPH, el procedimiento ordinario de otorgamiento de concesiones se ajustara a los
principios de publicidad y tramitacién en competencia, prefiriéndose, en igualdad de
condiciones, aquellos que proyecten la mas racional utilizacion del agua y una mejor
proteccion de su entorno. El principio de competencia podra eliminarse cuando se trate de
abastecimiento de agua a poblaciones.

Entre los principios rectores de gestion en materia de aguas, recogidos en el art 14 del TRLA, se
encuentran la economia del agua y la unidad del ciclo hidrolégico. En consecuencia, las
concesiones se otorgaran teniendo en cuenta la explotacién racional conjunta de los recursos
superficiales y subterrdaneos, no garantizando el titulo concesional, la disponibilidad de los
caudales concedidos.

Toda concesidn se otorgara siempre segun las previsiones de los Planes Hidroldgicos y tendra
un caracter temporal, siendo su plazo nunca superior a 75 afios. Este plazo de vigencia deberd
de considerar el impacto del cambio climatico sobre la disponibilidad del agua.

El otorgamiento de las concesiones sera discrecional, pero toda resolucidn serd motivada y
adoptada en funcién del interés publico. Las concesiones seran susceptibles de revision si se
producen cambios sustanciales y es necesario adaptarlas a la nueva situacién.
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Salvo en el caso de abastecimiento de poblaciones, en las concesiones de aguas superficiales
se han de respetar los caudales ecoldgicos o demandas ambientales, que se establecen en los
Planes Hidroldgicos de las demarcaciones.

El otorgamiento de una concesién no exime al concesionario de la obtencidn de cualquier otro
tipo de autorizacidon o licencia que conforme a otras leyes se exija a su actividad o
instalaciones.

2.- Orden de preferencia de usos

El agua es un recurso limitado y pueden darse situaciones en que no haya suficiente recurso
para todas las demandas existentes. Como solucidn ese tipo de conflictos se establece un
orden de preferencia de usos en los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones, considerandose
las exigencias sobre la proteccidn y conservacién del recurso y su entorno.

En caso de que no establecerse dicho orden de preferencia en el correspondiente Plan
Hidrolégico, regird con cardacter general, el orden indicado en el articulo 60 del TRLA:

1. Abastecimiento de poblacidn, incluyendo en su dotacidn la necesaria para industrias
de poco consumo de agua, situadas en los nucleos de poblacién y conectadas a la red
municipal.

Regadios y usos agrarios.

Usos industriales para produccion de energia eléctrica.

Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.

Acuicultura.

Usos recreativos.

Navegacion y transporte acuatico.

Otros aprovechamientos.
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El orden de prioridades que pueda establecerse especificamente en los Plan Hidroldgico,
debera respetar en todo caso la supremacia del uso de abastecimiento a poblacién.

No debe olvidarse que, de conformidad con el articulo 60 del TRLA, toda concesidn estd sujeta
a expropiacién forzosa, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion general sobre la
materia, a favor de otro aprovechamiento que le preceda segin el orden de preferencia
establecido en el Plan Hidrolégico de la demarcacion.

Si se diesen varias solicitudes dentro del mismo uso y no hubiese recurso suficiente, seran
preferidas aquellas concesiones de mayor utilidad publica o general, o aquellas que
introduzcan mejoras técnicas que redunden en un menor consumo de agua o en el
mantenimiento o mejora de su calidad.

3.- Elementos de una concesion

Toda concesion otorgada debe incluir, de acuerdo al articulo 102 del RDPH, los siguientes
elementos: el titular, la finalidad de esta, el plazo por el que se otorga, el caudal maximo



instantdneo, el volumen mdximo anual y en su caso el volumen mdaximo mensual cuyo
aprovechamiento se concede, indicando el periodo de utilizacién cuando ésta se haga en
jornadas restringidas.

Ademas, en el caso concreto de las concesiones de agua para riegos se fijara la extension de la
zona regable en hectdreas, términos municipales y provincias en que la misma esté situada,
volumen de agua maximo a derivar por hectarea y afio (dotacidn), y volumen maximo mensual
derivable que servird para tipificar el caudal instantaneo concesional.

En las concesiones de agua para usos hidroeléctricos se fijaran también las caracteristicas
técnicas de los grupos instalados y el tramo de rio afectado.

Por otro lado, las concesiones de aguas subterraneas deberan indicar, aparte de las que
resulten pertinentes conforme al articulo 115 del RDPH, los siguientes elementos especificados
en el articulo 187 del RDPH:

a) Volumen maximo anual concedido, volumen maximo mensual en su caso y caudal
maximo instantaneo.

b) Usoy destino de las aguas.

c) Profundidad maxima de la obra y profundidad méxima de la instalacion de la bomba
de elevacion.

d) La exigencia de instalar instrumentos adecuados para el control del nivel del agua y de
los caudales extraidos de los pozos, cuando se consideren relevantes por su situacion
hidrogeoldgica, cuantia de su extraccion o a efectos de policia del acuifero.

e) Elplazo de la concesion.

f) La fijacion de plazos parciales para el desarrollo del programa previsto de explotacion,
en su caso.

g) Agquellas condiciones que se estimen oportunas en atencion al tipo de uso de las aguas
alumbradas o para proteccion del acuifero.

4.- Procedimiento de otorgamiento de una concesién
El procedimiento por el que se otorgan las concesiones de aguas esta regulado en los articulos

104 y siguientes del RDPH. El siguiente diagrama refleja de manera esquematica el
procedimiento general de tramitacién de una concesién.



1. Solicitud de concesién ‘
o inicio del tramite
competencia de ‘
proyectos (excepciones)

- ™,

2. Publicaciénen el BOP ‘
del anuncio de
competencia de proyectos

3. Presentacion de
solicitudes concretas

4. Desprecintado de
proyectos

<
|

8.Reconocimiento sobre |
el terreno

Ve ™

7. Informes preceptivos y
facultativos

(a CCAA y otras AAPP) ‘

6. Informacién publica

5. Compatibilidad con el
Plan Hidroldgico de
Cuenca

5.- Condicionado de la concesion

9. Informe propuesta

10. Tramite de audiencia a
los interesados

11. Elevacion al MITECO

{si:es competente)

N

12. Ofrecimiento de
condiciones

16. Inscripcion en el
Registro de aguas

15. Notificacion alos
interesados y publicacion
BOE

14. Resolucion

13. Informe de los
servicios juridicos (*)

La resolucién por la que se otorga el titulo concesional establecera un condicionado, que el
solicitante habra de aceptar previamente, de conformidad con el articulo 116 del RDPH y que
serda de obligado cumplimiento.

El condicionado de la concesidn viene regulado en los articulos 61 del TRLA y 115 del RDPH, en
el caso de las concesiones de aguas subterraneas se desarrolla el condicionado en el articulo
184 del RDPH. Los titulos concesionales suelen dividir las condiciones en dos grupos: las
condiciones generales que son comunes a todas las concesiones y las condiciones especificas
gue se imponen para cada aprovechamiento en concreto.

El articulo 61 del TRLA refleja que:

1. Toda concesién se entendera hecha sin perjuicio de tercero.

2. El agua que se conceda quedara adscrita a los usos indicados en el titulo concesional,
sin que pueda ser aplicada a otros distintos, ni a terrenos diferentes si se tratase de
riegos, con la excepcidn de lo previsto en el articulo 67.

3. No obstante, la Administracion concedente podra imponer la sustitucién de la
totalidad o de parte de los caudales concesionales por otros de distinto origen, con el
fin de racionalizar el aprovechamiento del recurso. La Administracion respondera
Unicamente de los gastos inherentes a la obra de sustitucién, pudiendo repercutir
estos gastos sobre los beneficiarios.



Cuando el destino de las aguas fuese el riego, el titular de la concesion debera serlo
también de las tierras a las que el agua vaya destinada, sin perjuicio de las concesiones
otorgadas a las comunidades de usuarios y de lo que se establece en el articulo
siguiente. La concesidn para riego podra prever la aplicacion del agua a distintas
superficies alternativa o sucesivamente o prever un perimetro maximo de superficie
dentro del cual el concesionario podra regar unas superficies u otras.

El organismo de cuenca podra otorgar concesiones colectivas para riego a una
pluralidad de titulares de tierras que se integren mediante convenio en una
agrupacion de regantes, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 81.
En este supuesto, el otorgamiento del nuevo titulo concesional llevara implicita la
caducidad de las concesiones para riego preexistentes de las que sean titulares los
miembros de la agrupacién de regantes en las superficies objeto del convenio.

De acuerdo al articulo 115 del RDPH, en los expedientes de concesion cuya resolucion
corresponda a los Organismos de cuenca, éstos, teniendo en cuenta los informes emitidos,
decidiran sobre la competencia de peticiones, si se hubiera planteado, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 60 del TRLA, y fijaran las condiciones que regiran la concesién, que
comprenderan obligatoriamente las derivadas de los articulos 53, 55, 58, 64, 65 y 66 del TRLA.

Ademas, se exigiran en cada caso las que sean de aplicacidn entre las siguientes:

a)

f)
g)
h)

i)
j)

k)

La sujecion de las obras al documento técnico presentado con las modificaciones que
se consideren procedentes y con obligacién de presentar el proyecto constructivo
correspondiente, si aquél no ha tenido ese caracter.

Los plazos de comienzo, terminacién y explotacion.

Modulaciones pertinentes.

Inspeccidn y vigilancia de las obras e instalaciones.

Reserva de la posibilidad de utilizar caudales de la concesidon por parte de la
Administracion para la construccién de obras publicas.

Caracter provisional y a precario de la concesidn, en épocas de estiaje, si no hay caudal
disponible.

Caudales minimos que respetar para usos comunes o por motivos sanitarios o
ecoldgicos, si fueran precisos.

El condicionado que se derive del resultado del estudio de la incidencia ambiental de
las obras.

Pago de cdnones.

Integracién forzosa en la zona regable dominada por canales construidos por el Estado,
asi como en las Comunidades de Usuarios que la Administracién determine.

Sujecidn a la legislacién de pesca, de industria y ambiental.

Fijaciéon de una fianza, no superior al 3 por 100 del presupuesto de las obras a realizar
en dominio publico, para responder de los dafios al dominio publico hidraulico y de la
ejecucién de las obras.

Las especiales que el Organismo de cuenca estime pertinentes, de acuerdo con los
informes emitidos y la naturaleza del aprovechamiento objeto de la concesion,
especialmente aquellas que procedan, cuando haya vertido de aguas residuales.



Segun el uso para el que se otorgue la concesidn su condicionado especifico debera recoger
ademas las siguientes condiciones:

a) Concesiones para riego en régimen de servicio publico: las condiciones referidas en el
articulo 62.2, 3 y 4 del texto refundido de la Ley de Aguas.

b) Concesiones para aprovechamientos hidroeléctricos: se hard constar la distribucion
temporal en litros por segundo del régimen de caudales de mantenimiento
concesional. Cuando sea posible, se especificara, en litros por segundo, el caudal
establecido en sequia y el maximo admisible, asi como el valor absoluto de este ultimo
y su frecuencia en afios; la magnitud en litros por segundo, la duracién en horas, la
frecuencia en afios y la estacionalidad del caudal generador, asi como la tasa maxima
de cambio de caudal por unidad de tiempo en su fase de ascenso y de descenso en
m3/s/d asociada a eventos generadores y en m3/s/h asociada a caudales maximos.

¢) Enlas concesiones y autorizaciones de reutilizacién de aguas depuradas: los elementos
de control y sefializacién del sistema de reutilizacién, el programa de autocontrol de la
calidad del agua regenerada, las medidas de gestién del riesgo en caso de calidad
inadmisible de las aguas para el uso autorizado y cualquier otra condicién que el
organismo de cuenca considere oportuna en razén de las caracteristicas especificas del
caso y del cumplimiento de la finalidad del sistema de reutilizacién del agua.

En todo tipo de concesiones, se condicionara la explotacion total o parcial de éstas a la
aprobacion del acta de reconocimiento final de las obras correspondientes.

En el caso de aprovechamientos de aguas subterraneas, las concesiones deberan recoger
ademas las siguientes condiciones, estipuladas en el articulo 184 del RDPH:

a) Caudal maximo instantaneo, distancias a otros aprovechamientos y corrientes de agua
naturales o artificiales, profundidad de la obra y de la colocacién de la bomba y demas
caracteristicas técnicas que se consideren en el Plan Hidroldgico para cada acuifero o
unidad hidrogeoldgica.

b) A falta de definicién en el Plan Hidroldgico, la distancia entre los nuevos pozos y los
existentes o manantiales no podra ser inferior a 100 metros sin el permiso del titular
del aprovechamiento preexistente legalizado.

c) Para establecer el volumen mdximo a otorgar en cada acuifero o unidad
hidrogeoldgica se tendrdn en cuenta las disponibilidades estimadas, en su caso, en el
Plan Hidrolégico, asi como la evolucidn de los niveles piezométricos y de la calidad del
agua.

d) En los casos de sobreexplotacién temporal de algin acuifero o unidad hidrogeoldgica
reconocida por el Plan Hidrolégico, el plazo de la concesidn se definira en funcién de
las reglas establecidas para la sobreexplotacion.

El incumplimiento de las condiciones establecidas supone una infraccidon al TRLA que puede
conllevar la apertura de un expediente sancionador (art 116 TRLA).



6.- Modificacion de las caracteristicas de una concesion

La modificacidn de cualquiera de las caracteristicas esenciales de una concesion, entendiendo
como tales, la identidad del titular, volumen maximo anual, volumen maximo mensual cuando
asi se haya establecido en el titulo concesional y caudal maximo instantaneo a derivar,
corriente y punto de toma, finalidad de la derivacion, superficie regable en las concesiones
para riego y tramo afectado en las destinadas a produccion de energia eléctrica, obligara al
titular de la concesion a solicitar la modificacion del titulo concesional, ante el Organismo de
cuenca en cuencas intercomunitarias, o ante la administracion hidraulica competente en
cuencas intracomunitarias. Dicha modificacion concesional requerird autorizacion
administrativa previa del drgano otorgante.

Ademas, de acuerdo al articulo 188 del RDPH, en el caso de aguas subterraneas se considera
modificacién de caracteristicas la variacién de la profundidad y del didmetro o localizacién del
pozo.

El procedimiento de modificacién concesional se regula en el articulo 64 del TRLA y en los
articulos 143 y siguientes del RDPH.

Si cambiasen las caracteristicas de la concesion y el responsable de la misma sigue haciendo
uso de ella sin solicitar la correspondiente modificacion, el Organismo de cuenca podria iniciar
el correspondiente expediente sancionador (art 116 TRLA) e incluso proceder a caducar el
titulo, y consecuentemente extinguir el derecho, si se incumplen las caracteristicas esenciales
de la concesioén.

7- Revision de las concesiones

La revision concesional podra ser incoada y tramitada por el Organismo de cuenca, si se diera
alguno de los siguientes supuestos recogidos en el articulo 65 del TRLA:

a) Cuando de forma comprobada se hayan modificado los supuestos determinantes de su
otorgamiento.

b) En casos de fuerza mayor, a peticién del concesionario

c¢) Cuando lo exija su adecuacién a los Planes Hidroldgicos (sélo en este caso el
concesionario perjudicado tendra derecho a indemnizacién, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacién general de expropiacién forzosa).

Asimismo, las concesiones para el abastecimiento de poblaciones y regadios podran revisarse
en los supuestos en los que se acredite que el objeto de la concesién puede cumplirse con una
menor dotacidon o una mejora de la técnica de utilizacién del recurso, que contribuya a un
ahorro del mismo.

Este procedimiento de revisién concesional queda regulado en el articulo 65 del TRLA y en los
articulos 156 y siguientes del RDPH.

Asi mismo, los Organismos de cuenca siguen realizando la revisién de las caracteristicas de los
aprovechamientos actualmente inscritos en el Registro de Aprovechamiento de Aguas



Publicas, como tramite previo al traslado de sus asientos al Registro de Aguas, de conformidad
con la Disposicién Transitoria Sexta del TRLA.

8.- Extincion de concesiones

Como ya se ha indicado anteriormente, el derecho al uso privativo de las aguas no implica el
cambio de titularidad del bien de dominio publico, en cuestion, que seguira perteneciendo al
Estado. El titulo concesional que ampara el derecho al uso privativo de las aguas se extinguira
si se da alguno de los siguientes motivos establecidos en el articulo 53 del TRLA:

a) Término del plazo de su concesidn.

b) Caducidad de la concesidn en los términos previstos en el articulo 66 TRLA
(incumplimiento de las condiciones o no utilizacion durante mds de tres afios
consecutivos por causas imputables al titular).

c) Expropiacion forzosa.

d) Renuncia expresa del concesionario.

Establece ademas el articulo 53 del TRLA, las siguientes particularidades para la extincion del
derecho al uso privativo:

- Requerira previa audiencia de los titulares del mismo.

- Al extinguirse el derecho concesional, revertirdn a la Administracion competente
gratuitamente vy libres de cargas cuantas obras hubieran sido construidas dentro del
dominio publico hidraulico para la explotacidn del aprovechamiento, sin perjuicio del
cumplimiento de las condiciones estipuladas en el documento concesional.

El procedimiento de extincidn concesional queda regulado en los articulos 161 y siguientes del
RDPH.

Aquellos derechos adquiridos por disposicidn legal se perderdn segun lo establecido en la
norma que los regule o, en su defecto, por disposicion normativa del mismo rango.

9.- Novacion de concesiones

Los titulares de las concesiones con destino el riego o el abastecimiento de poblaciéon podran
obtener una nueva concesién para el mismo uso y destino, debiendo formular la solicitud en el
trdmite de audiencia previa en el expediente de declaracidn de extincién o durante los ultimos
cinco afios de la vigencia de aquélla. El procedimiento de novacién excluird el tramite de
proyectos en competencia.

El procedimiento de novacion se regula en el articulo 53.3 del TRLA y en los articulos 140 al
142 del RDPH.



