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DIRECTIVA 96/61/CE DEL CONSEJO
de 24 de septiembre de 1996

relativa a la prevencidn y al control integrados de la contaminacién

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y,
en particular, el apartado 1 de su articulo 130 S,

Vista la propuesta de la Comisién ('),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (3),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado (%),

(1) Considerando que los objetivos y principios de la
politica comunitaria de medio ambiente, con arreglo
a la definicién del articulo 130 R del Tratado, se
encaminan, en particular, a la prevencién, la reduc-
cibén y, en la medida de lo posible, la eliminacién de
la contaminaci6n, actuando preferentemente en la
fuente misma, y a garantizar una gestién prudente de
los recursos naturales, de conformidad con los princi-
pios de que «quien contamina paga» y de la preven-
ciéon de la contaminacion;

Considerando que el Quinto Programa Comunitario
de Medio Ambiente, cuyo planteamiento general que
adoptado por el Consejo y los representantes de los
gobiernos de los Estados miembros reunidos en el
seno del Consejo en su Resolucién de 1 de febrero
de 1993 (¥, considera prioritario el control integrado
de la contaminacidn, ya que contribuye considerable-
mente a avanzar hacia un equilibrio mas sostenible
entre, por una parte, la actividad humana y el desa-
rrollo socioeconémico y, por otra, los recursos y la
capacidad de regeneracién de la naturaleza;

—
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(3) Considerando que la puesta en practica de un
enfoque integrado para disminuir la contaminacién
exige una actuaciéon a nivel comunitario, a fin de
modificar y completar la actual legislacién comuni-
taria sobre la prevencién y el control de la contami-
nacién procedente de las instalaciones industriales;

(4) Considerando que la Directiva 84/360/CEE del
Consejo, de 28 de junio de 1984, relativa a la lucha
contra la contaminacién atmosférica procedente de
las instalaciones industriales (%), establecié un marco
general en virtud del cual se requiere una autoriza-
cién previa para la explotaciéon de las instalaciones
industriales que puedan ocasionar contaminacion
atmosférica y, asimismo, en caso de que le lleven a

() DO n° C 311 de 17.11. 1993, p. 6 y DO n° C 165 de 1. 7.
1995, p. 9.

(®» DO n° C 195 de 18. 7. 1995, p. 54.

() Dictamen del Parlamento Europeo, de 14 de diciembre de
1994 (DO n° C 18 de 23. 1. 19995), Posicién comin del Conse-
jo de 27 de noviembre de 1995 (DO n° C 87 de 25. 3. 1996. p.
8) y Decisién del Parlamento Europeo, de 22 de mayo de
1996 (DO n° C 166 de 10. 6. 1996).

() DO n° C 138 de 17. 5. 1993, p. 1.

() DO n° L 188 de 16. 7. 1984, p. 20. Directiva modificada por la
Directiva 91/692/CEE (DO n° L 377 de 31. 12. 1991, p. 48).

(6)

)

(®)

(10)

cabo modificaciones sustanciales de dichas instala-
ciones;

Considerando que la Directiva 76/464/CEE del
Consejo, de 4 de mayo de 1976, relativa a la contami-
nacién causada por determinadas sustancias peli-
grosas vertidas en el medio acuatico de la Comu-
nidad (%), ha establecido la necesidad de una autoriza-
cién para el vertido de estas sustancias;

Considerando que, si bien existe legislacién comuni-
taria sobre la lucha contra la contaminacién atmosfé-
rica y la prevencién o la reduccién al minimo del
vertido de sustancias peligrosas al agua, existe una
carencia de legislacion comunitaria similar cuyo
objetivo sea prevenir o reducir al minimo las
emisiones en el suelo;

Considerando que el tratamiento por separado del
control de las emisiones a la atmoésfera, el agua o el
suelo puede potenciar la transferencia de contamina-
cion entre los diferentes ambitos del medio
ambiente, en lugar de proteger al medio ambiente en
su conjunto;

Considerando que la finalidad de un enfoque inte-
grado del control de la contaminacién es evitar las
emisiones a la atmosfera, el agua y el suelo, siempre
que sea practicable, tomando en consideracién la
gestién de los residuos, y, cuando ello no sea posible,
reducirlas al minimo, a fin de alcanzar un elevado
grado de proteccion del medio ambiente en su
conjunto;

Considerando que la presente Directiva establece un
marco general de prevencién y control integrados de
la contaminacion; que dispone de las medidas nece-
sarias para la puesta en practica de la prevencién y el
control integrados de la contaminacién a fin de
alcanzar un nivel elevado de proteccién del medio
ambiente en su conjunto; que la aplicacién de un
enfoque integrado del control de la contaminacién
favorece un desarrollo sostenible;

Considerando que las disposiciones de la presente
Directiva se aplicardn sin perjuicio de las disposi-
ciones de la Directiva 85/337/CEE del Consejo, de
27 de junio de 1985, relativa a la evaluacién de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente (°); que en los casos
en que deban tomarse en consideracidn, a efectos de
la concesidén de la autorizacibén, datos o conclusiones
que resulten de la aplicacién de esta tltima Directiva,
la presente Directiva no afectari a la aplicacion de la
mencionada Directiva;

(®) DO n° L 129 de 18. 5. 1976, p. 23. Directiva modificada por la

Directiva 91/692/CEE.
() PO n° L 175 de 5. 7. 1985, p. 40.
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(11)
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(13)

(14)
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(16)

17)

Considerando que los Estados miembros deben
adoptar las disposiciones necesarias para que quede
garantizado que el titular de una instalacion se ajusta
a los principios generales de determinadas obliga-
ciones fundamentales; que para ello basta con que las
autoridades competentes tengan en cuenta esos prin-
cipos generales en el momento en que establezcan
las condiciones de autorizacidn;

Considerando que las disposiciones adoptadas de
conformidad con la presente Directiva deben apli-
carse a las instalaciones existentes, bien una vez que
haya transcurrido un plazo determinado en el caso de
algunas de estas disposiciones, o bien a partir de la
fecha de puesta en aplicacion de la presente Direc-
tiva;

Considerando que, a fin de afrontar los problemas de
contaminacién del modo mas eficaz y rentable, los
titulares de explotaciones deben atender a considera-
ciones medioambientales; que dichas consideraciones
deben comunicarse a la autoridad o autoridades
competentes a fin de que éstas puedan cerciorarse,
antes de conceder una autorizacién, de que se han
previsto todas las medidas adecuadas de prevencién o
de reduccién de la contaminacién; que procedi-
mientos de solicitud de autorizacién muy diferentes
entre si pueden dar lugar a niveles diferentes de
proteccion del medio ambiente y de conciencia
publica; y que, por ello, las solicitudes de autoriza-
cién con arreglo a la presente Directiva deben incluir
una serie de datos minimos;

Considerando que la plena coordinacion del procedi-
miento y de las condiciones de autorizacion entre las
autoridades competentes contribuira a alcanzar el
nivel maximo de proteccién del medio ambiente en
su conjunto;

Considerando que la autoridad competente Unica-
mente deberd conceder o modificar una autorizacién
cuando se hayan previsto medidas de proteccion
integrada del medio ambiente, incluidos la atmoésfera,
el agua y el suelo;

Considerando que la autorizacién abarca todas las
medidas necesarias para cumplir las condiciones de
la misma, a fin de alcanzar con ello un nivel elevado
de proteccion del medio ambiente en su conjunto y
que, sin perjuicio del procedimiento de autorizacidn,
dichas medidas podran ser objeto ademas de requi-
sitos obligatorios generales;

Considerando que los valores limite de emisi6n, los
parametros y las medidas técnicas equivalentes debe-
ran basarse en las mejores técnicas disponibles, sin
prescribir la utilizacién de una técnica o tecnologia
especifica, y tomando en consideracidn las caracteris-
ticas técnicas de la instalaciébn de que se trate, su
implantacién geografica y las condiciones locales del
medio ambiente; que en todos los casos, las condi-
ciones de la autorizacién establecerin disposiciones
relativas a la minimizacion de la contaminacién a
larga distancia o transfronteriza y garantizarin un
nivel elevado de proteccion del medio ambiente en
su conjunto;

(18)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24

~

(25)

Considerando que corresponde a los Estados miem-
bros determinar el modo en que se podrin tomar en
consideracién, en la medida en que sea necesario, las
caracteristicas técnicas de la instalacién de que se
trate, su implantacién geografica y las condiciones
locales del medio ambiente;

Considerando que, en caso de que una norma de
calidad medioambiental exija condiciones mas rigu-
rosas que las que puedan obtenerse con la utilizacidén
de las mejores técnicas disponibles, la autorizacién
exigira, en particular, requisitos complementarios, sin
perjuicio de otras medidas que puedan adoptarse para
respetar las normas de calidad medioambiental;

Considerando que, debido a que las mejores técnicas
disponibles variarin con el tiempo, especialmente a
consecuencia de los avances técnicos, la autoridad
competente debe estar al corriente o ser informado
de dichos avances;

Considerando que los cambios efectuados en una
instalacién pueden ser causa de contaminacién y
que, por consiguiente, es necesario comunicar a la
autoridad competente cualquier modificacién que
pudiera incidir en el medio ambiente; que toda
modificacién sustancial de la explotacién debe some-
terse a la concesién de una autorizacién previa con
arreglo a la presente Directiva;

Considerando que se deben estudiar periédicamente
y, si fuere necesario, actualizar las condiciones de
autorizacion; que en determinadas condiciones debe-
ran estudiarse nuevamente en cualquier caso;

Considerando que, a fin de informar al publico
respecto al funcjonamiento de las instalaciones y a su
efecto potencial en el medio ambiente, y para garan-
tizar la transparencia del procedimiento de autoriza-
cién en todo la Comunidad, el piablico deberi tener
acceso, antes de que se adopte cualquier decisién, a
la informacién relativa a las solicitudes de autoriza-
cién de nuevas instalaciones o de modificaciones
sustanciales, y a las propias autorizaciones, a sus
actualizaciones y a los correspondientes datos de
control;

Considerando que la elaboracién de un inventario de
las principales emisiones y de las fuentes responsa-
bles de las mismas puede considerarse como un
instrumento importante que permitira, en particular,
la comparacién de las actividades contaminantes en
la Comunidad; que la Comisidén se hari cargo de la
elaboracion de dicho inventario, con la asistencia de
un Comité de reglamentacitn;

Considerando que los avances y el intercambio de
informacién en la Comunidad sobre las mejores
técnicas disponibles contribuirdn a reducir los dese-
quilibrios tecnolégicos a nivel de la Comunidad,
ayudaran a la divulgacién mundial de los valores
limite establecidos y de las técnicas empleadas en la
Comunidad y, asimismo, ayudarin a los Estados
miembros para la aplicacién eficaz de la presente
Directiva;
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(26) Considerando que deberin elaborarse periddicamente
informes sobre la aplicacién y sobre la eficacia de la

presente Directiva;

(27) Considerando que la presente Directiva hace refe-
rencia a aquellas instalaciones cuyo potencial de
contaminacién y, por lo tanto, de contaminacion
transfronteriza, sea elevado; que se organizarin
consultas transfronterizas en caso de que las solici-
tudes de autorizacién se refieran a nuevas instala-
ciones o a modificaciones sustanciales de las instala-
ciones que puedan tener efectos perjudiciales signifi-
cativos para el medio ambiente; que las solicitudes
relativas a dichas propuestas o modificaciones estaran
a disposicién del pablico en el Estado miembro que
pudiera verse afectado;

(28) Considerando que puede evidenciarse la necesidad
de accién a nivel comunitario para fijar valores limite
de emisién aplicables a determinadas categorias de
instalaciones y de sustancias contaminantes incluidas
en el ambito de aplicacion de la presente Directiva;
que el Consejo fijara dichos valores limite de emision

de conformidad con las disposiciones del Tratado;

(29) Considerando que las disposiciones de la presente
Directiva 'se aplicardn sin perjuicio de las disposi-
ciones comunitarias en materia de salud y seguridad
en el lugar de trabajo,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacién

La presente Directiva tiene por objeto la prevencién y la
reduccidon integradas de la contaminacidon procedente de
las actividades que figuran en el Anexo I. En ella se esta-
blecen medidas para evitar o, cuando ello no sea posible,
reducir las emisiones de las citadas actividades en la
atmosfera, el agua y el suelo, incluidas las medidas rela-
tivas a los residuos, con el fin de alcanzar un nivel elevado
de proteccibn del medio ambiente considerado en su
conjunto, sin perjuicio de las disposiciones de la Directiva
85/337/CEE, y de las otras disposiciones comunitarias en
la materia.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) <sustancia»: los elementos quimicos y sus compuestos,
con la excepcién de las sustancias radiactivas en el

sentido de la Directiva 80/836/Euratom (') y de los
organismos modificados genéticamente con arreglo a
la Directiva 90/219/CEE(}) y a la Directiva
%0/220/CEE ()

2) «contaminacibén»: la introduccidon directa o indirecta,
mediante la actividad humana, de sustancias, vibra-
ciones, calor o ruido en la atmosfera, el agua o el
suelo, que puedan tener efectos perjudiciales para la
salud humana o la calidad del medio ambiente, o que
puedan causar dafios a los bienes materiales o dete-
riorar o perjudicar el disfrute u otras utilizaciones
legitimas del medio ambiente;

3) «instalacién»: una unidad técnica fija en la que se
lleven a cabo una o mas de las actividades enume-
radas en el Anexo I, asi como cualesquiera otras acti-
vidades directamente relacionadas con aquéllas que
guarden una relaciéon de indole técnica con las activi-
dades llevadas a cabo en dicho lugar y puedan tener
repercusiones sobre las emisiones y la contaminacion;

«instalacién existente»: una instalaciéon en funciona-
miento o, en el marco de la legislacién existente antes
de la fecha de puesta en aplicacién de la presente
Directiva, una instalacién autorizada o que haya sido
objeto, en opinién de la autoridad competente, de
una solicitud completa de autorizacién siempre que
dicha instalacién se ponga en servicio a mas tardar un
afio después de la fecha de puesta en aplicacién de la
presente Directiva;

S
=

5) «emisién»: la expulsion a la atmosfera, al agua o al
suelo de sustancias, vibraciones, calor o ruido proce-
dentes de forma directa o indirecta de fuentes
puntuales o difusas de la instalacién;

6) «valores limite de emision»: la masa expresada en rela-
cién con determinados pardmetros especificos, la
concentracién o el nivel de una emision, cuyo valor
no debe superarse dentro de uno o varios periodos
determinados. Los valores limite de las emisiones
también podrin establecerse para determinados
grupos, familias o categorfas de sustancias, en parti-
cular para las mencionadas en el Anexo III

('} Directiva 80/836/Euratom del Consejo, de 15 de julio de
1980, por la que se modifican las Directivas que establecen las
normas basicas relativas a la proteccion sanitaria de la pobla-
cidén y los trabajadores contra los peligros que resultan de las
radiaciones ionizantes (DO n° L 246 de 17. 9. 1980. p. 1). Di-
rectiva modificada por la Directiva 84/467/CEE (DO n° L 265
de 5. 10. 1984, p. 4).

Directiva 90/219/CEE del Consejo, de 23 de abril de 1990, re-
lativa a la utilizacién confinada de microorganismos modifica-
dos genéticamente (DO n° L 117 de 8. 5. 1990, p. 1). Directiva
modificada por la Directiva 94/51/CE de la Comisién (DO n°
L 297 de 18. 11. 1994, p. 29).

Directiva 90/220/CEE del Consejo, de 23 de abril de 1990,
sobre la liberacién intencional en el medio ambiente de orga-
nismos modificados genéticamente (DO n° L 117 de 8. §.
1990, p. 15). Directiva modificada por la Directiva 94/15/CE
de la Comision (DO n° L 103 de 22. 4. 1994, p. 20).
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10)

11)

Los valores limite de emisién de las sustancias se
aplicaran generalmente en el punto en que las
emisiones salgan de la instalacion; en su determina-
cién no se tendri en cuenta una posible dilucién. En
lo que se refiere a las expulsiones indirectas al agua,
el efecto de una estacién de depuracion podra tenerse
en cuenta en el momento de determinar los valores
limite de emisidén de la instalacidn, siempre y cuando
se alcance un nivel equivalente de proteccién del
medio ambiente en su conjunto y ello no conduzca a
cargas contaminantes mas elevadas en el entorno, sin
perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de la
Directiva 76/464/CEE y de las Directivas adoptadas

para su aplicacion;

«snorma de calidad medioambiental»: el conjunto de
requisitos, establecidos por la legislaciéon comunitaria,
que deben cumplirse en un momento dado en un
entorno determinado o en una parte determinada de

éste;

«autoridad competente»: la autoridad, autoridades u
organismos que, en virtud de la legislacién de los
Estados miembros, sean responsables del cumpli-
miento de las tareas derivadas de la presente Direc-

tiva;

«permiso»: la parte o la totalidad de una o varias deci-
siones escritas por las que se conceda autorizacién
para explotar la totalidad o parte de una instalacién,
bajo determinadas condiciones destinadas a garantizar
que la instalacién responde a los requisitos de la
presente Directiva. Tal permiso podra ser valido para
una o més instalaciones o partes de instalaciones que
tengan la misma ubicacién y sean explotadas por el
mismo titular;

a) «modificacion de la explotacién»: una modificacién
de las caracteristicas o del funcionamiento, o una
extensiéon de la instalacién que pueda acarrear
consecuencias para el medio ambiente,

b) «modificacién sustancial»: una modificacién de la
explotacién que, en opinién de la autoridad
competente, pueda tener repercusiones perjudi-
ciales o importantes en las personas o el medio
ambiente;

«mejores técnicas disponibless: la fase mas eficaz y
avanzada de desarrollo de las actividades y de sus
modalidades de explotacion, que demuestren la capa-
cidad practica de determinadas técnicas para consti-
tuir, en principio, la base de los valores limite de
emisién destinados a evitar o, cuando ello no sea
practicable, reducir en general las emisiones y el
impacto en ‘el conjunto del medio ambiente.
También se entendera por:

— «técnicas»: la tecnologia utilizada junto con la
forma en que la instalacion esté disefiada, cons-
truida, mantenida, explotada y paralizada;

— «disponibles»: las técnicas desarrolladas a una
escala que permita su aplicacién en el contexto
del sector industrial correspondiente, en condi-
ciones econdmica y técnicamente viables,
tomando en consideracién los costes y los benefi-
cios, tanto si las técnicas se utilizan o producen en
el Estado miembro correspondiente como si no,
siempre que el titular pueda tener acceso a ellas
en condiciones razonables;

— «nejores»: las técnicas mas eficaces para alcanzar
un alto nivel general de proteccion del medio
ambiente en su conjunto.

En la determinacién de las mejores técnicas disponi-
bles conviene tomar especialmente en consideracién
los elementos que se enumeran en el Anexo IV;

12) dtitular»: cualquier persona fisica o juridica que

explote la instalacién o posea la misma o, cuando la
normativa nacional asi lo disponga, que ostente, por
delegacién, un poder econémico determinante sobre
la explotacion técnica de la instalacion.

Articulo 3

Principios generales de las obligaciones fundamen-

tales del titular

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias
para que las autoridades competentes se cercioren de que
la explotacién de las instalaciones se efectuard de forma

que:

a) se tomen todas las medidas adecuadas de prevencién

o
~

de la contaminacidn, en particular mediante la aplica-
cién de las mejores técnicas disponibles;

no se produzca ninguna contaminacién importante;

se evite la produeeidén de residuos, de conformidad con

la Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio de
1978, relativa a los residuos (); si esto no fuera posible,
se reciclarin o, si ello fuera imposible técnica y econé-
micamente, se eliminardn, evitando o reduciendo su
repercusion en el medio ambiente;

se utilice la energia de manera eficaz;

se tomen las medidas necesarias para prevenir los acci-
dentes graves y limitar sus consecuencias;

al cesar la explotacién de la instalacidn, se tomaran las
medidas necesarias para evitar cualquier riesgo de
contaminacién y para que el lugar de la explotacion
vuelva a quedar en un estado satisfactorio.

Para ajustarse al presente articulo, bastard que los Estados
miembros garanticen que las autoridades competentes
tengan en cuenta los anteriores principios generales en el
momento de establecer las condiciones de permiso.

(") DO n° L 194 de 25. 7. 1975, p. 39. Directiva cuya tltima mo-

dificacién la constituye la Directiva 91/692/CEE (DO n° L
377 de 31. 12. 1991, p. 48).



