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SERVICIO
2.6 PLANES DE GESTION DE SEQUIAS
DESCRIPCION

La sequia es un fendmeno natural que consiste en una desviacidbn negativa y
persistente de los valores medios de precipitacion (un déficit de lluvia) que, en funcién
de su gravedad y duracion puede conducir a la aparicion de sequias agricolas
(afeccion al rendimiento de los cultivos por falta de humedad en el suelo), hidrolégicas
(sensible reduccion de los caudales fluyentes y reservas de agua respecto a los
valores normales) y socioecondmicas (recursos insuficientes para cubrir las demandas
de las poblaciones y de la actividad econémica).

llustracion 1: Embalse de Guadarranque (Cadiz) durante la sequia de 1995.

La falta de lluvias también afecta a las reservas de aguas subterrdneas, que
representan un papel esencial en el ciclo hidrolégico, y al aumento del riesgo de
incendios. La sequia es, por tanto, un rasgo del clima y puede ocurrir en cualquier
region. En consecuencia, es importante remarcar la distincion con los problemas de
escasez de agua que se derivan de la accion humana y que se manifiestan en un
recurrente desequilibrio entre el consumo y los recursos renovables.

En Espafia, frente a la consideracion tradicional de las sequias como situaciones de
crisis que se afrontaban mediante la adopcion de medidas extraordinarias —articuladas
en herramientas legales ad-hoc como los “decretos de sequia” —, ha ido ganando peso
su inclusién en el marco de la planificacion general como uno de los escenarios
posibles, cuyo riesgo de ocurrencia y sus efectos deben moderarse con la activacién
de medidas de gestion especificas. Este nuevo enfoque ha cristalizado en los Planes
Especiales de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia.

Las empresas espafiolas han colaborado decisivamente con la administracion
hidraulica en la redaccion de estos planes y han participado en apoyo a la Comisién
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Europea en la definicion del marco de accion comunitario en materia de escasez de
agua y sequias. De hecho, la experiencia espafiola ha sido fundamental para la
redaccion del Drought Management Plan Report, Documento Guia europeo para la
redaccion de planes de gestion de la sequia.

GOBERNANZA

Los Planes Especiales de Sequia dan respuesta al cumplimiento del articulo 27 de la
Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldégico Nacional que establece como objetivo
de estos planes la minimizacion de los impactos ambientales, econémicos y sociales
originados por la sequia. Los planes deben incluir las reglas de explotacion de los
sistemas y las medidas a aplicar en relacion con el uso del dominio publico hidraulico
en las diversas fases de gravedad de la sequia. Otro de los elementos del Plan es la
definicion de los sistemas de gestibn y seguimiento, incluyendo el papel de las
diversas administraciones y agentes implicados.
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llustracion 2: Mapa de seguimiento de los indicadores de estado de sequia. Octubre de 2013.

La citada Ley 10/2001 también incorpora el requerimiento a los gestores de sistemas
de abastecimiento urbano que atiendan a una poblacién igual o superior a 20.000
habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia
consistentes con las reglas y medidas previstas en los planes especiales.

Por otra parte, las sequias prolongadas son una de las causas excepcionales
consideradas por la Directiva Marco de Aguas para admitir un deterioro temporal del
estado de las masas de agua, siempre que se cumplan determinadas condiciones
(traspuestas en el Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RPH), articulo 38). La
normativa espafiola también admite una relajacion o rebaja del régimen de caudales
ecolégicos minimos, siempre que se cumplan las condiciones anteriores y de
conformidad con lo determinado en el correspondiente plan especial.
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TECNOLOGIAS

Indicadores hidrolégicos y umbrales de sequia

El avance de una situacion de sequia hidrolégica comporta el riesgo de que los
recursos disponibles sean insuficientes para atender los aprovechamientos y cubrir las
demandas ambientales con la garantia minima que fijan los planes hidrolégicos. Para
el seguimiento de la sequia se seleccionan indicadores de estado que deben, por
tanto, asociar los recursos con las demandas que dependen de ellos. Pueden ser de
muy diversos tipos: volumen de reserva en embalses, caudal circulante en rios, nivel
piezométrico, ambientales, agronémicos...

450,0

07,1
395.5 4022|357 4

W Preciptacon mensuzl{mm 3883
| iz 0 O 12 ESRS

4000 4 — 1 L
356.1|[356.1|[356,8] 2572

2857 356,1[356.1

30,0 ————————— {350 1 [| 327413305 323, 2] —
3066 311,5
298.3||256.3||258.3 296.3||295.3|[256.3

300,0

250,0

600
500
400
300
200
100

0

J00.0 1863 [186.3][186,3] 188, 8[| 154:3]|156.0[1593.8 [ 3] [186, 3] 185.3][186.3] [186.3

B ! h v N Xi
oS0 o o oudl onds oo ) e oaTE oodl o ¥ oo on® ol ds 1500

——Fase L Prealerts

o84 bS5 oSS ot@7 oot octd9 ofS0 b9l ocbS2 o) od4 oddS odSS o7 oS ol od0 100,0

o s ——Fass II. Alerta

Presipinciin 0.0 ———Fass 01, Emergenca
(mm) -

Profundidad nivel
prezomitrics (m)

Oct Mow Dc Ene  Feb  Mar  Abr My Jun  Jul  Age Sep

GoiE omei emdl oeeB 0xF omil oorEl omdE omER 0 02TE omTl ool om e ol omdl omdd

llustracién 3: Célculo de indicadores y umbrales. Sistema Guadalete (Plan de Sequia de las Cuencas
Atlanticas Andaluzas).

Estos indicadores tienen la vocacién de convertirse en herramientas de gestion, no de
ser un mero registro de la situacion hidrolégica. Su sentido es servir de base al calculo
de umbrales operativos (prealerta, alerta, emergencia), de manera que cuando se
alcancen estos niveles, se activen mecanismos y medidas de gestién que permitan
retardar la llegada de situaciones mas extremas Yy minimizar los impactos
socioecondmicos y ambientales. Para el calculo de estos umbrales es preciso
incorporar escenarios prospectivos que prefiguren una evolucibn negativa de la
precipitacién y/o aportaciones, esto es, que aproximen la situacién a la que llegaria el
sistema en caso de gue se presente un escenario de sequia de determinada
intensidad.

Cuando se acerca o se produce una sequia es necesaria la adopcion de medidas para
la reduccién de su impacto socioeconémico. Estas medidas suponen un coste y un
esfuerzo para los usuarios que puede dar lugar a problemas y conflictos. En algunas
cuencas de Espafia se tiene la experiencia de episodios de sequia muy graves y
prolongados que han sido superados sin conflictos gracias a un cuidadoso proceso de
seguimiento, informacion y transparencia en la adopcién de medidas. Un producto de
esta experiencia es un software especifico (denominado SIMRISK y contenido el
paquete AQUATOOL) disefiado para la evaluacion este tipo de riesgos y para la
evaluacion de la eficacia de las diferentes medidas planteadas. Esta aplicacion realiza
la simulacion multiple de la gestién del sistema con los valores actuales de reservas en
embalses y acuiferos; bajo distintos escenarios hidrologicos equi-probables calculados
para los proximos meses y en los diferentes escenarios de medidas preventivas
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propuestas. El modelo calcula las probabilidades de déficit y reservas en el sistema a
lo largo de los meses inmediatos proporcionando una medida objetiva de la eficacia de
cada una de las medidas a adoptar, constituyendo una herramienta valiosisima para la
toma de decisiones en la adopcién de medidas como la reduccion anticipada de
suministros o la puesta en marcha de recursos de emergencia.

Infraestructuras para la aportacion de recursos de emergencia

Las infraestructuras para la captacibn y movilizacion de recursos de apoyo y
emergencia deben ser establecidas en el marco del andlisis general de explotacion de
los sistemas e incluidas en el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico. Una vez
identificada su necesidad, deben ser construidas con urgencia para que estén
plenamente operativas en el momento en que sea necesario su CONcurso.

Infraestructuras para la mejora de la eficiencia en el uso del agua

Todas las medidas orientadas a la mejora de la eficiencia del uso del agua aumentan
la resiliencia de los sistemas hidraulicos frente a los eventos de sequia. También
contribuyen a este objetivo las medidas orientadas a reforzar la flexibilidad y capacidad
de respuesta de los diferentes aprovechamientos de agua: sistemas avanzados de
informacion al regante, prediccion meteoroldgica, informacién hidrolégica y soporte a
la decision.

Por ultimo, las campafias de concienciacion publica son fundamentales para trasladar
los objetivos de ahorro a las poblaciones afectadas.
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lustracion 4: Ejemplo de folleto informativo sobre ahorro de agua enviado a la poblacién en una
campafia de concienciacion.
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