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Resumen ejecutivo

La opinidén que se mantiene sobre el régimen juridico de las aguas subterrdneas, considerado
globalmente, es positiva. Lo que no quiere decir que no se puedan advertir graves deficiencias
en la gestion de esas aguas subterrdneas hasta el punto de que se han puesto en riesgo
determinadas masas de agua subterrdnea en Espafia que asi estan declaradas
administrativamente. Pero ello no responde en una relacion causa-efecto a deficiencias en el
régimen juridico existente sino a problemas crénicos en la gestion motivados, sustancialmente,
por las escasas dotaciones en medios personales y materiales que han tenido y tienen los
Organismos de Cuenca.

El régimen juridico ahora vigente (Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas y en su seguimiento el
Texto Refundido de la Ley de Aguas aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
junio) se fundamenta en la afirmacién de la caracteristica de dominio publico de todas las aguas
pero, al tiempo, en el respeto a los derechos adquiridos de los titulares de aguas subterraneasy
de manantial si manifestaron en el tiempo apropiado para ello (los tres afios que otorgd, tras el
comienzo de su vigencia, la Ley 29/1985) sus deseos de pervivencia en tal régimen privado.

Existen muchas voces que se manifiestan por la generalizaciéon del dominio publico (se han
manifestado asi distintas opiniones en el proceso de formacion del Libro Verde sobre la
Gobernanza del Agua), acabando con los reductos de aguas de titularidad privada. Ello, que es
enteramente plausible, exigiria prever, conforme a la doctrina establecida por el Tribunal
Constitucional, la adecuada indemnizacion pues esa operacién deberia calificarse como de
expropiatoria y, por tanto y en términos constitucionales, deberia existir la correspondiente
indemnizacion si las aguas se integraban en el dominio publico (cfr. art. 33.3 CE). En el informe
se contienen abundantes datos sobre esta cuestion y se discurre sobre una solucién para evitar
la indemnizacién consistente en la instauracion de un canon (o denominacién semejante) por el
uso de las aguas (superficiales y subterraneas), del que se eximiria — en las condiciones que se
regularan — a los antiguos titulares privados de aguas subterraneas. Es una decisién de alto
contenido politico que solo se apunta como sugerencia, como consecuencia de distintas
opiniones vertidas en el proceso de formacion del Libro Verde citado.

En todo caso se prevé como propuesta normativa que se establezca un sistema de apoyo a los
Organismos de cuenca para incrementar su dotacién de personal y medios materiales con la
finalidad de que puedan dedicarse con mas intensidad a las labores de comprobacién sobre el
respeto al ordenamiento juridico vigente en la utilizacion de las aguas subterraneas.
Recordandose que en el caso de que no tenga lugar tal respeto, el ordenamiento juridico
ordena la integracion automatica de las aguas afectadas en el dominio publico, a los efectos de
lo cual se deberd otorgar la correspondiente concesién administrativa.

Ademads de ello el informe versa sobre pequefias modificaciones en el régimen juridico
conocido, introduciendo la regulacion de la recarga de acuiferos lo que lleva consigo por
coherencia una ligera modificacién del concepto de vertido; igualmente el informe potencia el
papel de las Comunidades de usuarios de aguas subterraneas (y dispone, paralelamente, la
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extincion de aquellas Comunidades de usuarios que inexplicablemente han accedido a tal
condicion pese a que se trata de Comunidades que desarrollan su actuacion sobre aguas de
titularidad privada).

También se contienen en el informe propuestas de regulaciones que han sido tratadas
igualmente en el informe sobre el régimen concesional, lo que afecta a los usos privativos por
disposicion legal regulados en el actual art. 54.2 TRLA para los que se propone su pase al

sistema concesional.

Igualmente se contienen previsiones sobre la supresién del permiso de investigacién sobre
aguas subterraneas y se incrementa el peso de la Administracion hidrica sobre la gestion de las
aguas minerales y termales que, mayoritariamente, sigue entregada a la competencia de la
Administracion minera (autondmica) previéndose férmulas de colaboracion entre la
Administracion mineray la hidrica.

Finalmente se modifica la regulacion de las infracciones administrativas para hacerla coherente
con las nuevas disposiciones introducidas en el régimen juridico de las aguas subterraneas.
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1. Previo

Este trabajo versa sobre el régimen de las aguas subterraneas. Hay cuestiones en el mismo que
presentan evidente relacién con el régimen concesional, por lo que para llevar a cabo un
tratamiento mas singularizado de ambos, se ha optado, modificando el encargo original, por
realizar dos informes, uno sobre régimen concesional y otro sobre aguas subterrdneas. Habra
cuestiones que se traten en ambos y otras singulares especificamente de cada uno de ellos. Se
cree que esta forma de trabajar permite advertir mejor las peculiaridades de las cuestiones
tratadas.

En todo caso debo hacer expresa mi recomendacién por comenzar la lectura por el Informe
relativo a las variaciones del régimen concesional, por ser mas extenso y tratarse en él muchas
cuestiones que, aun no relacionadas directamente con las aguas subterraneas, pueden ayudar a
comprender mejor, posteriormente, el Informe relativo a aspectos especificos de las mismas.

Con estas escuetas notas previas como explicacion general y necesaria de todo lo que sigue, el
presente Informe sobre el régimen de las aguas subterrdneas comienza con la emisién de un
juicio global sobre el régimen vigente en estos momentos en Espafia (Il) y sobre el sentir general
gue en relacion a la reforma del régimen de las aguas subterrdneas puede encontrarse en las
diversas aportaciones que contiene la documentacion examinada (lll). El apartado IV expondra
las razones que fundamentan las propuestas de modificacién o de adicion de preceptos al TRLA.
Y se considera de interés (en conexion con lo que se indica en el apartado lll) exponer
igualmente las razones que inducen a quien suscribe a no modificar contenidos de otros
preceptos del TRLA (V). En el apartado VI se contendran algunas reflexiones finales, Utiles para
comprender el conjunto del Informe formulado.

El Informe recoge finalmente dos Anexos. El primero (l), como ya se ha dicho, contiene el texto
de los nuevos preceptos y las modificaciones de preceptos del actual TRLA. Las negrillas
utilizadas tipograficamente sirven para ayudar de forma sencilla al lector para que pueda
consultar y confrontar las novedades propuestas.

En el Anexo Il se da cuenta de forma sistemdtica de la diversa documentacién examinada asi
como de la entrevista con persona especializada del Ministerio de Transicion Ecoldgica a quien
se considerd necesario escuchar dada su amplia experiencia y conocimientos en estas materias.
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2. Juicio general sobre el régimen juridico de las aguas
subterraneas existente: es un régimen juridico marcado
por las dificultades en la consecucion de la
demanializacion general de las aguas subterrdneas.
Consecuencias. Una propuesta para conseguir tal
demanializacion e inicio de la discusién sobre la misma

Aun cuando es muy frecuente escuchar criticas sobre el régimen juridico de las aguas
subterraneas en Espafia, tanto desde el punto de vista de sus presupuestos normativos como,
sobre todo, de su aplicacion, el autor de este Informe debe indicar que no tiene un juicio
negativo sobre el dicho régimen. O, dicho de otra manera mas directa, el autor opina que,
sustancialmente, nos encontramos ante un régimen juridico que puede ser juzgado,
globalmente, de forma positiva. Se trata de un régimen juridico con una amplia tradicién, y que
se ha apoyado, fundamentalmente, en la construccion de un régimen de propiedad de las aguas
basado (simplificando las cosas) en una afirmacién de propiedad publica como dominio publico
para las aguas superficiales y, frente a ello, en la posibilidad de que los particulares puedan
adquirir propiedad (privada) sobre las aguas subterrdneas cuando las busquen y las hagan
“suyas”, para su aprovechamiento y en la medida en que las hagan suyas (en la medida en que
las aprovechen). Esta es la esencia, en el tema que se trata aqui, de las dos primeras leyes de
aguas que ha tenido nuestro pais (la de 1866, que también regulaba las aguas maritimo-
terrestres y la de 1879, exclusivamente dedicada a las aguas continentales).

El fundamento de este régimen dual de propiedad puede encontrarse claramente en un hecho
gue podemos formular de manera negativa: el desconocimiento del ciclo hidroldgico. Aun
cuando sobre el ciclo hidroldgico (los “caminos” que siguen las aguas) hay discusiones desde, al
menos, los fildsofos griegos, quienes elaboran y aprueban las leyes de aguas de 1866 y 1879, no
lo conocen (al menos formalmente) y, desde luego, no parten en su labor de construccién
juridica de ese hecho fundamental. El “descubrimiento” moderno del ciclo hidrolégico y su
aceptacion generalizada es inmediatamente posterior a la promulgacién de la Ley de Aguas de
1879, y ese avance (la generalizacién en el conocimiento del mismo, para decirlo con mas
propiedad) es el que fundamenta las primeras opiniones que propugnan la modificacion de la
Ley de 1879 para no ofrecer un régimen juridico distinto, segun las fases de presentacién del
agua, a las aguas superficiales, a las subterraneas y a la fase atmosférica del ciclo hidroldgico, lo
gue se consideraba, con pleno acierto, como perturbador y, sobre todo, no adecuado a la
realidad de las cosas.

Posteriormente y durante el siglo XX crecerdn en intensidad y cantidad las voces de quienes
postulan la completa demanializacion de las aguas, siendo nuevas razones las que poco a poco
van convergiendo en una toma de postura francamente favorable a esa completa publicacion
gue se alcanza con ocasion de la aprobacion de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (con el

2
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importante apoyo, favorable para dicha decision, del previo art. 132 CE, precepto dedicado a los
bienes publicos y que es una rara avis en el constitucionalismo europeo moderno). En dicha Ley
su art. 2 a) dird taxativamente que son dominio publico hidraulico del Estado “las aguas
continentales, tanto las superficiales como las subterrdneas renovables con independencia del
tiempo de renovacion”. No es posible, por tanto, a partir de la entrada en vigor de esta Ley (lo
que se produce el 1 de enero de 1986) alcanzar propiedad privada sobre las aguas subterraneas
si bien la problematica que se va a iniciar entonces (y que continla en la actualidad) tiene su
nucleo clave en las posibilidades (y contradicciones) de generalizar el dominio publico (voluntad
de la Ley) respetando los derechos adquiridos por los anteriores titulares (lo que es, igualmente,
voluntad de la Ley).

La problematica es lo suficientemente conocida como para que haya que introducir aqui vy
ahora precisiones adicionales sobre el sistema juridico creado para hacer efectiva esta
reconversion hacia el dominio publico o el mantenimiento de la titularidad privada basandose
esta Ultima posibilidad, como digo, en el respeto a los derechos adquiridos. Lo que si conviene
es indicar que la razon de fondo que explica el sistema creado por el legislador de 1985 tiene
una facil explicacién en la necesidad de evitar las indemnizaciones que, presumiblemente,
deberian entregarse a los antiguos titulares si se hubiera optado por una demanializacion por
ministerio de la Ley, sin dar ocasidon a las opciones que, finalmente, figurardn en las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 29/1985. Indemnizaciones que en la
época se consideraba imposibles de calcular por el desconocimiento generalizado que existia
sobre el alcance de la propiedad privada de las aguas subterrdneas y de manantial (por ausencia
de registros precisos sobre ellas) aungue se imaginaba que, presumiblemente, serian en su
globalidad muy elevadas lo que era, igualmente, obstaculo decisivo para profundizar el camino
normativo por la via de la completa demanializacién ex lege.

Desde luego el TC, en su Sentencia 227/1988, de 26 de noviembre, dejé claramente sentado
gue habria habido expropiacion, y consiguiente necesidad de indemnizacién ex art. 33.3 CE, si
hubiera tenido lugar tal demanializacion ex lege, pero como, en su lugar, lo que hubo es el
otorgamiento a los titulares de una opcion para mantenerse en el régimen privado o pasar al
publico, faltaba la nota de la coactividad, insita al sistema expropiatorio, y, por tanto, eran
adecuadas a la CE las decisiones normativas sobre las aguas subterrdneas que adoptd la Ley de
Aguas de 1985 donde en ningln caso las opciones iban acompafiadas de la minima referencia a
la indemnizacidn, indemnizacidon que si creian necesaria, por razones constitucionales, algunos
de quienes llevaron a cabo la interposicién de recursos de constitucionalidad ante el TC.

(Y en el mismo sentido bésico puede verse la posterior STC 149/1991, de 4 de julio, sobre la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, que encontrd que en ese caso y cuando la Ley integraba en
el dominio publico maritimo terrestre determinados enclaves hasta ese momento de titularidad
privada —vid. su disposicidon transitoria primera-, si que se habia producido una demanializacién
ex lege, o sea una expropiacion, pero que el sistema indemnizatorio ideado por la Ley de Costas
— el otorgamiento de una concesion por treinta afios prorrogable por otros treinta junto con la
exencion durante ese tiempo del pago el canon de ocupacién del dominio publico maritimo-
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terrestre regulado por la Ley en su art. 84 — cumplia el requisito del art. 33.3 CE Ia
“correspondiente indemnizacién”, por lo que no habia inconstitucionalidad en ese caso).

Y ha sido, precisamente, la gestion (en bastantes casos la mala gestién por razones sobre las
que luego se incide algo mas en este Informe) de dichas disposiciones transitorias la que ha
marcado el devenir de las aguas subterraneas en nuestro pais hasta el punto de que en
determinados lugares (por ejemplo en el Alto Guadiana) ha surgido —y continta hoy de alguna
forma la situacion critica con la atemperacion de algunos benéficos afios en lluvias y una mejora
en la gestion de las masas de agua subterrdnea manifestada en muy diversas actuaciones de la
Confederacion Hidrografica del Guadiana y en el simbolo que se nucled en torno al Plan Especial
del Alto Guadiana, de efimera vida —, una auténtica situacion de crisis del sistema, con
problemas ambientales y de pervivencia de los usos econdmico-agrarios muy serios, situacion
todavia pendiente de resolver.

Y otra vez la explicacién de esta mala situacion puede achacarse no a defectos congénitos del
sistema juridico creado, sino a la falta de dotacion adecuada a las Administraciones hidricas
para poder cumplir las obligaciones que sobre ellas arrojaba por primera vez la Ley 29/1985, de
2 de agosto, de Aguas. Basta con recordar que antes de esa Ley la intervencidn sobre las aguas
subterraneas estaba deferida en exclusividad a las autoridades mineras y era la legislacién de
minas quien regulaba un fendmeno que, ademas, no contaba con excesivas muestras de interés
por parte de la sociedad hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XX, tiempos en los que
comenzd una masiva utilizacién de las aguas subterrdneas estimulada por descubrimientos
técnicos y por los atractivos econdmicos que, finalmente unos afios mas tarde, planted la PAC
cuando Espafia ingresé en las Comunidades Europeas el 1 de enero de 1986 (precisamente la
misma fecha de entrada en vigor de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas).

Sin embargo, la Ley 29/1985, bien fundamentada en el principio del ciclo hidroldgico que
incorporaba expresamente a su primer articulo, trasladé las aguas subterraneas, globalmente,
de la Legislacién y de la Administraciéon minera a la Legislacion y Administracion hidrica, con
exclusion de lo relativo a las aguas minerales y termales que siguieron confiadas, por remision
expresa del art. 1.5 de la Ley 29/1985, a la Legislacién y Administracién minera.

El resultado de los encargos de las disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley
29/1985 y una vez que se dictd la STC 227/1988, de 29 de noviembre, que afirmé la
constitucionalidad de las decisiones de la Ley de Aguas en este ambito, fueron muchos miles de
declaraciones de los titulares de las aguas subterrdneas, presentadas en los dias finales de 1989,
gue en su mayor parte optaron por permanecer en un régimen juridico privado, aun cuando
otros (los menos) decidieron pasar al régimen publico en la situacion de propiedad temporal de
aguas privadas hasta el 1 de enero de 2035 en que deberian recibir, con preferencia, una
concesion correspondiente a la naturaleza publica innegable que ya tendrian dichas aguas en
ese momento.

Pero las Administraciones hidricas, intocadas en sus dotaciones personales y econdmicas,
fueron incapaces de gestionar con eficiencia tal avalancha de solicitudes que, ademas, no en
todos los casos, ni mucho menos, cumplian estrictamente las exigencias de la Ley 29/1985 de



o® @ @ GOBERNANZA DEL
» AGUA EN ESPANA

ser utilizaciones anteriores al 1 de enero de 1986, fecha de entrada en vigor de la Ley. Y el
panorama se complicd definitivamente con la aparicién de algunas sentencias que llevaron a
cabo —eso sucedid normalmente en el territorio de la cuenca hidrografica del Guadiana-
pronunciamientos contradictorios, contradictorios con otras sentencias y en ocasiones hasta
con las propias normas legales. En este estricto campo de lo juridico, no obstante, el sistema de
recursos judiciales y el transcurso del tiempo han conseguido ir eliminando, poco a poco, los
principales obstaculos para el funcionamiento del sistema.

Creo que, en estos temas puramente administrativos, de gestion, radica la verdadera causa de
las criticas a las decisiones normativas adoptadas por la Ley 29/1985, y no en su misma
configuracion juridica sobre la que, en términos también estrictamente juridicos, no cabe hacer
reproches de minimo fuste dados los presupuestos facticos de que se partia, no se olvide nunca
esa cuestion que es basica. Y que, desde luego, superd el delicado tamiz de la prueba de
constitucionalidad.

La cuestién en estos momentos sigue siendo, en sus rudimentos bdsicos, practicamente la
misma. Pues también sigue siendo condicidon sine qua non de cualquier avance que se produzca
en la linea de la demanializacién completa de las aguas subterrdneas (que muchos participantes
en los foros reclaman y que yo contemplo con entera simpatia y sin el mas minimo reproche
argumental, porque el mismo no se me ocurre) la prevision de la correspondiente
indemnizacion si se da el presupuesto constitucional de encontrarnos ante un hecho
expropiatorio (ex art. 33.3 CE).

Por lo tanto si el Estado, en el marco de los procedimientos que conduzcan al documento de
Memoria econémica que deberia acompafiar a la iniciativa de reforma normativa que se derive,
en su caso, del proceso de formacién del Libro Verde de la Gobernanza del Agua, consigue y
prevé los recursos econdmicos suficientes para abonar la “correspondiente indemnizacién” de
la que habla el art. 33.3 CE, lo que deberia hacerse sin la mas minima duda es construir el
precepto o preceptos congruentes para propiciar de una vez por todas la demanializacién
completa del conjunto de las aguas continentales en Espafia indemnizando a los actuales
titulares y llegando, por fin, a la completa publificacién de las aguas continentales. Como esa no
es la situaciéon en este momento (y me parece, ademas, complicada de conseguir en funcién de
las exigencias que se requieren a Espafia en materia de déficit y deuda publica en funcién de su
pertenencia a la Europa del euro, aunque ello solo es una opinién personal sin mas
importancia), en este trabajo me voy a abstener de construir cualquier tipo de precepto en ese
sentido lo que, ya lo anticipo, significa pasar por alto una significativa parte de las propuestas
gue en los foros de debate se han emitido sobre esta cuestién. Pero siempre he pensado que la
prudencia es la mayor virtud de los sabios, y hay que aspirar —camino muchas veces abocado a
la frustracidn- a la consecucion de la sabiduria.

Esa apelacidn a la prudencia me lleva a concluir este apartado Il del Informe esbozando una
posible solucidén a la problematica planteada que no implicaria ninguna disposicién de medios
econdmicos por parte del Estado. Solucién que esta inspirada en lo que la Ley 22/1988 dispuso
en cuanto a la demanializacién de los enclaves de titularidad privada en el dominio publico
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maritimo-terrestre que superd (y ello lo considero muy importante) el filtro decisivo del TC en
su Sentencia 149/1991 referida.

La solucién consistiria en la entrega, como compensacion a los titulares de las aguas
subterraneas, de una concesién (cuya extensiéon temporal deberia estudiarse) durante la cual
esos titulares, convertidos en concesionarios, estarian exentos de pagar un canon por utilizacién
de las aguas subterraneas, canon que la misma Ley reformadora instauraria. Un canon cuya
cuantia también deberia estudiarse. Es decir, estariamos ante la misma situacion juridica de la
Ley 22/1988 de Costas que fue juzgada perfectamente constitucional por la STC 149/1991
referida.

La instauracion de este canon de utilizacion y la exencidén por los titulares convertidos en
concesionarios se encontraria con algunos inconvenientes dialécticos que, de seguro,
aparecerian en las discusiones que tal innovacion normativa suscitaria. Se indican algunos de
ellos y el tipo de respuesta (sucinta) que podrian merecer:

El primero y bdsico de todos lo suscitaria la misma instauracién de un nuevo tributo: el canon
por utilizacion de las aguas subterraneas. Los argumentos presumiblemente manejados en esa
dialéctica y las respuestas provisionales a dar a los mismos serian los siguientes:

1. Se trataria de una nueva figura tributaria, muestra de la “insaciable voracidad” del
Legislador espafiol. Las respuestas serian:

e El canon por utilizacién del dominio publico hidrdulico ya esta regulado en el art. 112
TRLA. Y algunos utilizadores de tal dominio publico lo pagan (ejemplo, los
concesionarios para la utilizacion de aridos). Lo que sucede es que los concesionarios de
aguas estan exentos de su pago (ex art. 112.1 ultimo inciso TRLA).

e El derecho espafiol, en la panordmica comparada, es la excepciéon en cuanto a la no
regulacion de un canon por utilizacion de las aguas publicas.

e Al margen de quienes pagan el canon por utilizacién de las aguas aplicando
directamente el art. 112, se ha regulado para los aprovechamientos hidroeléctricos un
pago especifico por la utilizacién de las aguas continentales para la produccién de
energia eléctrica (art. 112 bis TRLA).

2. Incongruencia del Legislador que instaura un canon por utilizacién de aguas subterrdneas,
pero no de aguas superficiales.

e las aguas subterrdneas se hallan en muchos lugares en una posicién especial que exige
una intervencion también especial.

e Pero no existe ningln inconveniente dialéctico para no generalizar su existencia
también a las aguas superficiales.

e Lo que, por otra parte, permitiria una mejor aplicacion de lo previsto en el art. 9 DMA y
seria, ademas, congruente con el principio del art. 111 bis TRLA que se refiere a la
necesaria repercusién de los costes de los servicios relacionados con la gestion del agua
“incluyendo los costes ambientales y del recurso en los diferentes usuarios finales”. Lo

6



o® @ @ GOBERNANZA DEL
» AGUA EN ESPANA

relativo a los costes ambientales y del recurso esta todavia ayuno de realizaciones en el
derecho espafiol, y esta reforma normativa permitiria completar la construccion de un
régimen econdmico-financiero todavia inacabado desde la perspectiva del DMA (no
vinculante de forma completa, claro estd, aunque con un “espiritu” facil de discernir).

3. Injusticia comparativa con aquellos titulares de aguas subterraneas y de manantial que en
funcion de lo preceptuado en las disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley
29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, eligieron pasar al régimen publico y que ahora serian
castigados por haber hecho tal eleccién anticipadamente.

e Se trata de un inconveniente muy fuerte en su linea argumental. El contraargumento
consistente en que como tales concesionarios se han podido aprovechar de las
“ventajas” del régimen publico (proteccion administrativa de sus aprovechamientos
desde el primer momento, posibilidad de hacer uso del contrato de cesién de derechos
de uso de agua desde su instauracién por la Ley 46/1999 y su regulacién efectiva por la
modificacion del RDPH de 2003) no es excesivamente fuerte.

e Por lo que mi propuesta es que también estos todavia titulares de derechos sobre
futuras aguas publicas y presumibles concesionarios a partir de 1 de enero de 2035,
queden exentos del pago de este canon. Todo ello deberia ser objeto de una regulacién
pormenorizada en la Ley.

4. Qué sucederia con los titulares de aguas minerales y termales que, en su mayor parte, son
propietarios privados, no concesionarios.

e La cuestidn es dependiente de las decisiones que se adopten en relacién al pase, o no,
de las aguas minerales y termales a la Legislacion de aguas y a la Administracién hidrica

del agua. Lo logico serfa, caso de que tuviera lugar tal pase, aplicar analégicamente los
principios establecidos en este breve argumentario. Si no tiene lugar tal pase, no se
produce ningun tipo de incongruencia ni violacion de principio de igualdad alguno,

porque las situaciones juridicas de base son completamente diferentes.

Como se trata de una propuesta que estd fuertemente relacionada con las decisiones que se
adopten en relacién al régimen econdmico-financiero del agua, no llevo a cabo ninguna
redaccion concreta de preceptos en este sentido por creerlo completamente indtil en este
momento vy, por otra parte, haberse proporcionado suficientes razones a quien deba adoptar
decisiones, para que proceda en el sentido que considere mas conveniente para los intereses
generales.

En todo caso y mas allad de esta reflexién general sobre lo que podria hacerse (o no hacerse,
dejando las cosas como estdn) creo que existen dos posibilidades de avance sobre la situacién
existente. Una de ellas operando dentro del TRLA con una pequefia modificacién, y otra fuera
del TRLA, en la futura Ley de Presupuestos. Me explico.
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La disposicién transitoria tercera bis (afiadida por la Ley 11/2012, de 19 de diciembre, al TRLA)
estd conectada con las disposiciones transitorias segunda y tercera del TRLA como su misma
rabrica indica y refiere la posibilidad de que se pase la titularidad de las aguas privadas al
régimen publico cuando el titular haya llevado a cabo una modificacién de las condiciones o del
régimen de aprovechamiento, especificando el mismo precepto que seguimos, en su apartado
primero, qué es lo que se entiende por tales modificaciones. Pues bien, la consecuencia de tal
modificacion (en coherencia con lo que dicen las disposiciones transitorias segunda y tercera
desde la Ley 29/1985) es el pase al régimen publico otorgandose la correspondiente concesion.
Sin embargo, el apartado 2 de la disposicion transitoria tercera bis no es coherente con este
planteamiento pues refiere la posibilidad de otorgamiento de tal concesion (que supone el pase
al régimen publico como consecuencia de una infraccion cometida por el titular) a la solicitud
del propio titular, con lo que si no hay tal solicitud y pese a la infraccién cometida, no tendria
lugar el pase al régimen publico. Una incoherencia total y, por tanto, una burla a lo que desde la
Ley 29/1985 se dice. Lo que se propone, por tanto, es que suprima en el apartado segundo de
esta disposicidn transitoria tercera bis la frase “a instancia de parte”.

Es evidente que el mantenimiento de las titularidades privadas lo quiso la Ley 29/1985 si se
mantenia el aprovechamiento tal y como existia en el momento de la entrada en vigor de tal
Ley y si no era asi, el pase al régimen publico debia ser automatico. Se da el inconveniente
practico de que las Confederaciones Hidrograficas no han dispuesto y siguen sin disponer —tal y
como se dice varias veces en este Informe — de suficientes medios personales y materiales para
llevar a cabo esta actividad de comprobacion, por lo que se propone que la futura Ley de
Presupuestos Generales del Estado contenga un programa especifico para dotar a las
Confederaciones Hidrograficas de los medios personales y materiales suficientes para que tenga
lugar esta actividad de comprobacion. Si, como sospechan los representantes de los
Organismos de cuenca con los que se ha tenido ocasién de debatir sobre estas cuestiones, en la
mavyor parte de los aprovechamientos ha tenido lugar esa modificacién de caracteristicas, eso
supondrd, un pase no traumatico y sin indemnizacion al régimen publico de la mayor parte,
también, de los aprovechamientos de aguas subterraneas en el pais.

Con lo que, conforme al plan de trabajo especificado en el apartado | del Informe, ya se puede
pasar a exponer las propuestas que se contienen en los documentos examinados.

3. Sobre el contenido de la documentaciéon examinada: la
mayor parte de las propuestas en relacion a las aguas
subterraneas afectan a la consecucion de una completa
demanializacidn

El autor del Informe ha examinado con detenimiento la distinta documentacién que se enumera
en el segundo de sus Anexos, con atencion especial, claro estd, a las aportaciones de los
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distintos foros de debate celebrados en el proceso de formacion del Libro Verde de la
Gobernanza del Agua. Hay en dicha documentacién multitud de ideas expresadas con mas o
menos profundidad, como parece légico dado el tipo de proceso existente y su plasmacion
escrita. En algunos casos las ideas que algunos de los asistentes emiten, como también es
l6gico, son contrapuestas en sus contenidos a las que sustentan otros de los participantes en el
debate.

En el ambito concreto de las aguas subterraneas destacan sobre todo las apelaciones a acabar
con las aguas de titularidad privada (supresion del Catalogo de aguas privadas de la cuenca, se
dice expresamente en algunos casos) y el pase de las aguas minerales y termales a la legislacion
de aguas. En el apartado Il ya se ha explicado mi posicién sobre la cuestiéon y luego, en el
apartado IV, habrd ocasidon de seguir profundizando sobre el particular.

lgual que se nota en el Informe relativo a la reforma del régimen concesional, hay bastantes
opiniones que no implicarian modificaciones normativas con base legal (en el TRLA) sino, en
todo caso, en el RDPH. También distintas apelaciones a actuaciones de la Administracidn hidrica
gue no precisan de base normativa alguna sino de lo que, genéricamente, se podria llamar
“mejor gestion”. Las propuestas relativas a un “mayor control y gestion de aguas subterraneas”
o expresiones como “faltan medios para mejorar la capacidad de gestién de pozos y los plazos
de los expedientes concesionales” o la de que hay que “promover el control de la
contaminacion difusa por purines y por uso excesivo de fertilizantes y pesticidas”, que
pronuncian diversos participantes en los foros de debate y que se resumen de esa forma por los
autores de los documentos consultados, pertenecen a ese dmbito.

En contraste con la mayoria de las ideas manifestadas sobre las aguas subterraneas en los foros,
la iniciativa legislativa del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En marea (iniciativa reformadora del TRLA y que caducd con el final de la anterior
legislatura) no propone en modo alguno la demanializacion completa de las aguas; no afecta,
asi, al Catdlogo de Aguas Privadas de la cuenca, ni contiene precisién alguna sobre las
disposiciones transitorias del TRLA. Toda esa problematica es ignorada por la proposiciéon de Ley
referida. Si que, sin embargo, prevé la supresion de la palabra “renovabilidad” en el art. 2 a) del
TRLA, cuestién que he rechazado de plano con variedad de argumentos en mi “Informe sobre la
revision y racionalizacion del Texto Refundido de la Ley de Aguas aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio” y al que remito para no repetir argumentos en este lugar
advirtiendo, simplemente, de que no se va a encontrar en este Informe propuesta de
modificacion alguna de ese precepto porque me parece adecuado, juridicamente hablando, su
estado actual.

Llamo la atencién sobre el interés, para las aguas subterraneas, de distintos pequefios informes
enviados por la Confederacién Hidrografica del Duero emitiendo opinidn sobre el proceso de
formacion del Libro Verde de la Gobernanza del Agua (documentos mencionados en el Anexo
I1). Al margen del valor de los textos referidos, que es evidente, se propone en ellos, entre otras
cosas, la modificacion de la definicién de vertido y la llegada al TRLA de una regulacion de la
recarga de acuiferos, que ha sido tenida en cuenta como se advertira inmediatamente.
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Por lo demas, en la documentacién mencionada hay diversas opiniones en las que resulta
dificultoso o imposible separar lo que se advierte sobre las aguas subterraneas de lo relativo al
régimen concesional. Por eso también en esta parte deberd tenerse en cuenta el Informe
relativo a la reforma de dicho régimen para acabar de tener una completa panoramica sobre las
distintas opiniones vertidas en el proceso de formacién del Libro Verde de la Gobernanza del
Agua sobre las dos cuestiones que me ha correspondido examinar.

Con estos claros presupuestos, los temas sobre los que se postulan modificaciones en la
documentacion examinada serian los siguientes (advirtiendo expresamente de que no debe
verse ningun tipo de jerarquia ni de ordenacion, siquiera alfabética, en lo que viene a
continuacion):

-Aguas minerales y termales. Varios participantes en los foros proponen pasarlas a la
legislacion de aguas. Ello, obviamente, tendria una correspondiente transcendencia
concesional, y por eso este tema se menciona y trata en los dos Informes. Hay posiciones
(la de ANBAL, mantenida en dos documentos ad hoc) que son completamente contrarias
a ese tipo de modificacion.

-Exigencia de autorizacién para los aprovechamientos de aguas subterraneas de menos de
7.000 m? anuales con independencia de la caracterizacién de la masa de agua subterrédnea
sobre la que se ubiquen. Con lo que se modificaria el régimen juridico de uno de los usos
privativos de las aguas por decision legal (presente en el art. 54.2 TRLA que sufriria una
modificacion).

-0 bien, supresion del art. 54.2 TRLA y aplicacién sin mas del régimen concesional para esos
aprovechamientos. Es también posicion mantenida en los foros. Autorizacidn y concesion
son sistemas distintos, pero los dos tienen en comun la idea de intervencion
administrativa acabando con el sistema actual de la libre utilizacién de las aguas
subterraneas y de manantial que refleja el texto vigente del art. 54.2 TRLA.

-Regulacién de la recarga de acuiferos. Es propuesta de la Confederacién Hidrogréfica del
Duero que se apoya en la ausencia de regulacion actualmente en el TRLA y en la
necesidad de propiciarla dada la importancia tedrica de la técnica referida.

-Modificaciéon de la definicién de vertido. Es propuesta de la Confederacion Hidrografica
del Duero y debe vérsela en consonancia con la de la regulacién de la recarga de acuiferos
para que no se consideren las operaciones de recarga como vertidos y se les aplique,
consiguientemente, el régimen juridico de éstos.

Todas estas cuestiones seran objeto de tratamiento (o sea, de discusién) en los apartados IV y V
(siguientes) de este Informe al igual que otras que no aparecen en esta exposicién. Lo que no
significa que todas ellas vayan a ser objeto de traduccion en una propuesta de modificacién o
de creacion normativa en este Informe.
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4. Informe sobre las novedades que se proponen en el
régimen de las aguas subterrdneas regulado en el texto
refundido de la ley de aguas

Este apartado contiene una serie de divisiones sistematicas que estan construidas siguiendo el
orden en el articulado de las cuestiones tratadas en el TRLA y dedicando un punto distinto a
cada cuestién sobre la que se propone la introduccion de algin cambio en el TRLA para lo que
se proporcionan sucintamente las razones correspondientes.

Advierto, otra vez, que no se va a tratar en este apartado del Informe ningln tema que implique
la modificacion, solamente, del RDPH o que se refiera a cuestiones de mera gestién
administrativa. Sobre estos temas se hardn algunas consideraciones a lo largo del texto y
también en el Ultimo apartado del Informe con el significativo rotulo de “reflexiones finales”.

4.1. Las aguas minerales y termales. Opcion por el
mantenimiento en el régimen actual con alguna pequefia
adicion (art. 1.5 TRLA). Razones.

Este es uno de los temas que estd a caballo del régimen concesional y del de las aguas
subterraneas, por el sentido que tiene la novedad que se propugna para él. Por eso se trata
tanto en este Informe como en el relativo al régimen concesional.

Hay varias opiniones manifestadas en los foros a favor de la consideracién de las aguas
minerales y termales dentro de la legislacion de aguas vy, por tanto, favorables a suprimir la
taxativa remision a la legislacion de minas que actualmente se contiene en el art. 1.5 TRLA;
idéntica postura se manifiesta en una de las iniciativas de reforma normativa recogida en el
Anexo Il. La ANBAL, por su parte, ha hecho llegar documentacion con posicidon contraria y
favorable al mantenimiento de la situacion actual.

La opinidn sobre el pase de estas aguas a la legislacion de aguas la contemplo con entera
comprension y simpatia pero, sin embargo, no la incorporo a las propuestas de modificacion por
estrictas razones juridicas.

La primera y mds importante de todas es por las competencias innegables de las CCAA en
materia de aguas minerales y termales derivadas del encargo especifico que a ellas (a todas
ellas si asi lo quieren sus EEAA) realiza la CE en su art. 148.1.10. Invitacién que todos los EEAA
han aceptado. La consecuencia es que son las autoridades de minas, dependientes de las CCAA,
las que ejercen las competencias sobre calificacion de las aguas minerales y termales e,
igualmente, las tienen y ejercen en materia de seguridad de pozos, aprobacién de proyectos
técnicos sobre los mismos etc...
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El pase, por lo tanto, de las aguas minerales y termales a la legislacion de aguas tropieza con
obstaculos de corte constitucional nada faciles de vencer aunque siempre pueden imaginarse
formulas de colaboracién, técnicas de delegacion de competencias, encomiendas de gestidn
etc...dirigidas a las Administraciones hidricas (en su mayor parte insertas en la Administracion
General del Estado) desde el ambito de las Autoridades mineras (de las CCAA). Y todo ello para
propiciar que esa mera recogida en la legislacién de aguas fuera algo mdas que un brindis al sol
(si es que la propuesta que en ese sentido se realiza consiguiera ser aprobada por las Cortes
Generales, cosa sobre la que no voy a especular, pero desde luego tampoco a defender en las
presentes circunstancias).

La segunda razén (subsidiaria de la primera) se fundamenta en el caracter de propiedad privada
gue en muchas ocasiones (la mayoria segin mi percepcién) tienen las aguas minerales y
termales en Espafia. Bajo esos presupuestos un traslado de las mismas a la legislacion de aguas
obligaria igualmente y por puras razones de coherencia a prever lo necesario en relacién a su
conceptuacion dentro de las técnicas e instrumentos relativos a la espinosa cuestidon de la
propiedad de los recursos hidricos en el TRLA (Registro de Aguas, Catdlogo de Aguas Privadas de
la Cuenca, disposiciones transitorias y su aplicacidn, repentina, a este ambito insospechado en
1985 cuando se configuraron esas disposiciones transitorias).

Obviamente en este tema habria posiciones que postularian la demanializacion de estas aguas
minerales y termales y ello plantearia, inmediatamente, la cuestion de la indemnizacion
consecuencia de tal demanializacion. Indemnizacion que la STC 227/1988, de 29 de noviembre,
ya dejd absolutamente claro que deberia existir si se producia un hecho expropiatorio (puesto
gue ello seria exigencia del art. 33.3 CE), y posicidon en la que insistié posteriormente la STC
149/1991, en relaciéon al dominio publico maritimo terrestre encontrando, en ese caso,
adecuada a la CE la indemnizacion prevista en la Ley de Costas de 1988. (Me extiendo sobre
esta dificil cuestion en mi “Informe sobre la revision y racionalizacién del Texto Refundido de la
Ley de Aguas aprobado por Real Decreto Legislativo, 1/2001 de 20 de julio”).

Son demasiadas cuestiones las vinculadas a una decisién como la que algunas posiciones
postulan y que me hace rechazarla, en el presente estado de cosas, sin la mas minima duda o
vacilacion pues el obstaculo del art. 148.1.10 CE y sus necesarias consecuencias (pese a los
posibles remedios consignados) asi me lo aconseja.

Introduzco, en cambio, la prevision de que en el procedimiento de calificacion de las aguas
como minerales o termales deba intervenir necesariamente el Ministerio competente en
materia de aguas. Ya sucede asi en la practica, pero su recogida en el TRLA creo que representa
un progreso evidente en relacion a la situacién anterior en la que, simplemente, existia una
remision a la legislacion de minas. Ahora la remisién va acompafiada de esa precision
procedimental que puede ayudar a impedir la calificacion como aguas minerales y termales de
las que, simplemente, puedan ser aguas subterraneas (sin poseer, por tanto, las caracteristicas
propias de las aguas minerales y termales) y, por consiguiente, insertables claramente dentro
del TRLA como Unica solucién juridica posible adecuada a su real naturaleza.
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Por otra parte, todo lo aqui indicado se complementa con la modificacién que se propone en
relacién al art. 73 TRLA (vid. mas adelante) en donde se introducen referencias a la actuacién de
las Autoridades mineras y a su necesaria colaboracién con las Administraciones hidricas.

Es obvio, por ultimo, que todo lo indicado en este lugar debe entenderse supeditado a la
aceptacion, o no, de la propuesta que he realizado en el final del apartado Il sobre la
introduccién de un canon por la utilizacion de las aguas (subterraneas o también superficiales) y
las correspondientes exenciones otorgadas a los antiguos titulares, lo que seria decisivo para la
consecucién de la demanializacién general de las aguas en nuestro pais. También en esa
propuesta se hacen consideraciones especificas sobre el régimen de las aguas minerales y
termales al que ahora remito.

4.2. Introduccion del sistema concesional para los usos privativos
por disposicion legal sobre aguas subterraneas y de
manantial (supresion del art. 54.2 TRLA)

Este es uno de los temas que estd a caballo del régimen concesional y de las aguas
subterraneas, por el sentido que tiene la novedad que se propugna para él. Por eso se trata
tanto en este Informe como en el relativo a la reforma del régimen concesional.

Se recuerda que en el art. 54.2 TRLA (en la actual redaccion que se resume en este parrafo) se
otorga a los titulares de los predios la posibilidad de aprovechar en ellos aguas de manantial y
subterraneas cuando el volumen anual no sobrepase los 7.000 m3 Cuando los
aprovechamientos se vayan a hacer en masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el
buen estado cuantitativo o quimico, es precisa autorizacidon administrativa.

Hay unanimidad en el reproche al sistema del art. 54.2 TRLA en cuanto se le considera
responsable (por el mal uso que ha permitido de sus posibilidades) de la degradacién ambiental
de muchas masas de agua. Por eso en los foros de debate se ha solicitado por diversos
intervinientes la necesidad de generalizar el sistema de autorizacidon administrativa para todos
los aprovechamientos de esta indole. Y también en alguna iniciativa normativa se introduce con
generalidad el sistema de autorizacidon administrativa para los usos relativos a una cantidad de
agua algo inferior a los 7.000 m® de los que habla el TRLA. También existe una opinién que
propugna la aplicacion del sistema concesional para todos los usos privativos que se realicen de
las aguas subterraneas.

Mi opinién coincide con el fondo de las criticas formuladas y, por tanto, en la necesidad de
concluir con el sistema de usos privativos por disposiciéon legal tal y como los conocemos ahora.
Pienso, sin embargo, que la generalizacion del sistema de autorizacion administrativa (no por
excepcion, como sucede ahora para las masas de agua subterranea en riesgo) no es coherente
o compatible con lo que, realmente, significan estos aprovechamientos: un sistema permanente
de utilizacion privativa del agua. Y en el TRLA para estos usos privativos lo que se aplica es el
sistema concesional (ex art. 59.1 TRLA) con la consecuencia, entre otras cosas, de unos
determinados plazos segln usos (nuevo art. 60 bis TRLA y actual art. 59 TRLA).
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Por eso en mi propuesta se suprime, simplemente, el art. 54.2 TRLA lo que significa la
reconduccién al sistema concesional de todos estos aprovechamientos hasta ahora derechos de
configuracion legal puramente. Ahora bien, reconociendo que estamos ante cantidades de agua
que, individualmente consideradas, no son muy importantes, en otro precepto sobre el que se
introducen novedades (el art. 79.3 TRLA) se prevé un sistema simplificado de procedimiento
administrativo para el otorgamiento de estas concesiones que deberd ser parte del RDPH
(reformado).

Intervenciéon administrativa (la autorizacion) por intervencion (la concesidon), creo que la
concesion supone coherencia plena con el sistema previsto en el TRLA mientras que la
autorizacién no dejaria de ser una excepcién a la regla general de la concesion, no
entendiéndose en el plano del puro razonamiento conceptual que la excepcion se configure,
precisamente, con generalidad. Por otra parte, la concesidn nos sitla ante un sistema juridico
de perfiles tradicionales y conocidos. La autorizacion ante un sistema que, en realidad, no estd
pensado para los usos privativos y excluyentes del dominio publico hidrdulico (del dominio
publico en general, en el derecho publico espafiol) como punto de partida.

Obviamente todo es discutible. Lo que no debe serlo es la necesidad de intervencion
administrativa en este ambito y la finalizacion, por lo tanto, de la actual permisividad existente
de la que en muchas ocasiones se ha hecho un mal uso.

La novedad normativa va acompafiada de una disposicién transitoria encaminada a dejar claro
gue el procedimiento concesional se aplicard cuando entre en vigor la Ley (con el deseo
subyacente de que la reforma del RDPH llegue pronto, sobre lo que se hace alguna reflexion en
el apartado VI del Informe) no siendo afectados los actuales usos privativos por disposicion
legal.

Por esa razon de no afeccién, no se considera necesario modificar la disposicién adicional
séptima relativa a los “acuiferos sobreexplotados”) y que en este momento solo tiene vigente
su apartado segundo.

(En general se recomienda que en el proceso de formacién de la iniciativa normativa dirigida a
modificar el TRLA, se tenga cuidado en modernizar la terminologia ya superada, como la de
“acuiferos sobreexplotados” que figuran en esta disposicion adicional. La disposicion adicional
decimoquinta, con la rubrica “referencias a los acuiferos sobreexplotados”, ya lo intenta asi,
pero no es, obviamente, la mejor forma de proceder, como puede apreciarse con la lectura y
comparacién de las dos disposiciones adicionales con el contenido que se acaba de observar).
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4.3. Alumbramiento vy utilizacion de aguas subterraneas (art.73
TRLA)

Este es uno de los temas que estd a caballo del régimen concesional y del de las aguas
subterrdneas, por el sentido que tiene la novedad que se propugna para él. Por eso se trata
tanto en este Informe como en el relativo al régimen concesional.

El articulo 73 cambia de contenido en relacion a la redaccién que actualmente tiene el
precepto. El cambio se basa, primeramente, en la supresién del permiso de investigacion,
cuestion que era objeto de bastantes opiniones a favor de dicha supresion en los foros
celebrados (y antes también, por supuesto, dado que éste es un tema en el que, desde muy
antiguo, se advirtid la nula eficacia de la regulacion del permiso de investigacion para la mejor
gestion de las aguas subterraneas) y ello porque no se advertian ventajas al mantenimiento de
tal trdmite. Ello supone que, sin mas, se aplicara el procedimiento de otorgamiento concesional
para cuando se solicite por parte de los interesados un aprovechamiento de aguas
subterraneas.

Por otra parte se da una presencia de la Autoridad minera en la Ley precisandose cuales son sus
competencias en materia de aguas subterrdaneas. También se contiene el mandato de
colaboracion entre las Autoridades minera y la Administracion hidrica. Lo aqui indicado debe
entenderse también en relacién con el texto del art. 1.5 de la Ley con la ligera modificacién que
el mismo sufre.

4.4. Construccion y clausura de pozos (art.74 TRLA)

En linea con algunas propuestas realizadas en el proceso de formacion del Libro Verde de la
Gobernanza del Agua sobre la necesidad de contener decisiones sobre la construccién y
clausura de pozos, se da nuevo contenido a este articulo introduciéndose algunas referencias
sobre la materia citada.

El sentir del precepto es el de discernir las competencias de las autoridades minera e hidrica.
Asi, una vez descontada la competencia de la Administracion hidrica sobre el otorgamiento de
la concesion para el uso de las aguas subterraneas (lo que se hace en el articulo anterior, el 73),
este precepto enumera las competencias de la autoridad minera aprobando el proyecto técnico
para la construccién de los pozos y recordando también las competencias que las autoridades
de minas tienen sobre la inspeccion vy vigilancia de las labores de prospeccion y explotacion
minera (derivadas estas competencias del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad
Minera aprobado por el RD 863/1985, de 2 de abril, y vigente todavia).

Se recuerda también en el precepto la obligaciéon de los concesionarios (que normalmente
aparece en los documentos concesionales, pero, aungue asi no lo sea en algln caso, es una
obligacién legal cuya violacion puede conducir, entre otras cosas, a la imposicién de una sancién
administrativa) de clausurar los pozos cuando se extinga la concesién y se dispone que estaran
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obligados a seguir las instrucciones que para ello les den la Autoridad minera y la
Administracion hidrica.

Finalmente se ha considerado de utilidad establecer expresamente el mandato de colaboracion
de la Autoridad minera y la Administracion hidrica en el ejercicio de sus respectivas
competencias. Para ello existe una remision reglamentaria que especificara las técnicas de esta
colaboracion.

4.5. Recarga artificial de masas de agua subterranea (art.75 TRLA)

También se da nuevo contenido al art. 75 TRLA (los “antiguos” arts. 73 y 74 se han reconvertido
como ya ha podido apreciarse, en lo que se considera de mas utilidad una vez que se procede a
suprimir el permiso de investigacién sobre aguas subterraneas) dedicandolo ahora a la
regulacion de la recarga artificial de masas de agua subterrdnea, cuestion que hasta ahora
estaba ayuna de regulacién en el TRLA, lo que, sin duda, era un inconveniente.

Porque esta técnica de recarga artificial puede ser muy eficaz para la gestién de las aguas,
pudiendo utilizarse, entre otras finalidades, como ocasidon de embalse, o sea acumulacion de
aguas para su uso en periodos de escasez o de sequia.

La Unica norma legal que hasta ahora regulaba la recarga artificial en Espafia era la Ley 9/2010,
de 30 de julio, de Aguas de Andalucia (con efectos solo sobre las cuencas internas andaluzas en
cuestiones como ésta, por tanto la reforma que aqui se propone seria eficaz para toda Espafia,
incluyendo, obviamente, el territorio andaluz de la cuenca del Guadalquivir que no tiene hasta
el momento regulacién por motivos constitucionales, ex SsTC 30 y 32/2011). También existen
regulaciones de la recarga de acuiferos en normativa catalana, balear (su plan hidroldgico) vy
limitadamente en el RDPH. Influencias de estos textos normativos podran apreciarse en algunos
aspectos de la regulacién propuesta.

La propuesta normativa recoge, en primer lugar, quiénes pueden ser promotores de la recarga
artificial de masas de agua subterrdnea: la Administracién hidrica competente, una comunidad
de usuarios o un particular. Si la iniciativa es de una comunidad de usuarios o de un usuario,
deberd tramitarse administrativamente como una concesién de aguas subterrdneas (lo que
exigirad, obviamente, un desarrollo reglamentario). La propuesta dispone que una serie de
documentos deberdn acompafiar a la solicitud, destinados todos ellos a asegurar que la
operacion técnica no podrd degradar el acuifero y que, ademds, podran derivarse de ella
beneficios generales.

A esos efectos también se dispone que, salvo excepciones justificadas, no pueda extraerse
anualmente mas alld del 90% del volumen medio anual de la recarga artificial que se realice.

Se ha tratado con el nuevo contenido del art. 75 TRLA que se acaba de resumir de construir un
texto que, con su adecuado desarrollo reglamentario, podra presidir con seguridad las futuras
operaciones de recarga artificial que se realicen tanto a iniciativa publica como privada.
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El texto de este precepto debe relacionarse con la modificacion del art. 100 TRLA que luego se
comenta.

4.6. Ligeras modificaciones en el procedimiento para otorgar
concesiones y autorizaciones (art. 79. TRLA)

Hay también muy ligeras modificaciones en el texto del art. 79 TRLA dedicado al procedimiento
para otorgar concesiones y autorizaciones. Las modificaciones se realizan para concordar con
las previstas para otros preceptos de la Ley. Asi sucede en la referencia a la previsién
reglamentaria de un procedimiento simplificado para el otorgamiento de las concesiones
relativas a aguas subterraneas y manantial antes tratadas en el art. 54.2 (que se suprime, como
se habra podido apreciar en comentario anterior).

Hay también algunas modificaciones formales derivadas de criterios generales ya aplicados a
otros preceptos de la Ley: Ministerio competente en materia de agricultura, en lugar de la
denominacién concreta que el Ministerio tiene en el momento de la reforma y que la
experiencia ensefia que solo estd ajustado a la realidad durante un tiempo limitado.

4.7. Comunidades de usuarios de agua subterranea (art. 87)

Diversas propuestas en la documentacién enumerada en el Anexo Il de este Informe postulan
mejorar la acciéon de las Comunidades de usuarios en el control de las captaciones vy
extracciones de agua, singularmente en lo relativo a las masas de agua subterranea. En general
parece haber consenso en la necesidad de reforzar el fendmeno comunitario en el caso de las
aguas subterraneas.

Esas posiciones son enteramente plausibles y por eso se modifican los arts. 87 y 88 TRLA
(debiendo recordarse aqui también las referencias sobre el art. 55 que se relacionan en el
Informe sobre el régimen concesional). La legislacién andaluza de aguas (Ley 9/2010 ya
mencionada con anterioridad) se ha tenido en algln caso en cuenta para la configuracion de
estos dos preceptos, y aun antes los trabajos que en el seno de una comision se desarrollaron
en el Ministerio durante 2006 con vistas a conseguir una mejora en el régimen juridico de las
aguas subterraneas.

El primero de ellos se dedica a cuestiones de régimen general sobre las comunidades de
usuarios de agua subterrdnea debiendo recordarse que el texto del art. 87 TRLA ya se dedicaba
a la regulacion de las Comunidades de usuarios de agua subterranea, utilizdndose una
terminologia hoy superada (unidades hidrogeoldgicas y de acuiferos es la rubrica actual del
precepto) para esta cuestion.

Dada la importancia para la mejor gestion de las masas de agua subterrdnea de su
aprovechamiento comunitario, se parte de que estas Comunidades se pueden constituir cuando
lo exija la Administracion hidrica, ademas de a libre iniciativa de los titulares de derechos
concesionales sobre la masa de agua. Por supuesto sigue existiendo la necesidad (que ya recoge
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el actual TRLA en el art. 56) de constituir comunidades de usuarios en los casos de masas de
agua subterranea declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o quimico.

El fendmeno comunitario en estas masas puede extenderse también a las figuras reguladas de
manera general en el TRLA en ese sentido, como las Comunidades generales o las Juntas
centrales de usuarios. A esos efectos se hacen las correspondientes previsiones normativas.

Se afiade también un apartado, el quinto, dedicado a continuar el camino que ya marca la Ley
desde 1985 de propiciar la utilizaciéon conjunta de aguas subterraneas y superficiales y se

traslada como apartado sexto el contenido del “antiguo” art. 88 TRLA que se orienta en la
misma direccion de propiciar la utilizacién conjunta de dichas aguas, por lo que se puede

observar, hasta gramaticalmente, una hilazén entre los dos Ultimos apartados de este art. 87.

Se ha considerado necesario subrayar que los titulares de aguas privadas en ningun caso
pueden formar Comunidades de usuarios por su caracter de Corporaciones de Derecho Publico,
hecho solo compatible con la titularidad de derechos de aprovechamiento sobre aguas publicas.
Eso se acompafia con una nueva disposicion adicional encargando a los Organismos de cuenca
gue lleven a cabo las actuaciones necesarias para declarar la extincién de las Comunidades de
usuarios de masas de agua subterrdnea que no cumplan este requisito basico.

4.8. Funciones de las comunidades de usuarios de masas de agua
subterranea. (art. 88)

Al art. 88, una vez que su contenido se ha trasladado al art. 87 como apartado sexto, se le da un
nuevo contenido dedicado a continuar resaltando la importancia de las Comunidades de
usuarios de aguas subterrdnea, especificando las funciones que estas Comunidades podrian
cumplir en la gestion de los aprovechamientos de estas aguas.

Por supuesto tendran las funciones generales que sefiala el art. 81 TRLA pero ademas de ello se
sefialan algunas especificas de la situacion a que responden estas Comunidades y como las
mismas son de interés general, el precepto concluye con la previsién de que puedan celebrarse
convenios entre las Administraciones hidricas y las Comunidades de usuarios para prever
formulas de colaboracién en el ejercicio de estas funciones. Esta Ultima previsién de convenios

| 1 |Il

ya figura en el “actual” art. 87.3 TRLA y ahora aparece en ldgica relaciéon con la especificacién de

funciones que se realiza en un precepto de mas fuste de contenido que el actual art. 88.

4.9. Concepto de vertidos. (art. 100)

Respondiendo al interés de la Confederacion Hidrografica del Duero manifestado en los
Informes que se relacionan en el Anexo Il y conectando con la nueva regulacion de la recarga
artificial de masas de agua subterrdnea (art. 75 antes comentado), se realiza una ligerisima
modificacion en el art. 100 dedicado en su primer apartado al concepto de vertido. La
modificacion se hace para precisar que en ningln caso se consideraran vertidos a estas recargas
de masas de agua subterranea vy, por tanto, que debe dejarse fuera de cualquier consideracion
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la posibilidad de aplicar (de mezclar) el régimen de los vertidos con el de la recarga artificial de
masas de agua subterranea.

4.10. Adicidon de infracciones administrativas (art. 116 TRLA)

Aun cuando el texto del actual art. 116 TRLA permitiera interpretarlo asi, se ha creido
conveniente en funcién de la mejor realizacién de los principios de legalidad y tipicidad en
materia sancionatoria, introducir la tipificacion de tres infracciones administrativas relativas al
abandono o falta de mantenimiento de los pozos en las condiciones adecuadas, la no clausura
del pozo cuando se haya extinguido una concesion o la falta de instalacion o manipulacion de
los instrumentos de control de las captaciones o extracciones de agua, tanto se refieran a aguas
publicas como privadas. Obviamente y como sucede con todas las infracciones existentes en el
TRLA, mds adelante deberd existir el correspondiente desarrollo reglamentario en el RDPH.

5. Sobre las razones que en algunos casos inducen a no
proponer la introduccién de cambios sobre la redaccién
actual del texto refundido de la ley de aguas

Lo fundamental del Informe esta contenido en los apartados anteriores, sobre todo en el IV. No
obstante y para dejar mas clara, si ello cabe, mi posicién en relacién a la reforma del conjunto
del régimen de las aguas subterrdneas, en el presente apartado y de manera esquematica se
contienen menciones a algunos temas que no han sido objeto de propuestas de reforma
indicando también de manera breve las razones para que se haya procedido de esa manera.
Sigo en la exposicién el orden de preceptos en el TRLA.

El tema principal sobre el que no se han hecho propuestas de modificacién ha sido el de la
demanializacién. Sobre ello se han indicado las razones para proceder de esa forma en el
apartado Il del trabajo dejando incélume, por tanto, el art. 2 y los relacionados con el mismo
(como la disposicidn transitoria cuarta y su mencion al Catdlogo de Aguas Privadas de la Cuenca)
y a él me remito. Igualmente la no introduccion de modificaciones sustanciales en el régimen de
las aguas minerales y termales ha sido explicada en el primero de los puntos del apartado IV, a
él me remito también.

Obviamente, si se siguieran las ideas contenidas en mi propuesta del final del apartado Il, lo
indicado en este documento podria variar sustancialmente. Pero se considera una anticipacion
sin sentido proseguir en ese camino dado que la cuestion no afecta solamente al régimen de las
aguas subterrdneas, sino también al régimen econdémico-financiero del agua, o sea a la
estructura clave de la Ley (al menos desde la incidencia especifica sobre el sector de la sociedad
gue se nuclea en torno a la utilizacién del agua).
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No se contiene ninguna referencia en el Informe a la proteccion de la calidad de las aguas
subterraneas. La explicacion de esa omision es sencilla: en la documentacién que se me ha
proporcionado no aparecian estas cuestiones como objeto de preocupacién por los asistentes a
los foros. Por eso no hay ninguna mencién en el trabajo a los arts. 92 bis 1 b) (Objetivos
medioambientales, en la letra indicada para las aguas subterraneas), art. 99 (protecciéon de las
aguas subterraneas frente a intrusiones salinas) y art. 102 (autorizacién de vertido en acuiferos
y aguas subterraneas).

De la misma forma, no se ha considerado conveniente introducir ninguna modificacion en la
disposicion adicional decimocuarta relativa a la “cesiéon de derechos y transformacién de
aprovechamientos por disposicion legal en concesiones, en el dmbito del Alto Guadiana”.
(Desde luego no se ha manifestado ninguna opinion reformadora sobre esto en la
documentacion consultada). Pero es claro que esta disposicion podria quedar afectada en el
marco del resultado de un proceso de razonamiento en el que suscitara la conveniencia, dada la
situacion “especial” del Alto Guadiana, de excepcionar, otra vez y para este territorio, el
régimen general de los derechos de aprovechamiento legal del art. 54.2 TRLA que la disposicién
transitoria propuesta en este Informe garantiza, transformandolos, sin mds, en concesiones y
ordenando para ellos un “mercado del agua” que deberia, entonces, conectarse con las
prescripciones generales que contiene el TRLA. La cuestion, como se comprenderd, es muy
compleja y supera claramente lo que deben ser limites de este Informe, pero queria dejarla
consignada expresamente para que se tenga plena conciencia de que hay un tema conectado
con propuestas generales que podria tener un tipo de respuesta especifico en funcién, repito
otra vez, de la especialidad de este territorio si asi se considerara conveniente.

En cualquier caso debo hacer constar que, como regla general, en un texto legislativo de valor
general para todo el territorio como es el TRLA, no parecen de recibo disposiciones con validez
completa y especifica solo para una parte del territorio nacional, pero dado que ya se da esta
situacion, es conveniente en un apartado como éste consignar reflexiones sobre lo que pudiera
ser una posible linea de evolucidn legislativa.

6. Reflexiones finales

Finalmente, y también con brevedad quiero llevar a cabo algunas reflexiones que juzgo
necesarias para acabar de exponer mi posicion sobre la reforma del régimen de las aguas
subterraneas.

Cualquier propuesta (y realidad) de modificacién normativa en este dmbito precisara, para ser
plenamente eficaz, de la consiguiente modificacion del RDPH, puesto que como ya se ha
advertido, buena parte del régimen juridico de las aguas subterraneas (sobre todo en el &mbito
procedimental) se encuentra en el RDPH y no en el TRLA. Es mas, sin reforma del RDPH las
virtualidades positivas que puedan derivarse de las modificaciones normativas propuestas no se
realizaran, o tendran muchas posibilidades de no poderse realizar.
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Recomiendo, por ello, que cuando se formalice la iniciativa normativa de modificacion del TRLA
(se configure ésta como se configure, y remito para ello a lo que especifiqué en mi “Informe
sobre la revision y racionalizacion del Texto Refundido de la Ley de Aguas aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio”), se lleven, ademas, los trabajos para reformar, de
forma coherente con la iniciativa normativa (con el contenido que en ese momento tenga) el
RDPH. Incluso que se reflexione sobre la posibilidad de construir, con todas sus dificultades, un
RDPH de nueva planta dadas las muchas modificaciones que ha sufrido dicho texto.

Muchas de las propuestas normativas que se contienen en este Informe forman nuevas
obligaciones de comportamiento y actuacion de las Administraciones hidricas. Para asegurar el
éxito de la nueva legislacion es imprescindible que se dote de nuevo personal técnico,
especializado, a dichas Administraciones hidricas. Dentro del envejecimiento general de la
funcion publica espafiola (que muy diversos estudios han demostrado) y de la reduccion de
efectivos, sobre todo en los cuerpos superiores, técnicos, de la Administracion, mi experiencia y
observaciéon me ensefian que las Administraciones hidricas estan en peor posicion que el resto
de entidades publicas. Es urgente que se ponga coto a esta caracteristica porque, de pervivir,
seran en muchas ocasiones ilusorias las ventajas que puedan desprenderse de un texto legal
mejorado.
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Anexo |: Relacidn de preceptos modificados en el texto
refundido de la Ley de Aguas o nuevos sobre reforma del
régimen de las aguas subterraneas

(Siguiendo la numeracién del TRLA 2001. Las negrillas expresan las novedades. Cuando el
precepto, en su conjunto, es nuevo siempre se pone en negrilla todo él, aun cuando se indica en
determinados apartados o parrafos el origen, en su caso, de preceptos en el TRLA, o en otra
normativa).

Articulo 1. Objeto de la Ley.
(Modificacion).

5. Las aguas minerales y termales se regulardn por su legislacién especifica. En el procedimiento
administrativo que se siga para su calificacion como tales serd oido el Ministerio competente en
materia de aguas continentales.

Articulo 54. Usos privativos por disposicion legal

(Supresion del apartado 2).

Articulo 73. Alumbramiento y utilizacion de aguas subterrdneas.

(Nuevo contenido del precepto).

1. El alumbramiento y la utilizacion de aguas subterraneas precisardan del
otorgamiento de la correspondiente concesién por parte de la Administracién hidrica
competente sin perjuicio de la obtencién por parte del solicitante de las licencias y
autorizaciones que también sean precisas segun el ordenamiento juridico aplicable.

2. A las concesiones en materia de aguas subterraneas se aplicara lo regulado en los
articulos 59 a 66 de esta Ley.
3. Corresponde a la autoridad minera competente la autorizacion previa del

proyecto técnico para el aprovechamiento de las aguas subterraneas. Igualmente le
corresponde el ejercicio de las funciones de inspeccidn y vigilancia sobre las labores de
prospeccion y explotacidon minera.

4, La autoridad minera y la Administracién hidrica colaboraran en el cumplimiento
de sus respectivas competencias de la forma como se determine reglamentariamente.

5. Cuando el concesionario no sea propietario del terreno en que se realice la
captacion y el aprovechamiento hubiese sido declarado de utilidad publica, el Organismo
de cuenca determinard el lugar de emplazamiento de las instalaciones, con el fin de que
sean minimos los posibles perjuicios, cuya indemnizaciéon se fijard con arreglo a la
legislacion de expropiacion forzosa. (Procede del art. 75 TRLA).
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6. En ausencia de definicién suficiente en la planificacién hidrolégica aplicable, la
Administracién concedente considerara para el otorgamiento de concesiones de aguas
subterrdneas su posible afeccidn a captaciones anteriores legalizadas, debiendo, en todo
caso, el titular de la nueva concesion indemnizar los perjuicios que pudieran causarse a
los aprovechamientos preexistentes, como consecuencia del acondicionamiento de las
obras e instalaciones que sea necesario efectuar para asegurar la disponibilidad de los
caudales anteriormente explotados. (Procede del art. 76 TRLA con una minima
modificacion).

Articulo 74. Construccion y clausura de pozos.
(Nuevo contenido del precepto).

1. Corresponde a la autoridad minera competente la autorizacion previa del
proyecto técnico para el aprovechamiento de las aguas subterrdneas. Igualmente le
corresponde el ejercicio de las funciones de inspeccién y vigilancia sobre las labores de
prospeccion y explotacién minera.

2. Cuando se extinga la concesidn, los concesionarios estaran obligados a clausurar
los pozos siguiendo las instrucciones que para ello les dirijan la Administracién hidrica y la
autoridad minera dentro de sus respectivas competencias.

3. La autoridad minera y la Administracién hidrica colaboraran en el cumplimiento
de sus respectivas competencias de la forma como se determine reglamentariamente.

Articulo 75. Recarga artificial de masas de agua subterrdnea.
(Nuevo contenido del precepto).

1. La recarga artificial de masas de agua subterranea podra realizarse a iniciativa de
la Administracién hidrica competente o a solicitud de una comunidad de usuarios o un
particular individual.

2. Las solicitudes se tramitaran como una concesién de aguas subterraneas con las
peculiaridades que se regulen reglamentariamente. En todo caso se acompafiaran de los
siguientes documentos:

a) Informe hidrogeoldgico suscrito por personal técnico competente conteniendo la
caracterizacion de la masa de agua subterranea.

b) Justificacion de la necesidad de efectuar la recarga y destino que se dara al agua
almacenada.

c) Volumen de agua a inyectar, origen y prevision de su movimiento.

d) Acreditacidon de la disponibilidad de recursos y calidad del agua a inyectar, asi

como posibles interacciones con el agua de la masa.

e) Programa de recarga y extraccién, en el que se tendra en cuenta la explotacién
de las masas de agua subterranea segun la planificacién hidroldgica o de sequia, en su
caso, que le afecte.
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3. El volumen de extraccién anual de los aprovechamientos de agua procedentes de
una masa que haya sido objeto de recarga artificial no debera superar el 90% del volumen
medio anual de la recarga artificial salvo excepciones justificadas.

4, En ninglin caso se podran autorizar operaciones de recarga artificial cuando no
esté asegurado el mantenimiento de la calidad de las aguas de la masa de agua
subterranea.

Articulo 76.

(Queda sin contenido).

Articulo 79. Procedimiento para otorgar concesiones y autorizaciones.
(Modificacion).

1. La duracién de las concesiones se regulard en la planificacién hidrolégica de
cuenca aplicable y, en su defecto, se aplicara lo preceptuado en el articulo 59 bis de esta
Ley. La duracion de las autorizaciones, los supuestos y requisitos para su declaracién de
utilidad publica, asi como el procedimiento para su tramitacion serdan establecidos
reglamentariamente.

2. El procedimiento ordinario de otorgamiento de concesiones se ajustard a los
principios de publicidad y tramitacion en competencia, prefiriéndose, en igualdad de
condiciones, aquéllos que proyecten la mas racional utilizacion del agua, una mejor
proteccién de su entorno y mayor coherencia con las previsiones de evolucion de los
recursos hidricos segln lo dispuesto en el articulo 59. 5 de esta Ley.

3. Para las concesiones de escasa importancia por su cuantia, incluidas las
destinadas a aprovechamientos hidroeléctricos de pequefia potencia y las concesiones
para la utilizacién en los predios de aguas de manantiales situadas en su interior y aguas
subterraneas cuando el volumen total anual no sobrepase los 7.000 metros cubicos, se
estableceran reglamentariamente procedimientos simplificados acordes con sus
caracteristicas.

4, En el caso de concesiones y autorizaciones en materia de regadios u otros usos
agrarios, sera preceptivo un informe de la Administracién de la correspondiente
Comunidad Auténoma y del Ministerio competente en materia de agricultura en relacion
con las materias propias de su competencia, y, en especial, respecto a su posible afeccién
a los planes de actuacion existentes.

Articulo 87. Comunidades de usuarios de masas de agua subterrdnea.
(Modificacion).

1. Los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas publicas con origen en
una masa de agua subterranea tienen obligacion de constituir una comunidad de usuarios
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cuando asi lo requiera la Administracién hidrica competente con la finalidad de propiciar
una mejor gestion de la masa coordinando los distintos aprovechamientos existentes. La
Administracion hidrica delimitara la Comunidad y sefialara el mejor sistema de utilizacién
conjunta de las aguas. En ningln caso los titulares de aguas privadas podran formar
Comunidades de usuarios de masas de agua subterranea.

Igualmente y a libre iniciativa de los titulares de los derechos podra constituirse la
comunidad de usuarios.

2. Sera obligatoria la constitucién de comunidades de usuarios en los supuestos
regulados en el articulo 56 de esta Ley. Si no lo hacen los usuarios, la Administracién hidrica
actuara de la forma prevista en ese articulo.

3. En los supuestos en que en relacién a una misma masa de agua subterrdnea
existan varias comunidades de usuarios, podran formar una comunidad general de usuarios
para la defensa de sus derechos y conservacién y fomento de sus intereses comunes en
dicho ambito. La Administracién hidrica competente, por razones de interés general podra
obligar a la formacién de las comunidades generales.

4, De igual forma, los usuarios individuales y las comunidades de usuarios de una
misma masa de agua subterrdnea podran formar por convenio una junta central de
usuarios con la finalidad de proteger sus derechos e intereses frente a terceros y ordenar y
vigilar el uso coordinado de sus propios aprovechamientos. En estas juntas centrales de
usuarios tendrdn representacion los diferentes usos existentes que afecten a la masa de
agua subterranea: abastecimientos a poblaciones, agrarios, industriales, turisticos y otros
usos en actividades econdmicas. La Administraciéon hidrica competente, por razones de
interés general podra obligar a la formacion de las Juntas Centrales de Usuarios.

5. Las comunidades de usuarios de agua superficial podran gestionar los derechos
concesionales que sus usuarios dispongan sobre las masas de agua subterrdnea que se
encuentren dentro de su ambito territorial, previa conformidad de dichos usuarios y la
autorizacién de la Administracién hidrica competente. Los usuarios en todo caso veran
limitados los volimenes que conjuntamente puedan disponer sobre las aguas publicas
superficiales y subterraneas a las dotaciones necesarias para el cumplimiento eficiente del
objeto de la concesidn.

6. Ademas de lo indicado en el apartado anterior, el Organismo de cuenca podra
obligar a la constitucién de comunidades que tengan por objeto el aprovechamiento
conjunto de aguas superficiales y subterraneas, cuando asi lo aconseje la mejor utilizacién
de los recursos de una misma zona.

Articulo 88. Funciones de las Comunidades de usuarios de masas de agua subterrdnea.
(Modificacién).

1. Ademas de las funciones que corresponden a las comunidades de usuarios segun
lo regulado en el art. 81 de esta Ley, corresponden a las comunidades de usuarios de aguas
subterraneas las siguientes funciones:
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a) Informar en todo procedimiento de otorgamiento, modificacién o extincién de
derechos de uso en la masa de agua subterranea correspondiente.

b)  Controlar las extracciones a cuyos efectos y entre otras actuaciones, se instalaran
contadores en los distintos aprovechamientos cuando no lo hayan hecho sus usuarios
trasladando a estos sus costes. Sin perjuicio de sus propias actuaciones disciplinarias, las
comunidades de usuarios trasladaran la informacién correspondiente al Organismo de
cuenca competente.

c¢) Denunciar ante el Organismo de cuenca competente las actividades que puedan
deteriorar la calidad del agua, la realizacién de nuevas captaciones no autorizadas o
cualquier modificacidn de aprovechamientos realizada sin autorizacion.

d) Defender los aprovechamientos frente a terceros.

e) Fomentar entre los usuarios las mejores técnicas posibles de utilizacién racional
del agua.

f)  Participar en los drganos del Organismo de cuenca.

g) Cumplir los programas de recuperaciéon en los casos de masas de agua
subterrdnea en mal estado.

2. Los Organismos de cuenca celebraran convenios con las comunidades de
usuarios de masas de agua para favorecer el mejor ejercicio de las funciones mencionadas
en el apartado primero.

Articulo 100. Concepto de vertidos.
(Modificacion).

1. A los efectos de la presente Ley, se consideraran vertidos los que se realicen
directa o indirectamente en las aguas continentales, asi como en el resto del dominio
publico hidraulico, cualquiera que sea el procedimiento o técnica utilizado. En ningin
caso se consideraran vertidos las acciones de recarga artificial de las masas de agua
subterranea reguladas en el articulo 75 de esta Ley. Queda prohibido con caracter general,
el vertido directo o indirecto de aguas y de productos residuales susceptibles de
contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento del dominio publico
hidradulico, salvo que se cuente con la previa autorizacion administrativa.

Articulo 116. Acciones constitutivas de infraccion.

(Modificacion del precepto).
3. Se consideraran infracciones administrativas:

h) La apertura de pozos vy la instalacién en los mismos de instrumentos para la extraccion
de aguas subterraneas sin disponer previamente de concesidén del Organismo de cuenca
para la extraccién de las aguas.
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h’) El abandono o falta de mantenimiento de los pozos en las condiciones adecuadas segun
las instrucciones que a esos efectos dispongan la Administracién hidrica y la autoridad
minera competente.

h”) La no clausura del pozo cuando se haya extinguido la concesién o la desobediencia a las
instrucciones que en relacién a la clausura dispongan la Administraciéon hidrica y la
autoridad minera competente.

h’’) La falta de instalacién de instrumentos de control de las captaciones o extracciones de
agua o la manipulacidon de los instrumentos existentes para falsear, en perjuicio del
dominio publico, sus informaciones. La infraccién se cometera tanto en las actuaciones
sobre aguas publicas como sobre aguas privadas.

h"”’) La ausencia de suministro de informacion a los Organismos de Cuenca en el plazo
adecuado del volumen captado con la periodicidad que éstos les exijan.

Disposicién adicional....Extincion de determinadas Comunidades de Usuarios de Aguas
Subterrdneas.

(Nuevo precepto).

1. Los Organismos de cuenca llevardn a cabo las actuaciones necesarias para
extinguir las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterrdneas cuando éstas no estén
formados por titulares de un derecho de aprovechamiento sobre aguas publicas. En tanto
no se produzca dicha extincién, quedara suspendida la participacidon de sus miembros en
cualquier érgano de los Organismos de cuenca en el caso de que estén incorporados a
ellos.

2. Los miembros de tales Comunidades podrdn decidir su constitucion como
Asociaciones de acuerdo con la legislacidn sectorial aplicable.

Disposicién transitoria tercera bis. Disposiciones comunes a la aplicacion del apartado
tercero de las disposiciones transitorias sequnda y tercera.

(Modificacion del precepto).

2. La concesién a que hacen referencia las disposiciones transitorias segunda y
tercera en sus apartados terceros se otorgara sin procedimiento de competencia de
proyectos, exigird el informe de compatibilidad con el Plan Hidrolégico y el de la
Administracidon competente en funcidn del uso a que se destine, se sometera a informacion
publica y en caso de existir Comunidad de Usuarios, se solicitara informe a la misma.

Disposicién transitoria.....- Aplicacion del procedimiento concesional en los usos relativos a
aguas subterrdneas y de manantial inferiores a 7.000 m? anuales.
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1. Las solicitudes de aprovechamiento relativas a aguas subterraneas y de manantial
inferiores a 7.000 m?® anuales precisardn del otorgamiento de concesién administrativa
cuando se formulen a partir de la entrada en vigor de la Ley.

La derogacion del apartado segundo del art. 54 del Texto Refundido de la Ley de Aguas no
afecta a los usos adquiridos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de reforma con
independencia de lo que pueda derivarse de la declaracién de una masa de agua
subterrdnea en riesgo.
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Anexo Il. Documentacién examinada para la formulacion

del informe

Conforme a lo indicado en el contrato se han examinado una serie de documentos que a

efectos de su exposicidn se clasifican de la forma siguiente:

1. Iniciativas normativas formuladas en la Xll legislatura:

A)

Proposicion de Ley contra la mercantilizacién de derechos concesionales de agua.
Presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea. (BOCG-CD, Serie B, nim. 103-1, de 17 de marzo de 2017).

Proposicion de Ley de reforma del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas en coherencia con la Directiva
Marco del Agua y el contexto de Cambio climdatico. Presentada por el Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea. (BOCG-CD,
Serie B, num. 268-1, de 7 de mayo de 2018).

Proposicion de Ley para la Regulacién de los Servicios de Agua y Saneamiento.
Presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea. (BOCG-CD, Serie B, nium. 361-1, de 11 de enero de 2019).

(Todos estos documentos han decaido por la conclusién de la Xl Legislatura. Cfr. BOCG-CD,
Serie D, nim. 519, de 27 de marzo de 2019).

2. Documentos parlamentarios de interés producidos en la Xl Legislatura:

A)

Aprobacién por la Comision, con modificaciones, del Informe de la Subcomisién para
el estudio y elaboracién de propuestas de politica de aguas en coherencia con los
retos del cambio climatico. (BOCG-CD, Serie D, num. 448, de 8 de noviembre de
2018).

3. Documentos producidos en el proceso de elaboracion del Libro Verde de la Gobernanza

del Agua (consulta en www.librogobernanzagua.es). Singularmente resulta muy util dentro

de esta pagina web el documento titulado “Resumen de aportaciones recogidas en los
Talleres: temas y propuestas DOCUMENTO DE TRABAJO PROPUESTAS DE GOBERNANZA 22
abril 2019”.

Y especificamente en relacién al tema tratado, remito al texto titulado “Aportaciones de los

foros de debate en relacién a la necesaria reforma concesional”.

4. Documentos administrativos de interés:
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Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX), “Evaluaciéon del
impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y sequias en Espafia”. Madrid,
julio de 2017.

Plan de accidon para la implementacién de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia
Espafiola de Desarrollo Sostenible”. (Aprobado por el Consejo de Ministros en su
reunion de 29 de junio de 2018).

Borrador de Estrategia de transicion justa. (Documento para informacion publica
aprobado por el Consejo de Ministros en su reuniéon de 22 de febrero de 2019).

Borrador de Estrategia de transicion hidrolégica.

Documentacion sobre procedimientos administrativos sobre aguas subterrdaneas
proveniente de las Confederaciones Hidrograficas del Duero, Guadalquivir y Jucar.

Documentacion proveniente de diversas reuniones habidas en la formacién del
llamado “Pacto Nacional por el Agua” (de 2018).

Otros documentos de iniciativa normativa —pero no actualmente en sede parlamentaria-

de interés:

A)

B)

Iniciativa de reforma del texto refundido de la Ley de Aguas aprobada por el Pleno del
Consejo Nacional del Agua el 20 de marzo de 2007.

Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética aprobado
inicialmente por el Consejo de Ministros el 20 de febrero de 2019. Sometido a un
proceso de informacion publica en la actualidad.

Documentos privados de interés:

A)

Propuesta de WWF (World Wildlife Fund, Fondo Mundial para la Naturaleza) para
mejorar la Ley de Aguas (RDL 1/2001). Marzo de 2019.

Documentos de la Asociacion Nacional de Balnearios (ANBAL) de 3 y 24 de julio de
2019.

Documento de la Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia
(FENACORE) titulado “Aportaciones de Fenacore al documento de trabajo del “Libro
Verde de la Gobernanza del Agua en Espafia”, de 22 de abril de 2019.

Legislacion de Comunidades Auténomas:

A)

Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.
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Ademas de ello se debe hacer obligada mencion a que se ha llevado a cabo una entrevista
personal con D2 Maria Antonia Jiménez, Funcionaria de la Direccion General del Agua
(Ministerio de Transicién Ecoldgica).
Y que se cuenta, es obvio decirlo, con la documentacién y experiencias personales propias tras
mas de treinta afios de dedicacion preferente a la investigacién en materia de derecho de
aguas, en Espafia y en otros paises.
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