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Resumen ejecutivo

Las aguas subterrdaneas constituyen un recurso fundamental y de gran valor estratégico en
cualquier regién arida o semidrida, como es el caso de una buena parte del territorio espafiol.
Ademas, juega un papel clave en el mantenimiento de los ecosistemas en cualquier contexto
geografico o climatico. El presente documento tiene como objetivo la realizacion de un informe
experto para subsanar los retos identificados en el ambito de la generacién de informacion y
conocimiento para la gestion de las aguas subterraneas en Espafia.

Cabe resaltar que no es posible generar conocimiento sin informacién, pero la informacion no
necesariamente genera conocimiento. Es decir, informaciéon y conocimiento son dos aspectos
intimamente relacionados, pero cualguier mejora en su gestion debe analizarse bajo el prisma
de sus diferencias. Las posibles mejoras en la gestién de la informacion estardn directamente
relacionadas con aspectos y avances tecnoldgicos (bases de datos, formatos, almacenamiento y
célculo en la nube, instrumentacién sensdérica avanzada, etc.), mientras que las mejoras en la
gestion del conocimiento no llegaran necesariamente (o al menos exclusivamente) por la via
tecnoldgica, sino que tendrdan mas que ver con la organizacién y los recursos humanos
disponibles.

La informacion y el conocimiento sobre las aguas subterrdneas en Espafia se encuentra
fragmentado y distribuido entre los diferentes actores involucrados en la investigacion y la
gestion de dichos recursos hidricos subterraneos. Parece por tanto necesario mejorar la
comunicacién e integracion entre todos los actores, o nodos, mediante algun sistema o
mecanismo de gestidn de dicha informacién y conocimiento, que facilite la interconexién entre
dichos nodos con el fin de aprovechar las sinergias, limitar las redundancias y lagunas, y
potenciar la capacidad de generar informacion y conocimiento de calidad, adaptada a los retos
de gestion a los que nos enfrentamos. Para poder afrontar con éxito semejante empresa serian
necesarios los siguientes elementos:

1. Contar con un mandato politico expreso para que alguna de las instituciones u
organismos publicos asumiera el liderazgo en la gestion de la informacion y el
conocimiento de las aguas subterraneas en Espafia. Hoy en dia, lo mas parecido a dicho
mandato podria ser la funcion atribuida al IGME para “crear infraestructuras para la
gestién del conocimiento hidrogeoldgico”, labor que sin duda se hace con brillantez,
pero probablemente no con los medios y recursos necesarios para abordar el asunto de
manera ambiciosa.

2. Actualizar los recursos tecnolégicos utilizados actualmente, tanto por los organismos de
cuenca como por las universidades y organismos publicos de investigacion, para poder
desarrollar herramientas modernas y Utiles de cara a la gestién optima de la
informacion disponible. No sdlo se trata de un problema de integracién e interconexion
entre las fuentes de informacion, sino de mejora tecnolégica, adoptando las soluciones
y herramientas que la sociedad digital actual pone en el mercado, como son las
popularmente englobadas en los términos big data y cloud computing, entre otras.
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Muchas de las bases de datos, sistemas de informacidn geografica y sistemas de gestidn
documental existentes en los diferentes organismos son obsoletos, cuando no se
encuentran directamente en desuso.

3. Incrementar las dotaciones presupuestarias destinadas a la contratacion de personal
cualificado (hidrogedlogos) en los diferentes organismos publicos, y a los proyectos
especificos de generacién de informacién hidrogeoldgica, muy especialmente en los
organismos de cuenca, que son, al fin y al cabo, los maximos responsables de generar
dicha informacidn hidrogeoldgica en Espafia.

4. Mejorar la coordinacidon entre instituciones, en concreto entre aquellas con
competencias en la gestion de los recursos hidricos (Ministerio para la Transicion
Ecoldgica, Confederaciones Hidrograficas, Organismos de cuencas internas en las
Comunidades Autonomas), y aquellas con competencias para la investigacién vy
desarrollo (Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, universidades y OPIs). En
concreto, seria deseable la integracion de las necesidades detectadas por los
organismos responsables en la gestién dentro de los planes nacionales de 1+D.

Asegurando estos cuatro elementos fundamentales (mandato politico, tecnologia adecuada,
personal cualificado y suficiente, y coordinacion entre administraciones) se podria afrontar con
ciertas garantias de éxito el objetivo de alcanzar una mejora cualitativa en la gestion de la
informacion y el conocimiento de las aguas subterraneas en Espafia. El modo de alcanzar dicho
objetivo pasaria por la creacién de un organismo responsable de dicha funcidn, que podria
adoptar diversos modelos de funcionamiento. En el presente informe se propone la creacién de
una Oficina o Agencia del Agua Subterrdnea, que podria estar integrada en el IGME, con la
funcién y responsabilidad de mejorar la situacion actual, mediante las siguientes atribuciones
(listado no exhaustivo):

1. Coordinacion con las confederaciones y agencia autondmicas para centralizar,
modernizar y ampliar el actual Sistema de Informacién de Recursos Subterraneos. La
tecnologia actual permitiria mejorar sensiblemente las prestaciones actuales, y
dotarlo de mayor cantidad de contenidos actualmente sin digitalizar.

2. Compatibilizar el nuevo sistema de informacién de recursos subterrdneos con las
diferentes bases de datos, registros y catadlogos de puntos de agua, y otras fuentes de
informacion hidrogeoldgica disponibles, incluyendo la informacién disponible en el
Mapa Hidrogeoldgico de Espafia.

3. Actualizar, modernizar y ampliar el repositorio de publicaciones hidrogeoldgicas
existente en el IGME, y recopilar y centralizar el conocimiento generado en las
universidades y centros de investigacion.

4. Estudiar y proponer mejoras en las redes de seguimiento y control de las
confederaciones y agencias autonémicas.
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5. Proponer prioridades para futuros trabajos de prospeccién, investigacion y monitoreo
en aquellas zonas o acuiferos donde se detecten lagunas importantes de
conocimiento hidrogeoldgico.

6. Retomar la elaboracién de un catdlogo/inventario fiable de pozos en Espafia.
Desarrollar las herramientas (y propuestas) para poder medir (y/o estimar) las
extracciones en las diferentes masas de agua subterrdanea, y publicarlas
periddicamente para su posible evaluacidn por parte del publico interesado.

7. Realizar labores de divulgacion cientifica e informacidn sobre el estado de los recursos
y reservas de aguas subterraneas en el territorio nacional.
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1. Introduccidn

En el contexto de los trabajos encargados a TRAGSATEC por el MITECO, denominados como
SERVICIO TECNICO PARA DESARROLLAR DIVERSOS TRABAJOS (CLAVE 21.803-0986/0411), es
preciso desarrollar informes tematicos sobre aspectos especificos de la Gobernanza del Agua
que han sido identificados mediante un proceso participativo en diversas reuniones con
personal de la Administracién General del Estado relacionados con la gestion del agua
(diciembre 2018-febrero 2019) y los principales agentes interesados y administraciones
territoriales y locales. Dichas reuniones son conocidas como “Foros Territoriales” y tuvieron
lugar en distintas comunidades auténomas (no en todas) entre febrero y junio de 2019.

Uno de dichos aspectos especificos es el relacionado con la informacién y el conocimiento en
torno al agua y, muy en concreto, al agua subterranea. La generacion, gestion y actualizaciéon de
la informacion hidroldgica no es tarea exclusiva de un Unico organismo, sino que existen
diversos actores involucrados, entre los que cabe destacar a los centros publicos de
investigacion (como el IGME, CEDEX, CSIC, universidades), empresas publicas como TRAGSATEC,
administraciones que operan en distintas escalas, empresas consultoras, operadores de
servicios, usuarios del agua, etc.

Todos estos actores son simultdaneamente productores y usuarios de informacién y datos en
torno al agua; informacién y datos que en muchas ocasiones son transformados en
conocimientoy, en otras, simplemente registrados y almacenados.

Con el objetivo de mejorar esta situacién, TRAGSATEC solicita al autor del presente documento
la realizacién de un informe experto para subsanar los retos identificados en el ambito de la
generacidn de informacidn y conocimiento para la gestién del agua, con un especial énfasis en el
ambito de las aguas subterraneas.

2. Metodologia

El presente informe se ha realizado durante el mes de agosto del afio 2019 vy, por lo tanto, sus
contenidos no deben ser valorados como un trabajo concienzudo de investigacién, sino mas
bien como un texto de andlisis y sintesis entre las propuestas recogidas en el proceso de
participacion (Foros Territoriales), las ideas recabadas mediante entrevistas a otros expertos y
actores reconocidos en el dmbito de las aguas subterrdneas, y opiniones (esperemos que bien
fundamentadas) del autor. Por lo tanto, no debe esperarse una metodologia ortodoxa cientifica,
pues se desconoce el origen exacto de las propuestas recogidas en los documentos
participativos y, ademas, la mayor parte de las ideas provienen de conversaciones (entrevistas),
visitas a pdaginas web de organismos internacionales y experiencias personales del autor. De
manera esquematica cabria sefialar que la metodologia utilizada ha sido la siguiente:

1. Primera fase: Lectura de la documentacién aportada
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En el momento de la formalizacién del encargo del presente informe TRAGSATEC entregd una
serie de documentos, fundamentalmente referidos a las aportaciones realizadas por los
participantes en las reuniones con personal de la Administracion General del Estado, asi como
por los participantes en los Foros Territoriales de debate presencial organizados en el marco de
la elaboracién del Libro Verde sobre la Gobernanza del Agua en Espafa. Estas aportaciones
constituyen la base, o los cimientos, sobre los que se ha construido el presente informe.

2. Segunda fase: Revision y andlisis de otras fuentes de informacion

Evaluacién del estado del arte a nivel internacional en cuanto a programas de informacién y
gestion del conocimiento de los recursos hidricos y, en concreto, de las aguas subterraneas.
Cabe destacar los siguientes como los mas relevantes. Algunas ideas que se mencionaran en el
texto han sido recogidas de estas fuentes:

e Global Diagnostic on Groundwater Governance (FAO, 2016). Consiste en un detallado y
exhaustivo estudio sobre la materia, en cuyo capitulo nimero 6 se desarrollan
recomendaciones para la mejora de la gobernanza del agua. Dentro de dicho capitulo,
el informe dedica un apartado de una decena de paginas al tema de la gestion de la
informacion y el conocimiento.

e California State Water Resources Control Board (https://www.waterboards.ca.gov/). Se
trata de, en mi opinidn, uno de los mejores ejemplos a nivel internacional de gestion
integrada de informacién y conocimiento hidrolégico, donde diversas administraciones
y autoridades de California adnan sus esfuerzos para mejorar el acceso a la informacion
relativa a los recursos hidricos. Dadas las conocidas similitudes (climaticas, hidrolégicas
y socioecondmicas) entre California y Espafia, creemos que puede constituir un buen
modelo para el presente trabajo.

e Proyecto GAMA del USGS (Servicio Geoldgico de los Estados Unidos de América).
(https://ca.water.usgs.gov/projects/gama/). El Groundwater Ambient Monitoring and
Assessment Program es un programa exhaustivo de gestion de la informacién
hidrogeoldgica promovido por el USGS e implementado (operado) por el California
Water Board (ver referencia anterior). Hasta donde alcanza el conocimiento del
redactor de la presente propuesta, se trata de uno de los mejores sistemas de gestién
de informacion hidrogeoldgica del mundo.

e Ademas de dichos documentos vy sitios web, se han consultado otras fuentes de
informacién, aungue de menor importancia para el resultado de este trabajo.

e Pdgina web del BRGM (servicio geoldgico francés), donde se localizan diversas
herramientas y bases de datos relacionadas con los recursos hidricos en general, y los
subterraneos en particular. Cabe destacar la base de datos hidrogolégicos DBLISA
(https://www.brgm.eu/news-media/groundwater-new-version-of-bdlisa-

hydrogeological-database) .

3. Tercera fase: Entrevistas con expertos


https://www.brgm.eu/news-media/groundwater-new-version-of-bdlisa-hydrogeological-database
https://www.brgm.eu/news-media/groundwater-new-version-of-bdlisa-hydrogeological-database
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Se han mantenido conversaciones con expertos técnico, gestores y académicos relacionados
con las aguas subterrdneas. Se ha entrevistado a hidrogedlogos de reconocido prestigio vy
extensa trayectoria pertenecientes a diversas universidades, MITECO, confederaciones y
agencias autondmicas del agua, Asociacion Internacional de Hidrogedlogos, IGME y empresas
privadas, tanto consultoras como de abastecimiento y servicios relacionados.

El primer borrador del informe contd con la revision de D. Juan Antonio Lopez Geta (IGME) y D.
Bartolomé Andreo Navarro (UMA, AIH-GE), cuyos comentarios y sugerencias han contribuido a
mejorar la versioén actual.

4. Cuarta fase: Elaboracion del informe.

3. Diagnosis

3.1. Informacién y conocimiento

Cabe comenzar este apartado con una reflexion que, aunque obvia, es fundamental en todo el
analisis: no es lo mismo la informacién que el conocimiento. En el contexto del presente trabajo
no nos referimos a la informacion como el efecto de informar (primera acepcién en el
diccionario de la RAE), sino mds bien a un conjunto de datos (numéricos o no) objetivos y
verificables. Dichos datos, convenientemente ordenados y analizados son susceptibles de
convertirse en conocimiento. Puesto que, tal y como se anuncia en el titulo, el presente informe
pretende proponer posibles mejoras en ambos aspectos (informacién y conocimiento), parece
procedente enunciar explicitamente un hecho que, a lo largo de todo el trabajo, se asumird
como cierto. Algo asi como un axioma que enunciaria lo siguiente: no es posible generar
conocimiento sin informacidn, pero la informacién no necesariamente genera conocimiento. Es
decir, informacién y conocimiento son dos aspectos intimamente relacionados, pero cualquier
mejora en su gestion debe analizarse bajo el prisma de sus diferencias. Llegados a este punto
podemos anticipar una primera conclusidn: /as posibles mejoras en la gestion de la informacion
estardn directamente relacionadas con aspectos y avances tecnoldgicos (bases de datos,
formatos, almacenamiento y cdlculo en la nube, instrumentacion sensdrica avanzada, etc.),
mientras que las mejoras en la gestion del conocimiento no llegardn necesariamente (o al menos
exclusivamente) por la via tecnoldgica, sino que tendrdn mds que ver con la organizacion y los
recursos humanos disponibles.

3.2. Un mandato politico

Mejorar la gestién del conocimiento requerira, ademas de mejorar la gestion de la informacion,
solucionar aspectos que competen al ambito politico, técnico y social (muy especialmente en el
sector del agua vy los recursos hidricos). Se antoja muy dificil que se pueda avanzar realmente en
la gestion del conocimiento hidrico sin involucrar a colectivos e instituciones tan diversas como
las oficinas de cuenca centrales y regionales (confederaciones y agencias), las universidades, los

3
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centros de investigacién (fundamentalmente, pero no solo IGME, CEDEX y CSIC), las
asociaciones de usuarios y regantes, y las asociaciones profesionales de hidrogedlogos. Todos
ellos son generadores y gestores de informacion y de conocimiento, pero mejorar la gestion de
ambos aspectos requerira de esfuerzos y metodologias diferenciadas. En el caso de las mejoras
en la gestion de la primera bastaria con alcanzar algunos acuerdos respecto a formatos,
protocolos y tecnologias. Podria ser mas o menos costoso econdmicamente pero no parece
algo demasiado complicado, teniendo en cuenta que vivimos en una sociedad que produce sin
para tecnologia para tal fin (conocidos como big data, almacenamientos masivos en la nube,
etc.). Sin embargo, alcanzar mejoras sustanciales en la gestiéon del conocimiento (en este
informe no trataremos en profundidad la generacion del conocimiento hidrogeoldgico,
asumimos que se genera y existe) requerird, ademas de tecnologia y recursos humanos vy
econdmicos, una interaccion fluida entre los actores socio-politicos mencionados y, o bien un
mandato claro a alguno de ellos para liderar dicha gestién, o bien la creacion de un organismo
nuevo al que se le encargase dicho mandato.

Uno de los aspectos resaltados por la practica totalidad de los entrevistados fue el de que, en
Espafia, parece no estar claro en quien recae la responsabilidad de la gestion de la informacién y
el conocimiento hidrogeolégico. Quedan perfectamente delimitadas las competencias respecto
a la gestion del recurso (confederaciones y agencias autondmicas), y obviamente la gestion de
la informacién (no tanto del conocimiento) se encuentra mejor o peor integrada en las diversas
herramientas y planes de gestidon de cuencas, pero no es menos cierto que otros organismos
publicos (IGME, CEDEX, CSIC y universidades) cuentan con sus propias herramientas vy
programas para, sobre todo, generar y gestionar conocimiento hidrogeoldgico.

Aflora aqui, por tanto, una segunda conclusién: Parece necesario un mandato explicito (politico)
para que algun organismo o institucion asumiera el liderazgo en lo referente a la gestion de la
informacidn y el conocimiento de los recursos hidricos subterrdneos en Espafia. La Oficina
Espafiola de Cambio Climatico (OECC) creada mediante el Real Decreto 376/2001, o la
Secretaria de Estado de la Espafia Global, creada mediante el Real Decreto 1266/2018, son dos
buenos ejemplos de mandatos politicos claros y explicitos que derivan en la generacién de
nuevas estructuras de gestion (ad hoc) para enfrentar de manera coordinada vy eficiente dos
asuntos relevantes cuyas competencias se encontraban previamente disgregadas o
fragmentadas en otros organismos.

3.3. Los hidrogedlogos en el sector publico

La informacion y el conocimiento sobre las aguas subterraneas lo generan y gestionan,
fundamentalmente, los hidrogedlogos que trabajan en el sector publico (evidentemente con el
apoyo de empresas prestadoras de servicios). Por ese motivo es conveniente analizar la
situacion actual de dicho colectivo.

Curiosamente no existe ninguna titulacion oficial especifica sobre hidrogeologia (ni de grado ni
de master) en ninguna de las universidades espafiolas. Muchos de los profesionales que
reconocemos como hidrogedlogos se han formado en un curso de posgrado conocido como

4
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CIHS (Curso Internacional de Hidrologia Subterranea), impartido por una fundacion privada de
Barcelona, o en un curso equivalente (Curso de Hidrogeologia Noel Llopis) que se impartia en
Madrid pero que dejo de existir hace varias décadas. Tiempo atrds, también existié el Curso
sobre Hidrogeologia Aplicada, organizado por el IGME vy la Escuela Superior de Ingeniero de
Minas, curso que dejo de impartirse hace mas de tres décadas. La mayor parte de los
hidrogedlogos jovenes (Ultima década) han surgido de varios masteres oficiales sobre recursos
hidricos y medio ambiente, que incorporan la hidrogeologia ampliamente en sus temarios, y
que forman profesionales muy bien cualificados, pero que siguen curriculos de caracter
generalista (ninguno de ellos lleva en sus titulos formales las palabras hidrogeologia o hidrologia
subterrdnea), lo cual dificulta el filtrado en cualquier concurrencia publica de plazas de
hidrogedlogo frente a otras titulaciones. Esta situacién, que podria parecer algo sin demasiada
importancia, ha tenido (y tiene) consecuencias negativas para las aguas subterraneas, pues ha
dificultado la seleccién de personal competente en las ofertas de empleo publico de las
administraciones con competencias en la gestidén de los recursos hidricos. Es bien conocido en
el sector (pues ha sido explicado en publico por veteranos funcionarios espafioles en diversas
ocasiones) que numerosas plazas que surgieron por la necesidad de contratar hidrogedlogos,
fueron ocupadas por profesionales sin la formacién necesaria para llevar a cabo correctamente
sus funciones, ya que no fue posible filtrar a los candidatos precisamente por la falta de dicha
titulacion oficial especifica.

Otra manera fundamental de adquirir la formacién de hidrogedlogo en Espafia consiste en
realizar el doctorado en alguno de los grupos de investigacion sobre aguas subterraneas que
existen en diversas universidades espafiolas.

Los hidrogedlogos que se encargan de generar y gestionar la informacion referente a las aguas
subterraneas son, fundamentalmente, aquellos que trabajan en los organismos de cuenca
(confederaciones y agencias autondémicas), pues es ahi donde se elaboran los Planes
Hidroldgicos y donde se gestionan las principales herramientas de generacién de dicha
informacion, que son las redes de seguimiento y control piezométrico y de calidad de las aguas.
El nimero de hidrogedlogos en dichos organismos es notoriamente insuficiente y, ademas,
estdn desigualmente repartidos. Existen algunos organismos de cuenca con mas de una decena
de hidrogedlogos en plantilla y otros con ninguno. En cualquier caso, hablamos de algunas
decenas de técnicos en toda Espafia que deben gestionar las 699 masas de agua subterrdnea
oficialmente reconocidas, y una explotacién (uso) de unos recursos estimados en 6500
Mm?3/afio. En concreto, el niumero de hidrogedlogos en las administraciones centrales es del
orden de los 25, para cubrir las necesidades de una superficie de mas de 400.000 km?. En los
organismos autondmicos, especialmente Cataluiia y Pais vasco, la situacién es mucho mejor,
con mas hidrogedlogos y menor territorio para gestionar.

Por otra parte, el mayor nimero de hidrogedlogos en el sector publico espafiol se encuentran
adscritos a la plantilla del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME), un Organismo Publico
de Investigacién con caracter auténomo perteneciente al Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades. Es decir, sin competencias en la gestién de los recursos hidricos, pero con el
mandato de la “creacion de infraestructuras de conocimiento” en “hidrogeologia”, entre otras
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disciplinas de las ciencias de la tierra (articulo 3 del RD 1953/2000). Ademas, La Disposicion
Adicional Cuarta del Texto Refundido de la Ley de Aguas, faculta al IGME para “colaborar vy
prestar asesoramiento a las distintas Administraciones Publicas en materia de Aguas
Subterraneas, asi como para formular y desarrollar planes de investigacion tendentes a mejorar
el conocimiento y proteccion de los acuiferos”. Sin embargo, en los uUltimos afios la plantilla
hidrogeoldgica del IGME ha sufrido una disminucién importante por jubilaciones no
reemplazadas.

Conclusidn: Los técnicos que generan y gestionan la informacion y el conocimiento de las aguas
subterraneas en Espafia son pocos, estan desigualmente repartidos, y se encuentran divididos
entre organismos centrales y autondémicos, los primeros incluso adscritos a diferentes
ministerios. La informacion hidrogeoldgica se genera y se gestiona a diversos niveles (también
en las universidades, CSIC y CEDEX), pero fundamentalmente en los organismos de cuenca,
responsables de las redes de seguimiento y control de las aguas subterraneas. Sin embargo, es
el IGME quien ostenta la atribucion de crear infraestructuras para la gestion del conocimiento
hidrogeoldgico, aunque su plantilla estd reduciéndose progresivamente por jubilaciones no
reemplazadas.

3.4. La Directiva Europea del Agua (2000)

En el afio 2000 se aprobd la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) y, desde entonces, las aguas
subterraneas se convierten en un elemento clave para la legislacion europea, tanto en materia
de medioambiente como en la planificacion hidroldgica. Uno de los objetivos fundamentales de
la DMA es el de alcanzar el buen estado de las masas de agua subterranea para el afio 2015. Sin
embargo, se constatd que los criterios para determinar dicho estado no habian quedado
suficientemente claros y, por eso, se elaboré una directiva especifica conocida como “Directiva
Hija” (2006/18/CE) relativa a la proteccién de las aguas subterraneas contra la contaminacién y
el deterioro.

La publicacién de ambas directivas fue un hito en la historia de la hidrogeologia en Europa y en
Espafia y, probablemente, nunca se habia generado tanta expectativa en cuanto a la necesidad
de generar y gestionar la informacién y el conocimiento hidrogeoldgico.

La aplicacion de la DMA y la “Directiva Hija” en Espafia ha generado una ingente cantidad
informes, estudios, tesis doctorales, articulos y comunicaciones cientificas, que se encuentran
distribuidos por los diferentes organismos (IGME, organismos de cuenca, universidades y
centros de investigacién, etc.). Sin embargo, la informacién de base en lo referente al
conocimiento de los acuiferos proviene en gran parte del esfuerzo realizado durante la década
de los afios 80 y 90 de siglo pasado, en concreto en relacion con el PIAS (Plan de Investigacion
de las Aguas Subterraneas), un hito de generacién de conocimiento hidrogeoldgico que no ha
tenido continuidad en el siglo XXI.

Desde el punto de vista tecnoldgico, la herramienta que aglutina la informacion generada por la
aplicacién de las directivas europeas es la conocida como “visor cartografico del Sistema de
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Informacion de Recursos Subterrdneos” (https://sig.mapama.gob.es/redes-seguimiento/). En

dicha herramienta se pueden consultar las Masas de Agua Subterranea de Espafia (unidades
bdsicas de gestidn de acuerdo con los criterios que establece la Directiva Marco del Agua), junto
con los datos piezométricos y de calidad de las redes de seguimiento y control. Ademas,
también se puede consultar la cartografia litoldgica digital realizada por el IGME para dar apoyo
técnico en los trabajos de delimitacion de las Masas de Agua Subterraneas, a escala 1:200.000.
Esta herramienta supone un avance cualitativo en lo referente a la gestion de la informacién
hidrogeoldgica de nuestro pais.

Conclusién: La aplicacion de la DMA y la “Directiva Hija” ha permitido una generacién de
informacion y conocimiento hidrogeoldgico sin precedentes en Espafia.

3.5. La crisis econdmica en Espafia (2008-2014)

La dltima crisis econdmica y financiera mundial también afectd a Espafia de forma muy
significativa. Uno de los muchos efectos de dicha crisis fueron los ajustes presupuestarios del
sector publico, incluido el destinado al ambito que nos ocupa: la gestion de los recursos
hidricos. Cabria sefialar algunos aspectos clave en los que dicha crisis econdémica impacté a la
generacion y gestion de informacion y conocimiento de las aguas subterraneas:

1. Reduccidn presupuestaria y recortes de personal en las administraciones publicas, tanto
en confederaciones hidrograficas y agencias autondmicas, como en universidades y
organismos publicos de investigacion.

2. Reduccion (practicamente desaparicion durante los primeros afios) de concursos
publicos para la contratacion de servicios hidrogeoldgicos. Un buen ndmero de
empresas historicas (consolidadas durante décadas) de servicios hidrogeoldgicos
desaparecen, mientras que otras diversifican sus servicios y, sobre todo, se enfocan en
abastecer a otros mercados geograficos.

3. Disminucién paulatina del numero de matriculados en los posgrados y programas de
doctorado que habitualmente suministraban personal cualificado al sector de la
hidrogeologia. Muchos de dichos programas formativos sobreviven gracias a un
incremento significativo de alumnos extranjeros, sobre todo de paises iberoamericanos.

4. Disminucién paulatina del nimero de miembros de las asociaciones profesionales de
hidrogedlogos, lo que conlleva la disminucién de actividades directamente relacionadas
con la generacion y difusién del conocimiento, como por ejemplo los congresos
cientificos, jornadas técnicas, mesas redondas, publicaciones, etc.

Conclusidn: La crisis econdmica afectd de manera muy importante a la generacién y gestién de
informacion y conocimiento sobre las aguas subterraneas en Espafia. Los niveles de actividad
cientifico-técnica previos a dicha crisis no se ha vuelto a alcanzar de nuevo.


https://sig.mapama.gob.es/redes-seguimiento/

P @ ©@° GOBERNANZA DEL
» AGUA EN ESPANA

4. Propuestas para la mejora

En el anterior apartado se han apuntado los principales problemas que afectan a la generaciony
gestion informacidn y el conocimiento sobre las aguas subterraneas en Espafia. Por lo tanto, las
propuestas de mejoras a realizar deberdn estar dirigidas a solventar dichos retos. Cabe resaltar
gue durante los foros de debate se recogieron numerosas aportaciones e ideas para la mejora
del conocimiento de las aguas subterraneas. Dichas mejoras y propuestas se han estudiado y se
han tenido en cuenta, como no podia ser de otra manera. Sin embargo, el objetivo del presente
texto no es repetir, ni priorizar, un listado de acciones o actividades, sino que se pretende
aportar una vision de mayor nivel (con el punto de vista mas elevado) que permita vislumbrar
una solucion estructural donde albergar las propuestas concretas realizadas. Dichas
aportaciones se recogen como un anexo al presente informe, para que puedan ser consultadas
y contrastadas por cualquier lector interesado.

Hemos visto que la informacién y el conocimiento sobre las aguas subterrdneas en Espafia se
encuentra fragmentado vy distribuido entre los diferentes actores involucrados en la
investigacion y la gestion de dichos recursos hidricos subterrdneos. Parece por tanto necesario
mejorar la comunicacidn e integracidn entre todos los actores, o nodos, mediante algun sistema
o0 mecanismo de gestién de dicha informacion y conocimiento, que facilite la interconexién
entre dichos nodos con el fin de aprovechar las sinergias, limitar las redundancias y lagunas, y
potenciar la capacidad de generar informacion y conocimiento de calidad, adaptada a los retos
de gestion a los que nos enfrentamos. Para poder afrontar con éxito semejante empresa serian
necesarios los siguientes elementos:

1. Contar con un mandato politico expreso para que alguna de las instituciones u
organismos publicos asumiera el liderazgo en la gestion de la informacion y el
conocimiento de las aguas subterrdneas en Espafia. Hoy en dia, lo mas parecido a dicho
mandato podria ser la funcion atribuida al IGME para “crear infraestructuras para la
gestion del conocimiento hidrogeoldgico”, labor que sin duda se hace con brillantez,
pero probablemente no con los medios y recursos necesarios para abordar el asunto de
manera ambiciosa.

2. Actualizar los recursos tecnolégicos utilizados actualmente, tanto por los organismos de
cuenca como por los organismos publicos de investigacion, para poder desarrollar
herramientas modernas y Utiles de cara a la gestion dptima de la informacion
disponible. No sdélo se trata de un problema de integracién e interconexion entre las
fuentes de informacion, sino de mejora tecnoldgica, adoptando las soluciones y
herramientas que la sociedad digital actual pone en el mercado, como son las
popularmente englobadas en los términos big data y cloud computing, entre otras.
Muchas de las bases de datos, sistemas de informacion geografica y sistemas de gestién
documental existentes en los diferentes organismos son obsoletos, cuando no se
encuentran directamente en desuso.

3. Incrementar las dotaciones presupuestarias destinadas a la contratacion de personal
cualificado (hidrogedlogos) en los diferentes organismos publicos, y a los proyectos
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especificos de generacion de informacién hidrogeoldgica, muy especialmente en los
organismos de cuenca, que son, al fin y al cabo, los maximos responsables de generar
dicha informacién hidrogeoldgica en Espafia.

4. Mejorar la coordinacidon entre instituciones, en concreto entre aquellas con
competencias en la gestién de los recursos hidricos (Ministerio para la Transicidn
Ecoldgica, Confederaciones Hidrograficas, Organismos de cuencas internas en las
Comunidades Auténomas), y aquellas con competencias para la investigacion vy
desarrollo (Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, universidades y OPIs). En
concreto, seria deseable la integracion de las necesidades detectadas por los
organismos responsables en la gestidén dentro de los planes nacionales de I+D.

Asegurando estos cuatro elementos fundamentales (mandato politico, tecnologia adecuada,
personal cualificado y suficiente, y coordinacién entre administraciones) se podria afrontar con
ciertas garantias de éxito el objetivo de alcanzar una mejora cualitativa en la gestion de la
informacion y el conocimiento de las aguas subterrdneas en Espafia. El modo de alcanzar dicho
objetivo pasaria por la creacién de un organismo responsable de dicha funcién, que podria
adoptar diversos modelos de funcionamiento cuyos detalles estan fuera del alcance del
presente informe, pero que, a grandes rasgos podria estar inspirado en el Programa GAMA
(Groundwater  Ambient  Monitoring and Assessment) de California, considerado
internacionalmente como un caso de éxito en este sentido.

El GAMA es una entidad que fue creada en el afio 2000 por el gobierno del estado de California
(mediante su State Water Board), mediante un acuerdo de la asamblea conocido como AB 599,
y que posteriormente fue expandida por la Ley de Monitorizacién de la Calidad de las Aguas
Subterrdneas, aprobada en 2001. El AB 599 instaba al State Water Board a coordinarse con toda
una serie de organismos también relacionados con los recursos hidricos, con el objetivo de
integrar todos los programas existentes de monitoreo de aguas subterraneas, y de disefiar y
promover todos aquellos proyectos y programas que fueran necesarios para generar finalmente
un plan que fuera publicamente aceptado para poder garantizar la correcta monitorizacion de
las aguas subterrdneas de, al menos, el 95% de las cuencas hidrograficas. EIl GAMA se cred
finalmente mediante un acuerdo formal de colaboracién entre el State Water Board, las oficinas
regionales (también del estado de California), el Departamento federal de Recursos Hidricos, el
Departamento de Regulacion de Pesticidas, el Servicio Geoldgico Americano, el Laboratorio
Nacional Lawrence Berkeley y las asociaciones de usuarios de aguas subterraneas, que en
California se conocen como “asociaciones de propietarios de pozos”.

Los objetivos que le fueron finalmente encargados al GAMA, y en los que todavia trabaja 19
afios después de su creacion, son:

1. Mejorar el monitoreo de las aguas subterraneas en el Estado.

2. Aumentar la accesibilidad de la informacion relacionada con la calidad y contaminacién
de las aguas subterraneas al publico general.

3. Establecer y revisar valores umbral de calidad de las aguas subterrdneas a escala de
cuenca hidrografica.
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4. Realizar muestreos y analisis periodicos y realizar los estudios de calidad de las aguas e
identificar tendencias en la evolucién de dicha calidad.

5. Centralizar y asegurar la disponibilidad de la informacion hidrogeoldgica, tanto para la
opinion publica como para los gestores y decisores, de cara a proteger de manera
Optima los recursos hidricos subterraneos.

Los objetivos 3 y 4 forman parte de los trabajos habituales que en Espafia se realizan en las
confederaciones y agencias autondmicas, fundamentalmente mediante las redes de
seguimiento y control de las aguas subterraneas, tal y como obliga el cumplimiento de la DMA'y
la “Directiva Hija”. Segun los datos disponibles, dichas redes de seguimiento y control cuentan
con unos 4500 piezémetros donde se monitorizan todos los parametros quimicos exigidos por
la directiva. El objetivo 1 del GAMA (mejorar el monitoreo) no cabe duda de que también sera
compartido por las administraciones espafiolas, ya sean centrales o autondémicas, y la magnitud
de dicha mejora estard directamente relacionada con las dotaciones presupuestarias y de
personal que se los otorgue. Por el contrario, los objetivos 2 y 5 del modelo californiano
constituyen, a nuestro entender, la mejora fundamental que deberia emprenderse en Espafia.
Recordemos que dichos objetivos son los relativos a la centralizacién y acceso a la informacién
hidrogeoldgica. En ese sentido, la situacidén en Espafia se podria resumir de la siguiente manera:

1. La informacion relativa al estado cuantitativo y cualitativo de las aguas subterraneas
estd en las confederaciones hidrograficas y agencias autondmicas, y se encuentra
parcialmente disponible (no enteramente digitalizada) en el Sistema de Informacién de
Recursos Subterrdneos, accesible desde la pagina web del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica. Tal y como se recogié en las aportaciones de los foros de debate, existe un
consenso unanime dentro de la comunidad hidrogeoldgica en que el nimero de puntos
es escaso (apenas una media de 7 por cada masa de agua subterrdnea), y los
procedimientos de muestreo y accesibilidad de la informacién ineficientes. Es
imprescindible generar datos hidrogeoldgicos fiables y rigurosos, con la periodicidad y
con la duracién adecuadas (actualmente no lo es): cartografia hidrogeoldgica (limites y
geometria de los acuiferos en permanente revision), inventario actualizado de puntos
de agua (especialmente de pozos, incluidos los no regularizados), control de caudales
en manantiales, niveles piezométricos y volimenes bombeados en sondeos, calidad del
agua, etc.). Las de redes de control actuales son claramente insuficientes, por el bajo
ndmero de puntos de agua (de piezdmetros en particular) que consideran, por la
insuficiente periodicidad con la que se hacen las medidas y por las interrupciones
perioddicas que sufren las series de datos. Por tanto, es necesario disponer de unas
buenas redes de control, que incluyan el inventario de pozos (también los no
regularizados) y el control las extracciones por bombeo. Ademas, es preciso desarrollar
una normativa sobre perforacion y clausura de pozos. Toda la informacién generada (no
sélo una parte, como ocurre ahora, deberia alimentar una base de datos o Sistema de
Informacion de Aguas Subterrdneas (SIAS) publica.

2. ElIIGME posee una ingente cantidad de de informacién y conocimiento hidrogeoldgico
en sus archivos y bibliotecas, aunque sélo una pequefia parte de ella esta accesible on

10



P @ ©@° GOBERNANZA DEL
0a®. AGUA EN ESPANA

line. Cabe resaltar el Mapa Hidrogeoldgico de Espafia a escala 1:200.000 (mapa que no
estd completo para todo el territorio nacional), la Base de Datos de Puntos de Agua, vy el
repositorio virtual de las Publicaciones sobre Aguas Subterraneas, que pone a
disposicién del publico una buena parte de la bibliografia generada por el instituto
desde 2006.

Existe una gran cantidad de conocimiento hidrogeoldgico disperso por decenas de
universidades y centros publicos de investigacion, fundamentalmente en formato de
memoria de tesis doctorales y de master.

En la fecha actual se sigue sin poseer un inventario o catdlogo fiable de pozos en
Espaiia. Es decir, en el afio 2019 no se sabe cuantos pozos existen y que caudal efectivo
se extrae de cada uno de ellos. Este es el asunto mas citado en los documentos de
sintesis de las aportaciones recogidas durante los foros de debate, donde se afirma que
mas del 50% de los pozos de Espafia no estdn registrados (desconocemos como puede
haberse calculado este porcentaje sin conocer el total de pozos) y los que lo estdn no
tienen caudalimetro.

Por lo tanto, el nuevo organismo o entidad responsable de la gestidon de la informacion y el

conocimiento hidrogeolégico deberia tener la funcion y responsabilidad de mejorar esta

situacion actual. Dicha responsabilidad se podria abordar mediante las siguientes atribuciones

(listado no exhaustivo):

1.

Coordinacién con las confederaciones y agencia autondmicas para centralizar,
modernizar y ampliar el actual Sistema de Informacion de Recursos Subterrdneos. La
tecnologia actual permitiria mejorar sensiblemente las prestaciones actuales, y dotarlo
de mayor cantidad de contenidos actualmente sin digitalizar.

Compatibilizar el nuevo sistema de informacion de recursos subterrdaneos con las
diferentes bases de datos, registros y catalogos de puntos de agua, y otras fuentes de
informacion hidrogeoldgica disponibles, incluyendo la informacion disponible en el
Mapa Hidrogeoldgico de Espafia.

Actualizar, modernizar y ampliar el repositorio de publicaciones hidrogeoldgicas
existente en el IGME, y recopilar y centralizar el conocimiento generado en las
universidades y centros de investigacion.

Estudiar y proponer mejoras en las redes de seguimiento y control de las
confederaciones y agencias autondmicas.

Proponer prioridades para futuros trabajos de prospeccidn, investigacion y monitoreo
en aquellas zonas o acuiferos donde se detecten lagunas importantes de conocimiento
hidrogeoldgico.

Retomar la elaboracién de un catdlogo/inventario fiable de pozos en Espafia.
Desarrollar las herramientas (y propuestas) para poder medir (y/o estimar) las
extracciones en las diferentes masas de agua subterranea, y publicarlas periddicamente
para su posible evaluacion por parte del publico interesado.
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7. Realizar labores de divulgacion cientifica e informacién sobre el estado de los recursos y
reservas de aguas subterrdneas en el territorio nacional.

El caracter y los detalles juridico-administrativos de dicho organismo estan mas allad del alcance
del presente informe. Sin embargo, existen ejemplos recientes (anteriormente mencionados)
en los que la Administracion General del Estado ha impulsado organismos publicos que aborden
asuntos de gran importancia social, como también lo es el que nos ocupa (citamos
anteriormente los ejemplos de la Oficina para el Cambio Climéatico o Espafia Global). Dicha
entidad deberia ser disefiada y planificada con la participacién principal de la Direccion General
del Agua (incluyendo a las confederaciones), las agencias autondmicas y el IGME, y recogiendo
aportaciones de otros agentes interesados (universidades, organismos de investigacion,
comunidades de usuarios de aguas subterraneas, asociaciones profesionales de hidrogedlogos,
etc.). Cabe resaltar de nuevo que es el IGME el organismo que cuenta con un mayor nimero de
hidrogedlogos en su plantilla y, ademas, quien ostenta la atribucién formal para la creacion de
infraestructuras de conocimiento en el dmbito de las aguas subterrdneas. Por lo tanto, parece
l6gico que, en el caso de profundizar en la presente propuesta para generar una estructura
nueva que se encargara de la gestién de la informacién y el conocimiento hidrogeoldgico, se
explorase en primer lugar la posibilidad de utilizar los recursos y experiencias ya existentes en
dicho organismo publico

12



P @ ©@° GOBERNANZA DEL
» AGUA EN ESPANA

Apéndice: Propuestas especificas de los foros territoriales

En este apartado se presentan las propuestas recogidas en los Foros territoriales celebrados en

las distintas comunidades auténomas entre marzo y junio de 2019.

Mejora de informacion para la gestion

Establecer planes de ordenacién y gestion de los recursos, incluyendo la realizacion
obligatoria de la declaracion de cultivos y consumo previsto. Podria coordinarse con la PAC.

Comprobacion periddica de aprovechamientos: Son necesarios sistemas objetivos de
vigilancia, control y evaluacién y uso del agua, mediante el aumento de medios, recursos
humanos y mejora de la agilidad administrativa para la modificacién y otorgamiento de
concesiones. Se tiene suficiente conocimiento para mejorar la gestion.

Necesario realizar un inventario y legalizacidn de captaciones llegales.

Actualizacidén censo de pozos, catdlogo y Registro de Aguas, incluyendo la informacién
relativa a los sistemas de control de volimenes. Regularizar la existencia de caudalimetros.

Mejora del conocimiento, realizacién de valoraciones de éxito-error (eficacia).

Implementar la red SAIH en la demarcacion del Cantdbrico adaptdndola a sus caracteristicas
hidrograficas especificas.

Invertir en puntos de control mas alla de los rios principales.

Estudio del potencial hidrico (aportes, regimenes, necesidades y optimizaciones). El recurso
no es infinito. Redimensionar el recurso de acuerdo a datos actualizados: Es necesario
conocer cuanta agua hay para poder gestionarla de forma sostenible, evitando destruir los
ecosistemas por sobreexplotacion.

Desarrollo de medidas de gobernanza que aporten conocimiento e innovacién también
sobre tratamientos, metodologias, sostenibilidad de infraestructuras, usos del agua,
comercializacion, transferencia de conocimiento, entre otras.

Generalizacion de los modelos que reflejen los distintos aspectos de la realidad de la
gestion del agua para agilizar el conocimiento de dichos fendmenos, servir para la toma de
decisiones estratégicas y ayudar a la toma de decisiones en situaciones de emergencia.

Gestion y control total en materia de agua por el cuerpo general de funcionarios del Estado,
siendo respaldados por la normativa de transparencia, eficiencia y eficacia, por excelencia
profesional.

Hacer un reconocimiento de actuaciones ilegales (tomas ilegales, ocupaciéon del DPH) y
publicacién de la informacién.

Incrementar la informacion legislativa y medioambiental: decretos de sequia, declaracion
de impacto ambiental; que ampare la explotacién.

Fomento e inversion en |+D+i que potencie la innovacién y la modernizacion en la
administraciéon publica. La administracién publica no estd preparada para abordar la
innovacién. No tiene recursos ni conocimientos para abordar la gestién de proyectos
innovadores. Esta desvinculada con las nuevas tecnologias (innovacién y prospectiva).
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Hay que aumentar el conocimiento y la previsién ante las consecuencias del cambio

climatico.

Sistema de gobernanza usando modelos y aplicaciones como el Sistema de Informacion
Nacional de Aguas de Consumo (SINAC) del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social. Realizar un control real de los consumos, instrumento que vele por la racionalidad y
la sostenibilidad (llevando un control de pérdidas).

Reto

Propuesta

Dificultades

Oportunidades

Necesidades

Actores

Asegurar el registro y calidad de aprovechamientos de agua.

Mejora de los mecanismos de control e informacidon sobre
aprovechamientos de agua.

Desconocimiento existente sobre aprovechamientos, y falta de medios
para conseguir dicho conocimiento.

Posible reaccidon negativa de los usuarios ante los cambios de
procedimiento propuestos.

Los municipios (concesionarios) pueden bloquear la creacién de la
mancomunidad (es un caso frecuente en Galicia).

Sensibilidad social ante el cambio climatico y la importancia de la mejora
de la calidad del agua.

e Mejor integracion de las escalas de gestién del agua municipal y la
escala de la cuenca para mejorar la eficacia y la eficiencia.

e Mayor vigilancia y aplicacién del régimen sancionador existente, para
lo que se sugiere el uso de las TIC y GIS para garantizar la trazabilidad
de la informacién disponible;

e Visibilidad de aquellos aprovechamientos irregulares, identificandolos
por ejemplo en una “lista de la verglienza” accesible para el publico en
general.

e Mayor informacién y educacion;
e C(Clara asignacién de responsabilidades;
e Incentivos financieros;

e Realizar un diagnédstico sobre disfunciones para identificar los fallos y
responsabilidades de los mismos, y es necesario partir de un
conocimiento exhaustivo de usos y consumos.

e Revision/reforma de la Ley de bases del régimen local, para garantizar
gue las competencias las asuman entes supramunicipales (la asuncién
de responsabilidades podria ser asumida por distintos entes: la
Administracién autondmica, mancomunidades o diputaciones. Un
participante sugiere quitar las competencias municipales a los
municipios de menos de 20.000 habitantes y que sean asumidas por
las diputaciones). Se consideran buenas practicas el caso de Promedio,
consorcio Bilbao, CYIl, o Ourense.

Usuarios, ayuntamientos, organismo de cuenca, autoridades sanitarias, y
empresas operadoras.
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Fomentar la colaboracidon con centros de conocimiento

Promover cooperacion con organismos cientificos y de investigacion.
Crear un espacio de trabajo conjunto y estable entre universidades y la Administracion.
Crear oficinas de transferencia de conocimiento de las universidades.

La nueva ley de contratos dificulta la operatividad del sector publico y el trabajo del
funcionario. Por ejemplo, dificulta la contratacion universitaria y hay que analizar si
realmente sirve en la lucha contra la corrupcién.

Coordinacién con Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades. Hacer llegar
necesidades de investigacion en materia de agua: reutilizacién, drenaje urbano, cambio
climatico).

Establecimiento de nuevas lineas de investigacién en la depuracion y tratamiento de las
aguas residuales y de consumo.

Mejorar el conocimiento sobre aguas subterraneas

Mejora del conocimiento de los acuiferos, integrandolo en un “Plan Nacional de
Investigacion de las Aguas Subterrdaneas”. La informacion sobre aguas subterrdaneas es
escasa insuficiente y anticuada mucha proviene del plan de investigacién de aguas
subterraneas de 1980 necesitamos un nuevo plan nacional.

Retomar los proyectos Alberca, dotando de fondos a las Confederaciones y realizacién de
controles de los pozos abandonados mediante autoridades locales y autondmicas. Exigir
medidas de seguridad y salud de los pozos abandonados.

Aumentar el conocimiento de las estructuras subterraneas que almacenan los recursos y de
las disponibilidades de los mismos, para alcanzar una mejor explotacion de los mismos e
impulsar su utilizacion en los casos en que resulten convenientes.

Es necesaria una red piezométrica automatica completa a escala nacional y con acceso para
consultas de usuarios, administraciones y publico interesado.

Realizar estudios fiables e independientes sobre disponibilidad de recursos subterraneos,
usos y extracciones, comportamiento de las masas de agua subterrdneas, y andlisis de
acuiferos declarados sobreexplotados.

Vigilancia, control y eliminacién de captaciones ilegales. Uso de TIC para
controlar/inspeccion para optimizar los recursos humanos.

Implementacién del uso de las imagenes de satélite (NDVI) para cuantificar el consumo de
agua de los acuiferos. Control de superficies de riego y uso legal del agua.

Elaboracién de un censo real de pozos, cuantificando y fiscalizando su uso y cerrdndolos si
hubiera lugar.

Aumento del control existente de pozos ilegales y su correspondiente inscripcién segun la
legislacion vigente. Para ello es necesario una mayor dotacion de efectivos.

Actualizar el catdlogo y registro de aguas subterraneas:

e Mas del 50% de pozos no estan registrados y los que lo estdn no tienen caudalimetros.
o Dificil convivencia entre aguas publicas y privadas (p.ej. usuarios rio Jaldn).
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e Todo uso debe tener su correspondiente concesion de agua.
e (Canalizar los fondos H2020 en estudios de aguas subterrdneas.

e Mejora de las medidas de seguridad y salud en las obras de construccién de pozos:
Cumplimiento de la legislaciéon actual (Ley de minas, reglamento de normas basicas de
seguridad minera) y dotacion necesaria de medios a las Administraciones Publicas vy
autondmicas competentes (consejerias de industria, energia y minas).

Propuesta Elaboracién de un censo real de pozos

¢ Coordinacién con Registros y Catalogos de Aguas /ALBERCA.
e Coordinacién con administraciones mineras.

e Apoyo de las CUAS.

e Financiacién de las CUAS tarificando consumo de aguas.

Acciones para
desarrollar la
propuesta

Dificultades Escasez de financiacion.

Oportunidades Existencia de trabajos previos.

Necesidades Disponibilidad de recursos econdmicos y humanos.

Actores Confederaciones hidrograficas; CUAS; Entidades especializadas.

Iniciativas
precedentes

Propuesta Cuantificacién de la extraccion real

e Instalar contadores telemdticos por fases: Primero, grandes
consumidores: agricultura, abastecimiento, turismo e industria.
Segundo, uso doméstico y “resto”. Cuando se da una concesion se
condiciona a que haya un contador. Debe haber una regulacion de
cémo aplicarlos.

¢ La Administracion debe tener una plataforma virtual a la que le lleguen
las mediciones de los contadores. Los usuarios deben dar los datos.

e Reticencia de los usuarios, mantenimiento (requiere personal y dinero).
Dificultades : e . o
Pozos sin concesion dificiles de identificar.

Financiacién con el impuesto de turismo sostenible (programa
competitivo de asignaciéon de fondos de la tasa turistica), o mediante
Oportunidades proyectos europeos.

[Baleares] Existe una orden de 2011 de que todos los usuarios de agua subterranea
tengan contador.

La informacién obtenida permitiria identificar pozos ilegales.

Censos de pozos realizados en la CH Guadiana en afios 80 y 90.

Proyecto con plazos, proceso participativo.
Implantacién de TIC.

Necesidades

Actores Administracion, usuarios sectores (agricultores...)
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Iniciativas

Delta Llobregat “Convenio” industria-regantes.

precedentes

Realizacién de estudios fiables e independientes sobre recursos y masas

Propuesta ,
P subterraneas

o Utilizar tecnologias modernas.

ool s =N oEI-Il ¢ Vejora de redes de datos, gestién y mantenimiento.
desarrollar la « Divulgacion y acceso a los datos.

propuesta e Convenios con organismos especializados.

e Recursos econémicos y humanos publicos.

Escasez de sistemas de control de extracciones.

Dificultades o .
Concienciacién de usuarios.

Disponibilidad de nuevas tecnologias.
0]eTola g1 [SIMM Demanda social.
Fondos europeos.

Necesidades Recursos materiales y humanos.

Confederaciones hidrograficas. CUAS. IGME. Universidades. Organizaciones

Actores . -
privadas especializadas.

Iniciativas Multitud de estudios anteriores de organismos publicos, universidades y
precedentes organizaciones particulares y agrarias.

Propuesta Mejora del conocimiento de los acuiferos.

e Incentivar los conocimientos técnicos sobre la dindmica de cada masa de
agua, redes de control piezométricas y de calidad, y las extracciones.

e Interrelacion entre las aguas subterrdneas y los ecosistemas acuaticos
para proteccién de ambos.

Medidas

Financiacién adecuada para la investigacién y conocimientos técnicos.
Posturas inflexibles de los distintos sectores e intereses.

Continuidad en la gestion por el cambio politico. Es dificil una organizacién
a largo plazo y apolitica.

Dificultades

Aprovechar las lineas de financiacion existentes.
Adecuacién de la normativa para buscar estos objetivos

Oportunidades

Voluntad politica en continuidad y presién social que exija su
cumplimiento.

Necesidades Reforma administrativa, incorporando expertos multidisciplinares, y oferta
de empleo publico destinado a estas especialidades.

Formacion reglada en todas las materias y sectores.

Administracién, usuarios (agrarios, industriales y urbanos)

PERIEE Sociedad civil
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‘ Iniciativas

Fomento de las comunidades de regantes

Propuesta

Dificultades

Oportunidades

Necesidades

Actores

Iniciativas

Propuesta

Dificultades

Oportunidades

Necesidades

Actores

Mejora del conocimiento de los acuiferos en los programas de medidas de los
planes hidroldgicos

Propiciar comunidades de usuarios (con hidrogedlogo residente como
interlocutor de las Comunidades de Regantes).

Conocimiento de la relacion entre el rio-acuifero-caudales ecoldgicos.
Potenciar la desalaciéon cumpliendo objetivos medioambientales en
masas de agua subterranea, asi como la recarga artificial.

Mejorar control de aguas subterraneas y balances.

Calidad y remediacion de impacto (reutilizacion).

Escasos medios en la administracion para el control de masas de agua
subterraneas.

Escasos recursos econdmicos para investigacidn, conocimiento, y
comunidades de usuarios.

Revision de los planes hidroldgicos (3er ciclo de planificacién hidrologica).
Concienciacidn social (Pactos sobre el Agua).
Marco actual del cambio global y aplicacion legislativa.

Adaptacion y aplicacion de la ley de aguas.
Investigacion sobre aguas subterraneas.

Usuarios, administracion y sociedad (usos, no grupos sociales).

Modelo de Dinamarca - modelo de California - modelo de Israel.

Incremento del conocimiento, divulgacién y control de aguas subterraneas

¢ Mayor investigacion actual y estudios mas detallados. Actualizar
conocimiento.

¢ Mayor uso de TIC.

¢ Inclusion real de las aguas subterraneas en los ciclos de planificacion
(Caso PHT).

Dispersién de especialistas.

Ausencia de especialistas en la CCHH.

Construccion de una red publica de pozos (por robo de placas, acceso a
propiedad privada, etc.)

Colaboracion de los usuarios de aguas subterrdneas. Conocimiento
histérico local de los manantiales, los recursos existentes histéricamente y
los usos reales.

Colaboracion con OPIS/Universidades y empresas especializadas.

Necesidad perentoria de comunidades de usuarios de aguas subterraneas
que incorporen a todos los usos.

Mejora de redes de control y toma de datos: puntos de muestreo
representativos en los acuiferos (trazabilidad de datos)

Colaboracion de los usuarios/duefios del terreno y los ayuntamientos, es
clave para identificar los focos de contaminacion.

Comunidad Auténoma; Ayuntamientos; Hacienda/Catastro.
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Comunidad de Regantes: union y mejora de infraestructuras.

Iniciativas Parcial. Agricultura tradicional en una zona vulnerable de nitratos en la
precedentes Comunidad de Madrid: Algunos propietarios han permitido mediciones.

Propuesta Crear estructura administrativa y legal en relacion de las Aguas subterraneas

e Necesidad de una estructura administrativa de nivel superior en las
diferentes administraciones: central, CCHH y autondmicas.

Medidas

e Necesidad normativa para agilizar los procedimientos e implementar el
correcto cierre de los sondeos.

Falta de personal especialista y con formacién continua.

Caracterizacion de presupuestos. Contemplar en los presupuestos
Dificultades generales del Estado para de la gestion, operacidén, control y conocimiento
de las Masas de Agua Subterraneas

Potenciar [+D

Disponibilidad de diferentes Directivas (Marco, aguas subterraneas...) y sus

Oportunidades L .
revisiones para mejorar la gobernanza.

Estructura administrativa.

Disponibilidad presupuestaria (Contemplar en los presupuestos generales
del Estado partidas presupuestarias concretas para personal especializado
Necesidades en aguas subterraneas

Normativas especificas a los diferentes problemas.

Modificacion de la normativa de recarga, diferenciandola o excluyendo del
término y concepto de vertido

Administracién General, Confederaciones hidrograficas, Autondmicas.
Empresas. Universidades. OPIS. CUAS.

Actores

Iniciativas ACA. Pais Vasco.

Propuesta Incorporar en la Planificacién Hidrolégica la 1+D+i

Legislacion para que los Planes Hidroldgicos incluyan medidas relacionadas

Medidas . . g -
con la mejora de la informacion y del conocimiento en las cuencas

Bajos recursos financieros y baja capacidad para proponerlos.
Dificultades Las universidades y centros de investigacidén no son instrumentos y es
imposible colaborar a través de convenios.

. Existencia de conocimiento y experiencia madurada demostrada.
Oportunidades . . . o
Existencia de marcos de financiacion.

Modificar la instruccion de Planificacién Hidroldgica de Canarias.
Modificar la Ley de Contratacién del Sector Publico (contratacién directa)
Habilitar un Plan o Programa de financiacion de desarrollo de [+D+i
vinculados a la Planificacion Hidroldgica.

Necesidades

Ministerio
Actores Gobiernos regionales
Organismos de cuenca

Iniciativas 29 ciclo de Planificacién hidroldgica en Canarias (incluye medidas de
precedentes estudios y proyectos de |+D+i).
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