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Segun la Ley 4/89 de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora
y Fauna Silvestres y el Real Decreto 439/90, la inclusién de una especie

en cualquiera de las categorias de amenaza del Catélogo Nacional de
Especies Amenazadas —«En peligro de extincion», «Sensible a la alteracion
de su habitat», «Vulnerable» y «De interés especial»— obliga a las
Administraciones a adoptar medidas especificas de proteccién contenidas
en Planes de Actuacién.

Este mismo Real Decreto establece que, en el caso de especies con un area
de distribucién superior a una Comunidad Auténoma, se deberan elaborar
unos criterios orientadores que sirvan de base a los Planes de Actuacion.

En esta linea, el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la Direccién
General de Conservacion de la Naturaleza y en el marco de sus
competencias, esta promoviendo —para especies muy concretas y en grave
estado de conservacion— la elaboracion de estos Criterios Orientadores en
forma de Estrategias Nacionales de Conservacion.

Estos documentos técnicos se redactan en el seno de los Grupos de

Trabajo, que cada una de estas especies tiene dentro del Comité de Flora ESTRATEG IA PA RA LA CONSERVACIO N DE L

y Fauna Silvestres, y han de ser finalmente aprobados por la Comision

Nacional de Proteccion de la Naturaleza para su aplicacion definitiva. Q U E B R A N T A H U E S OS

Las Estrategias de Conservacion son documentos consensuados por los
organismos competentes de cada Comunidad Auténoma, expertos en la

especie y la Administracion central, que contienen las medidas especificas ( Gypa e tu S ba r ba tUS)

de conservacion necesarias para la recuperacion de las especies,

~
debidamente priorizadas y desarrolladas. ‘ E N ES P A N A
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1. INTRODUCCION Y EXPOSICION DE MOTIVOS

El Quebrantahuesos esté incluido en la categoria «En peligro de extincion»
en el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas (Real Decreto 439/1990, de
30 de marzo de 1990). Segin la Ley 4/89 de Conservacién de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, las diferentes Comunidades Autd-
nomas donde habita esta especie deben elaborar Planes de Recuperacion que
garanticen su supervivencia. En este contexto el articulo 8 del Real Decreto
439/1990 establece la necesidad de una coordinacién técnica entre Comuni-
dades Auténomas para el desarrollo y aplicacién de los planes de actuacion,
sefialando que: «Cuando por razones del drea de distribucion de una especie,
subespecie o poblacion catalogada, los correspondientes Planes deban aplicarse
en mds de una Comunidad Auténoma, la Comision Nacional de Proteccion de
la Naturaleza elaborard, para cada especie o grupo de especies catalogadas, Cri-
terios Orientadores sobre el contenido de dichos Planes.»

La Estrategia Espafiola para la Conservacién y el Uso Sostenible de la
Diversidad Biol6gica, remarca el consenso que existe en maniener y potenciar
la figura de Criterios Orientadores, indicando una serie de medidas directas
que podrian incorporar y la necesidad de contener una abstraccién del elenco
de la normativa bdsica que estos Criterios Orientadores aplicarian a la especie
concreta.

La Comision Nacional para la Proteccién de la Naturaleza, en la reunion
celebrada el 25 de febrero de 1999, acordé que estos Criterios deberdn estar
recogidos en un documento mas amplio denominado Estrategia de Conser-
vacion.

Asi pues, y siguiendo la recomendacién de la Comisién Nacional de Pro-
teccion de la Naturaleza se plantea la presente Estrategia de Conservacién
del Quebrantahuesos en Espaiia, cuyo objetivo primordial es recoger las lineas
prioritarias de actuacién para la conservacion de esta especie en nuestro pais,
sirviendo por una parte como refrendo a las actuaciones que diferentes Comu-
nidades Auténomas vienen llevando a cabo de forma ininterrumpida en favor
de la especie en los dltimos afios, y por otra, y para aquellas Comunidades
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que no tienen plan de actuacién definido, como documento bésico para prio-

rizar

la toma de medidas o en su caso elaborar sus propios planes de accidn.

El presente documento se ha elaborado a partir de, 1) la informacién con-
tenida en informes y documentos publicos o inéditos y, 2) aprovechando la
experiencia y los resultados obtenidos en la aplicacién de medidas dentro de
los Planes de Recuperacién que las Comunidades de Aragén, Catalufa y

Navarra estan desarrollando. A continuacion se citan estas fuentes de infor-
macion;

Plan Coordinado de Actuaciones para la proteccion del Quebrantahuesos
(ICONA, 1988).

Plan de Recuperacion del Quebrantahuesos en Navarra (1991) y revision.
Plan de Recuperacion del Quebrantahuesos en Aragén (1994).
Plan de Recuperacién del Quebrantahuesos en Cataluna (1994).

Borrador del Plan de Recuperacién del Quebrantahuesos en Andalucia
(1999).

Plan de Acci6n para la Conservacion del Quebrantahuesos de SEO/Bird-
Life.

Bibliografia cientifica sobre la especie (diversos autores e instituciones).

Coordinaciéon del Plan de Actuaciones (memorias anuales, ICONA,
DGCN).

Actas del Grupo de Trabajo del Quebrantahuesos del Comité de Flora
y Fauna Silvestres de la Comisién Nacional de Proteccion de Naturaleza
(Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragén, Catalufia, Navarra,
Pais Vasco).

Plan de Recuperacién del Quebrantahuesos (Ministerio de Medio
Ambiente de Francia).

Informes y escritos de ONG’s: ADENA, SEO-BIRDLIFE, ADEPA,
FAB, FCQ, FIR/LPO y GEPT.

2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

- En Europa sobreviven entre 110-120 parejas de las que 92 (el 79 % del
total) estarian en los Pirineos (Espafia-Francia), el resto se distribuyen
por Coreega (Francia), y Grecia (continente, y Creta). En los Balcanes
sobreviven entre 1-3 parejas y algunos individuos solitarios. En los Alpes
(Francia, Austria, Suiza e Italia) se lleva a cabo un Plan de Reintro-
duccion y en 1997 nacié en Francia el primer pollo en la naturaleza,
en 1998 se han reproducido en libertad dos parejas, una en Francia y
otra en Italia, que han producido sendos pollos.

— La poblacién pirenaica espafola estd compuesta por 77 parejas que

regentan territorios, de las que 64 son unidades reproductoras compues-
tas por 49 parejas, 13 trios y 2 cuartetos, lo que significa un nimero
minimo de 167 adultos. La vertiente francesa de los Pirineos cuenta con
23 territorios ocupados de los que 21 son unidades reproductoras. Se
estima, por tanto, que el nimero de adultos en el conjunto de los Pirineos
es, como minimo, de 213, lo que unido a los 156-161 ejemplares prea-
dultos existentes (datos de estudios demogréficos en curso), dan un total
de 369-374 ejemplares (datos del ano 1999).

— En los altimos catorce afios el niimero de territorios ha crecido un 5,2 %

anual y la especie ha colonizado nuevos territorios en el extremo oriental
de la Cordillera Cantdbrica o montanas vascas (Alava, Guipiizcoa y
Navarra). La produccién anual, al contrario de lo que cabria esperar
con el aumento de los territorios, estd estancada en unos 30 pollos en
el conjunto de ambas vertientes (0,35 pareja controlada/1998).

- Se constata el importante papel que juegan los venenos en la mortalidad

no natural de la especie.

— Experiencias previas y en curso:

- Desarrollo y aplicacién de un Plan Coordinado de Actuaciones desde
1988-1998 (Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragon, Catalu-
fia, Navarra, Pais Vasco, MIMAM, Andorra y Francia).
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— Desarrollo y aplicacion de tres Planes de Recuperacion autonémicos
(Aragon, Catalufia y Navarra).

— Desarrollo del Proyecto LIFE-Pirineos 1994-1998 (MIMAM, Aragén,
Cataluna, Navarra y Francia).

— Desarrollo del Proyecto LIFE Quebrantahuesos en Aragén 1999-2002.
— Proyecto de reintroduccion en los Alpes.

— Informacion cientifica abundante aunque no suficiente en algunos
aspectos concretos sobre la especie. Informes técnicos. Planes de
Accion.

— Centro de Cria en Cautividad en el Parque Natural de Cazorla, Segura
y Las Villas y Proyecto de Reintroducciéon en Andalucia (Junta de Anda-
lucia).

— Coordinacion internacional fluida con los paises que albergan poblacio-
nes en la UE (Francia, Proyecto Alpes y Grecia). Existe un network donde
se ha puesto en marcha esta coordinacion.

— Plan de Accién de SEQ/BirdLife.

Todas estas experiencias han venido ofreciendo nuevos datos de gran inte-
rés, por lo que parece ser el momento oportuno de revisar el contenido del
Plan Coordinado de Actuaciones y abordar la elaboracion de una lineas direc-
trices de conservacion que incorporen la nueva informacion y contribuyan a
optimizar y rentabilizar todo los esfuerzos de cara a la recuperacion de la
especie.

3. OBJETIVOS

La finalidad de esta Estrategia es contribuir a asegurar la recuperacién y
conservacién a largo plazo del Quebrantahuesos. Para lograr esta finalidad se
plantea llevar a la especie a una situacién de menor amenaza que la actual.
En este sentido los criterios de clasificacion de especies amenazadas de la UICN
(1996) sefialan que para reclasificar a una especie a una categoria de menor
amenaza a la de extincién, se tienen que cumplir los siguientes criterios (en
tanto en cuanto no se cuente con los datos necesarios de viabilidad poblacional,
que permita definirlos mas concretamente):

1) Mantenimiento de la poblacidn en crecimiento
2) 4rea de ocupaci6n superior a 2.000 km?,
3) no fragmentada y

4) poblacion superior a 1.000 individuos o cercana a los 500 territorios
ocupados.

Por ello el objetivo de esta estrategia es actuar para lograr el cumplimiento
de los cuatro criterios anteriores para lo cual deberdn desarrollarse unas lincas
prioritarias de actuacion.

El cumplimiento de este objetivo pasa necesariamente por los siguientes
aspectos:

— Coordinaci6n eficaz, entre todos los sectores involucrados (Administra-
ciones publicas y sector privado).

— Voluntad, por parte de politicos, técnicos, investigadores, empresas pri-
vadas, propietarios, agentes sociales, ONG’s, etc., de asumir y cumplir
los compromisos que se deriven de las acciones encaminadas a la recu-
peracion del Quebrantahuesos. En esta linea seria de interés contar con
un sistema con capacidad para resolver los conflictos que vayan plan-
tedndose.

— Establecer relaciones fluidas y marcos de colaboracién con otros paises
que albergan la especie y con las entidades internacionales relacionadas
con el tema.




4, AMBITO DE APLICACION

Debera cubrir, al menos, toda el drea de distribucién actual (ver dmbito
geografico de aplicacién de los Planes de Recuperacion), asi como las dreas
potencialmente colonizables del territorio nacional, entendiéndose como tal,
aquellas que los estudios de viabilidad de hébitat identifiquen como susceptibles
de ser ocupadas por la especie en un futuro. Igualmente se incluye dentro del
ambito de aplicacion de la presente Estrategia las dreas que son utilizadas regu-
larmente por las aves en sus movimientos dispersivos (Montafias vascas y Sis-
tema Ibérico). El ambito se ird actualizando en funcién de lo que dispongan
los respectivos Planes de Recuperacion de las Comunidades Auténomas.

Dentro de este 4mbito se distinguen las Areas Criticas (dreas vitales para
la supervivencia y recuperacion de la especie). Tendrdn una superficie minima
de 1 km de radio en proyeccién horizontal teniendo como punto central el
nido o en su caso el comedero, e incluyen:

— Zonas de Nidificacién. Incluye todos los puntos de nidificacién cono-
cidos.

- Zonas de Alimentacién. Estas dreas se refieren a las Areas de Alimen-
tacién Suplementaria o comederos, tanto para parejas nidificantes como
para jovenes en dispersion.

La zonificacién de las Areas Criticas es dindmica, pudiendo cambiar si se
modifica el habitat o la situacién poblacional de la especie.

En el resto de las dreas estarian incluidas las de dispersién de inmaduros
que son utilizadas por las aves durante el periodo de su vida anterior al esta-
blecimiento en zonas de nidificacién y las potenciales que serian las dreas cuyo
habitat retine caracteristicas adecuadas para el establecimiento de la especie.




5. LINEAS DE ACTUACION

Del estudio de la informacién disponible se exponen a continuacion las
consideradas como lineas prioritarias de actuacién:

— Reduccién de los factores de mortalidad no natural.

Seguimiento de la poblacion.

|

Proteccién y mejora del hébitat y conservacién y manejo de la especie.

Investigacion.

Sensibilizacién, comunicacién, divulgacién y educacién ambiental.

Cria en cautividad y creacion de una reserva genética.

Reintroduccién y refuerzo de poblaciones.

5.1. REDUCCION DE LOS FACTORES DE MORTALIDAD
NO NATURAL

Acciones
5.1.1. Correccién de las causas de mortalidad no natural.
5.1.1.1. Localizacion de las dreas donde se produce tal mortalidad.

5.1.1.2. Determinacién y correccién de las causas que han provocado
la mortalidad.

5.1.2. Desarrollo de medidas tendentes a velar por el estricto cumplimiento
de la legislaci6n relativa a la prohibicion del uso de venenos y mejorar
el control en el empleo de sustancias toxicas.
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5.1.2.1.  Actuaciones sobre especies amenazadas. 5.1.4. Establecer una gestion cinegética compatible en los terrenos involucra-
dos en el desarrollo de la Estrategia.
— Seguimiento de la mortalidad por envenenamiento de las

especies silvestres para conocer el impacto del veneno en
sus poblaciones.

- Disefiar métodos de evaluacion del riesgo para el Quebran-
tahuesos, por presencia de venenos en una zona determi-
nada, por medio del seguimiento de la mortalidad de otras
especies de carrofieras y predadores (Alimoche y Buitre leo-
nado fundamentalmente).

5.1.2.2. Potenciar las medidas de control sobre venenos y sustancias
toxicas que se propongan en el Grupo de Trabajo de Ecotoxi-
cologia del Comité de Flora y Fauna Silvestres.

— Procurar la maxima difusion del Protocolo de Actuaciones
en casos de envenenamiento en todos los sectores implica-
dos: Administracion, guarderias, centros de recuperacion,
naturalistas y técnicos adscritos a la Administracion.

Estudiar la compatibilidad de los diferentes sistemas de explotacién
cinegética con la conservacion, adaptada a las necesidades locales.

— Busqueda y asesoramiento de métodos alternativos de control de

predadores.

- Asesoramiento técnico en la gestion de los cotos de caza.
— Métodos de evaluacion del impacto y de control de perros cimarrones.

— Métodos de identificacion de perros de caza e implementacion de

la obligatoriedad de mantener censos actualizados de los perros de
caza para exigir responsabilidad civil por dafios.

— Intervencion en la gestién de los terrenos cinegéticos y establecimien-

to de restricciones temporales en las dreas criticas, entendiendo como
tales el perimetro variable segiin los casos en torno a nidos y come-

deros.
— Garantizar la recogida de muestras por la autoridad com-
petente. — Necesidad de avanzar en férmulas de técnica legislativa que permitan
la aplicacién de la responsabilidad administrativa del titular del coto
en caso de ausencia de autor conocido, en la linea de la Ley Foral
de Navarra 2/1993, de 3 de marzo, y la Ley de Conservacién de Cas-

tilla-La Mancha (Ley 9/1999, de 26 de mayo).

ciales.

— Trabajar con laboratorios especializados en toxicologia y

\
\
|
|
5.1.2.3. Mejorar las técnicas analiticas y realizacion de peritajes judi-
mortalidad de especies amenazadas. ‘

5.1.5. Repercusiones en la opinion ptblica.

— Potenciar la participacién de los Centros de Recuperacién — Campana informativa general de la finalidad y aplicacién de la Estra-
de la Administracion en el seguimiento de las causas de mor- tegia.
talidad de especies silvestres.
— Sensibilizar a la opinién publica sobre las causas de mortalidad de
5.1.3.  Procurar una mayor efectividad en las actuaciones juridicas y adminis- especies amenazadas, en particular por veneno y disparos.
trativas.
— Dar publicidad a todos los casos de envenenamiento y de las posibles
— Realizaci6n de cursos y seminarios a los Agentes de Medio Ambiente, resoluciones judiciales.
Guarderia Forestal, SEPRONA, Policia Autonémica vy técnicos de

las Administraciones en las dreas de influencia del proyecto. 5.1.6. Control de productos altamente toxicos.

— Mejorar el control sobre la produccion, distribucién, comercializa-
cién, venta y utilizacién de productos fito y zoosanitarios.

— Recabar la participacion y colaboracion de ONGs y personas juridicas
en los procedimientos judiciales que se emprendan.
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5.1.7.

- Proponer medidas legislativas para este fin.

— Fomentar el estudio de la situacién normativa, estatal y autondmica,
en cuanto al uso de productos fito-zoosanitarios, para elaborar una
normativa, o modificar la existente, de forma que se cumpla en unos
casos la prohibicién de uso y se restrinja y limite en otros su empleo
y consensuarla con los sectores implicados, velando por la aplicacién
y desarrollo del RD 3349/83, de 3 de noviembre (art. 10, apartado 3,
Epigrafe 3), que obliga a las CCAA a regular la comercializacion
y aplicacion de productos muy toxicos en la Categoria C.

— Desarrollar campaifias de divulgacién y sensibilizacién piblica del
efecto que el uso de venenos tiene en las especies silvestres.

Identificacion y correccion de tendidos peligrosos para la especie.
— Se procederd al inventario de los tendidos eléctricos que discurran
por zonas de montafia incluidas en el dmbito de aplicacién de la

Estrategia.

— Se instard a las Companias Eléctricas a la senalizaciéon o correccién
de los tramos de mayor riesgo de colision y electrocucion de aves.

5.2. SEGUIMIENTO DE LA POBLACION

Las acciones incluidas dentro de este apartado deberdn ser realizadas de
forma continua por cada Comunidad Auténoma.

Acciones

5.2.1. Seguimiento de la poblacion preadulta, de la poblacion reproductora
y de sus pardmetros reproductivos.

5.2.2. Prospeccién del drea de distribucién para encontrar nuevas parejas
reproductoras y territorios de nueva ocupacion.

5.2.3. Realizacion de censos simultdneos con el objeto de cuantificar la pobla-
cion de jovenes y subadultos.

5.2.4. Identificacién de las causas del elevado fracaso reproductivo y cono-

cimiento de las razones de la muerte de pollos en nido.

LINEAS DE ACTUACION

53. PROTECCION Y MEJORA DEL HABITAT Y CONSERVACION

Y MANEJO DE LA ESPECIE

Acciones

5.3.1.

5.3.2,

5433

5.3.5.

Proteccion legal del habitat una vez definido el area de distribucion
actual y potencial. Dentro del drea de distribucion actual definir las
dareas criticas (nidos y comederos) considerando lo asi establecido en
los distintos Planes de Recuperacion.

Inclusién de, al menos, las dreas de nidificacion en la red de Zonas
de Especial Proteccion para las Aves -ZEPA— (Directiva 79/409/CEE).

Las actividades consideradas que puedan afectar a la especie y su habitat
que se pretendan desarrollar dentro de las Areas Criticas definidas,
deberan de forma inexcusable ser sometidas a Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Todos los proyectos publicos o privados sujetos a autorizacion admi-
nistrativa, que se lleven a efecto dentro del dmbito de aplicacion de
la Estrategia y que puedan suponer un factor de riesgo para el Que-
brantahuesos, deberan someterse a una adecuada evaluacion de sus
repercusiones para la especie.

Garantizar la disponibilidad de alimento para la poblacién asentada y
flotante:

— Garantizar el funcionamiento de los comederos. Adaptarlos a la rea-
lidad y necesidades de la especie y poner en marcha un plan de ali-
mentacion suplementaria en los corredores o zonas puente que uti-
lizan las aves en sus movimientos dispersivos.

— Fomentar medidas de desarrollo rural en favor de la ganaderia exten-
siva.

— En las reservas de caza, facilitar el aprovechamiento de los cadiveres
de los ungulados silvestres por parte del Quebrantahuesos, cuando
el cazador sélo quiera conservar el trofeo y se desestime el resto del
animal.

— En aquellas zonas dentro del drea de distribucién del Quebrantahue-
sos, donde la disponibilidad actual de alimento no sea suficiente, se
incentivara el reforzamiento o la instalacién de poblaciones estables

19




ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION DEL QUEBRANTAHUESOS EN ESPANA

53.0,

534

513.8.

5.4.

de ungulados silvestres autéctonos, en la medida que esto sea com-
patible con las actividades tradicionales de la zona y con la conser-
vacién de la flora.

Como medida complementaria a la anterior, se adecuaran y man-
tendrdn en funcionamiento los muladares existentes en el dmbito de
aplicacién de esta Estrategia, teniendo en cuenta las consideraciones
técnicas y sanitarias que sean precisas.

Favorecer la expansion natural o artificial del Quebrantahuesos a las
dreas susceptibles de ser colonizadas, previo estudio de viabilidad del
hébitat y modificacién de las causas que puedan repercutir de forma
negativa sobre la especie.

Las actividades relacionadas con el deporte y el recreo, la fotografia
y la filmaci6n en las Areas criticas seran reguladas especificamente. En
caso de nidos y comederos no se concederdn permisos de filmacion que
no reporten un interés claro para la especie.

Ajustarse al protocolo de actuacién elaborado por el Grupo de Trabajo
de Ecotoxicologia del Comité de Flora y Fauna Silvestres para la reco-
gida de caddveres, toma de muestras, andlisis, necropsias, etc., de mane-
ra que sea posible, en su caso, la puesta en marcha de las acciones
legales pertinentes.

Elaborar un protocolo consensuado, que permita la captura de ejem-
plares o la recogida de puestas en la naturaleza con fines de investi-
gacién y/o conservacion.

INVESTIGACION

Acciones

Se fomentaran todas aquellas investigaciones que se estimen necesarias para
mejorar el estado de conservacién de la especie. No se autorizaran investi-
gaciones que no sean aplicables a la conservacion y/o que puedan tener reper-
cusiones negativas graves sobre individuos y poblaciones. Los proyectos con
fines de investigacién que afecten a la especie podrdn ser sometidos a eva-
luacién externa por parte de la ANEP (Agencia Espaiiola de Evaluacion y Pros-
pectiva) si se estima necesario y/o por organismos cientilicos de ambito inter-
nacional. A continuacion se proponen una serie de ellas de cardcter prioritario,
algunas de las cuales ya estdn en marcha.
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54.1.

54.2.

5.4.3.

5.4.4.

5.4.5.

5.4.6.

5.4.7.

5.438.

5.4.9.

5.4.10.

54.11.

Identificacion de las causas de mortalidad no natural.

Avanzar en el conocimiento de los distintos aspectos de la biologia
de la reproduccidn y las causas del fracaso reproductor. Desarrollo
de investigaciones sobre el estado sanitario de los pollos con relacién
a su supervivencia.

Potenciar una linea de investigacion sobre la posibilidad de recupe-
racion del segundo huevo o pollo, bien para destinarlo a un stock de
cria en cautividad, o para ser reintegrado a la naturaleza para reforzar
poblaciones o facilitar la reintroduccién en zonas Gptimas para ser
recolonizadas. '

Estudio de las causas de mortalidad, uso del espacio y demografia de
la especie, utilizando un protocolo de marcaje, identificacién y segui-
miento comun.

Determinar aspectos de la biologia tréfica que permitan mejorar la
funcionalidad de los comederos e incrementar el éxito reproductor.
Valorar los posibles efectos negativos que puedan tener los comederos
sobre la especie.

Identificacion de los tendidos causantes de mortalidad o potencialmen-
te peligrosos.

Continuar con los estudios genéticos de las poblaciones de Quebran-
tahuesos para conocer su procedencia, la variabilidad genética y su
viabilidad en la aplicacion de proyectos de cria en cautividad y rein-
troduccién.

Realizar estudios detallados sobre el fendmeno de las formaciones
reproductoras compuestas por tres y cuatro individuos y sus implica-
ciones en la conservacién de la especie.

Caracterizacion del habitat potencialmente dptimo.

Realizar estudios de viabilidad del hdbitat en aquellas dreas potenciales
para la reintroduccion y/o colonizacion de forma natural.

Prospeccion de las dreas potencialmente colonizables de forma natural
para el seguimiento de la especie, v establecimiento de un registro
de observaciones.
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5.4.12. Investigar la incidencia de determinadas actividades humanas sobre
el Quebrantahuesos, cuantificando sus efectos y proponiendo medidas
correctoras.

5.4.13. Realizar estudios de seguimiento de otras aves rapaces que se encuen-
tran dentro del habitat del Quebrantahuesos en atencién a su papel
como bioindicadores del medio.

5.4.14. Seria recomendable que los proyectos de investigacién que se planteen
sobre la especie pasaran por una evaluacién externa al proyecto.

5.5. SENSIBILIZACION, COMUNICACION, DIVULGACION
Y EDUCACION AMBIENTAL

Acciones

5.5.1. Potenciar el desarrollo de las actuaciones contenidas en este apartado
en cada uno de los Planes de Recuperacién ya existentes o en proceso
de aprobacion.

5.5.2. Potenciar la realizacién de actividades educativas, divulgativas y de sen-
sibilizacién que permitan una mayor implicacién social en la conser-
vacién del Quebrantahuesos, tanto en la poblacién en general como,
de una manera especial, de la poblacién local en zonas con presencia
de la especie. Estas campafias de informacién sobre la Estrategia cons-
tarian de dos fases.

1.2 Informaci6n destinada a escolares del ambito geogréfico rural.

22 Informacion destinada a sectores de poblacién mas directamente
vinculados a la problematica del Quebrantahuesos: cazadores, com-
pafifas eléctricas, propietarios y gestores de cotos de caza, agentes
de la autoridad competente (Agentes forestales, Guardia Civil, Ert-
zaintza y Mossos de Escuadra).

5.5.3. Realizar cursos y seminarios sobre la problemdtica de conservacién del
Quebrantahuesos, dirigidos al personal dependiente de las diferentes
Administraciones Piiblicas de las dreas de desarrollo de la Estrategia,
con responsabilidad en tareas de conservacién de la naturaleza.

5.5.4. Realizar acciones de sensibilizacién conjunta en todo el territorio nacio-
nal.

LINEAS DE ACTUACION

5.6. CRIA EN CAUTIVIDAD Y CREACION DE UNA RESERVA

GENETICA

Acciones

5.6.1.

5.6.2.

5.6.3.

Establecimiento de un Programa Espanol de Cria de cautividad, en el
que se establezcan las lineas directrices para la constitucion de una reser-
va genética como fuente de individuos para la cria en cautividad, para
su reintroduccion en zonas dptimas o para refuerzo de poblaciones.

El Programa Espanol de Cria en Cautividad recogera la existencia de
un centro de referencia. Inicialmente el centro de referencia en el Esta-
do espanol es el Centro de Cria «Guadalentin» que la Junta de Anda-
lucia tiene en el Parque Natural de las sierras de Cazorla, Segura y
Las Villas.

Las Comunidades Auténomas que albergan la especie cederan aquellos
ejemplares no recuperables para proyectos de cria en cautividad.

5.7. REINTRODUCCION Y REFUERZO DE POBLACIONES

Acciones

5.7.1.

5.72.

5.0.3.

Todo proyecto de reintroduccion y refuerzo de poblaciones propuesto,
debera ajustarse a los criterios establecidos a tal fin por la Union Inter-
nacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Se consideran dreas prioritarias para la reintroduccion del Quebran-
tahuesos, aquellas zonas de distribucion historica de la especie.

Se consideran dreas prioritarias para realizar acciones de refuerzo de
poblaciones, aquellas zonas que se vean afectadas por la expansion natu-
ral de la poblacion pirenaica de Quebrantahuesos.

Cualquier accién de reintroduccién o refuerzo de poblaciones debera
desarrollar previamente las siguientes lineas:

— Realizar un estudio previo de viabilidad del habitat.

— Evaluar y resolver los conflictos que impidan la recolonizacion antes
de emprender las acciones pertinentes.
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_ Incorporar todas las zonas recolonizadas al dmbita de aplicacién de
la presente Estrategia.

— Demostrar que las causas que contribuyeron a la desaparicion de la
especie han dejado de actuar.

6. ACTUACIONES DE ORDEN POLITICO Y LEGAL

Acciones

6.1.

6.2.

6.3.

0.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Celebrar un acuerdo de intenciones entre Espafia y los demds paises con
poblaciones de Quebrantahuesos.

Instar a que las Estrategias de Conservacion/Criterios orientadores que
sobre especies amenazadas se elaboran por acuerdo de las distintas CCAA
y la Administracién central, segin se refiere la Ley 4/1989, de 27 de marzo,
de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Sil-
vestres, puedan listar las actividades que deberdn someterse obligatoria-
mente a procedimiento reglado de evaluacion de impacto ambiental con
la correspondiente declaracién de impacto ambiental o la simple califi-
cacion o andlisis ambiental.

Proponer actuaciones de desarrollo rural favorables para la especie y com-
patibles con la conservacion de los restantes valores ambientales de las
dreas de actuacion.

Adoptar y aplicar los protocolos consensuados de recogida de cadaveres,
muestras, captura, alimentacién suplementaria y manejo en general.

Establecer un mecanismo de coordinacién con el SEPRONA o equiva-
lentes en otras Comunidades Auténomas, el Ministerio Fiscal y las auto-
ridades ambientales competentes (departamentos autondmicos) a efectos
del ejercicio de acciones legales contra actuaciones que puedan ser cons-
titutivas de infraccion.

Elaborar una propuesta de modificacién de la Ley y Reglamento de Epi-
zootias de 20 de diciembre de 1952, que permita el restablecimiento con-
trolado de muladares, con fines de recuperacion de especies amenazadas.

Estudiar una propuesta de modificacién de la Ley que agilice los tramites
de sancién por la utilizacién de cebos envenenados. (En este sentido con-
viene resaltar la novedad legislativa que contiene la Ley de Conservacién
de Castilla-La Mancha de 1999 en sus arts. 36 y 22 y la Ley Foral de
Navarra.)
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7. DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA
LOS PLANES DE RECUPERACION DEL QUEBRANTAHUESOS

Los Planes de recuperacién actualmente vigentes contemplaran esta Estra-
tegia dentro de un marco flexible a partir del cual las CCAA puedan utilizarla
como elemento de coordinacién y aquellas que aiin no han elaborado el Plan
de Recuperacion emplearlo como documento de referencia.

ACTUACIONES DE COORDINACION
Grupo de Trabajo

El Grupo de Trabajo del Quebrantahuesos, creado en el seno del Comité
de Flora y Fauna silvestres, signiendo uno de los principios orientadores de
la Estrategia Espanola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diver-
sidad Bioldgica, tendrd como tarea prioritaria fomentar y potenciar la coor-
dinacién técnica entre: 1) la Administracién estatal y las Administraciones auto-
ndmicas con competencias en la gestién directa del Quebrantahuesos; 2) con
otros paises con poblaciones de Quebrantahuesos, y 3) con los demads sectores
sociales implicados o relacionados con la especie.

En el seno de este Grupo de Trabajo podran crearse subgrupos o equipos
para el disefio, tratamiento, seguimiento, etc., de tareas especificas.

Serd mision fundamental de este Grupo proporcionar el impulso necesario
y coordinar todo el proceso de implantacién de esta Estrategia.

Entre sus tareas estaran:

— Responsabilizarse de los contenidos de la Estrategia, definiendo y prio-
rizando claramente sus objetivos.

— Definir con claridad el ambito geogréfico de la aplicacion de la Estrategia.

— Identificar claramente los problemas de conservacion.
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— Establecer las prioridades de conservacién, manejo e investigacién.

— Disenar y elaborar los protocolos de las actuaciones técnicas que sean
comunes a todo el drea de aplicacion de la Estrategia (censos, segui-
miento, recogida y analisis de datos, toma de muestras, medidas de con-
servacién, etc.).

— Evaluar los resultados de las acciones de conservacion emprendidas y
el nivel de cumplimiento de la Estrategia.

— Hacer asequible la informaci6n cientifica a todos los sectores implicados,
fomentando su participacién en debates.

— Informar al Comité de Flora y Fauna Silvestres de todas aquellas ini-
ciativas de conservacién, que puedan afectar a la especie o a su habitat.

— Promover la bisqueda de fuentes de financiacién conjunta para acciones
globales y de interés general de conservacién de la especie.

Informar sobre los borradores de los nuevos Planes de Recuperacion
y las revisiones de los ya existentes.

— Elaborar un protocolo sobre comederos y proceder a la homologacion
de los actuales y futuros.

— Marcar lineas de trabajo para el Asesor Técnico, apoyindolo al mismo
tiempo con todos los medios disponibles

Instar a las distintas Administraciones involucradas a que faciliten los
medios y herramientas necesarias, para asegurar la labor efectiva del Ase-
sor Técnico.

Conocer e informar los diferentes proyectos de investigacion que se plan-
teen en torno a la especie.

Asesor Técnico

La accién coordinadora del Ministerio de Medio Ambiente se reforzard
con la designacién de un Asesor Técnico, dependiente de la Direccion General
de Conservacién de la Naturaleza, con dedicacion exclusiva al Quebrantahuesos
y con el fin de realizar tareas de coordinacién y apoyo a esta Estrategia. Entre
sus responsabilidades estaran:
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Asistir al Ministerio en las tareas de supervisién del grado de cumpli-
miento de la Estrategia.

Asistir al Ministerio en las tareas de seguimiento de la elaboracién y
puesta en prictica de los Planes de Accién Sectoriales, que deberdn con-
siderar adecuadamente el contenido de la presente Estrategia de Con-
servacion del Quebrantahuesos.

Dinamizar el cumplimiento, por parte de las CCAA, de lo estipulado
en sus Planes de Recuperacion, de las acciones contenidas en la presente
Estrategia y de las directrices del Grupo de Trabajo.

Recabar informaci6n, hacer propuestas y mantener un didlogo fluido y
constante con los distintos miembros del Grupo de Trabajo.

A requerimiento de las CCAA y otros organismos representados en el
Grupo de trabajo, prestar apoyo técnico en todas las tareas que se inclu-
yen o derivan de la aplicacién de esta Estrategia.

De acuerdo con las CCAA, coordinar actuaciones técnicas que sean de
aplicacién en todo el drea de distribucion del Quebrantahuesos (censos,
seguimiento, recogida y andlisis de datos, toma de muestras, medidas
de conservacion, etc.).

Mantener contactos con instituciones, expertos y responsables técnicos
de otros paises, relacionados con la conservacién del Quebrantahuesos,
con el fin de garantizar al Grupo de Trabajo informacién puesta al dia
sobre los avances en gestion y conservacion de poblaciones de la especie.

Garantizar el flujo de informacién a los sectores sociales implicados en
la conservacién del Quebrantahuesos y a la sociedad en general, nece-
sario para mejorar el apoyo social y la participacién piblica en la imple-
mentacion de esta Estrategia.

Los miembros del Grupo de Trabajo remitirdn informacion de sus acti-
vidades al Asesor Técnico y este la distribuird entre los miembros del
Grupo de Trabajo para general conocimiento

Todas aquellas acciones que el Grupo de Trabajo considere oportunas
para garantizar la cooperacién y coordinacién que la implementacién
de esta Estrategia requiere.

El Asesor Técnico deberd dar cuentas de su gestion al Grupo de Trabajo.
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Coordinacién entre Administraciones

El Ministerio de Medio Ambiente fomentar4 la cooperacién entre los dife-
rentes departamentos de la Administracion General del Estado, con el fin de
favorecer la implementacion de esta Estrategia, para ello promovera las siguien-
tes acciones de coordinacién:

— Establecer mecanismos fluidos de comunicacién con los Ministerios de 8. FLUJO DE LA INFORMACION, VIGENCIA Y REVISION
Fomento, Industria y Agricultura, para informar las actuaciones ¢ inver-
siones en las Areas Criticas y que puedan afectar a los objetivos de esta 8.1. Flujo de informacién

estrategia, creando para ello una Comisién Mixta Interministerial.
— El Grupo de Trabajo, a través del Asesor Técnico se responsabilizard

— Impulsar mecanismos de cooperacion con el Ministerio de Educacién de suministrar la informacién necesaria a las personas y entidades ade-
para asesoria en temas relacionados con la investigacion. cuadas para desarrollar proyectos y actuaciones de desarrollo socioe-
: i : condmico (desarrollo rural), y alertard e informard a las personas y
— Impulsar la coordinacién con los diferentes departamentos de la Admi- entidades que puedan desarrollar dentro del drea de distribucién de
nistracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas con la especie proyectos que supongan alteracion del habitat o riesgo de
competencias en la aplicacién de las ayudas comunitarias al desarrollo mortalidad no natural.
rural, a cargo del Fondo de Garantia Agricola (FEOGA), con el fin de
garantizar que las actuaciones que se deriven sean favorables a la con- — Las CCAA remitiran puntual informacién al Grupo de Trabajo, a través
servacién del Quebrantahuesos y de su habitat. del Asesor Técnico, de todas las actividades que se lleven a cabo en

; silis relacién a la especie, para su distribucion y general conocimiento.
— Establecer un mecanismo de coordinacién con el SEPRONA de la Guar-
dia Civil, otras autoridades policiales competentes y el Ministerio Fiscal,

a efectos de investigacion de los casos seguros y probables de mortalidad 8.2. Vigencia y revisiones de la Estrategia.
por causa humana de Quebrantahuesos y del ejercicio de acciones legales
contra actuaciones que puedan ser constitutivas de infraccion. La vigencia de esta Estrategia de Conservacién es indefinida. Se deberd

revisar anualmente en las Reuniones del Grupo de Trabajo del Quebranta-
huesos del Comité de Fauna y Flora Silvestres y serd actualizada cada cuatro
afios (se procurard hacer coincidir con los plazos de revisién de los distintos
Planes de Recuperacion de las Comunidades Auténomas).
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9. SUPERVISION

La supervision del grado de cumplimiento de esta Estrategia correspondera
a la Comisién Nacional de Proteccidn de la Naturaleza.
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Luis Mariano Gonzdlez y Borja Heredia
Direccién General de Conservacién de la Naturaleza
Rafael Heredia
Asesor Técnico y Coordinador del MIMAM
Miguel A. Simdn y Miguel Hortelano
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia

Alex Llopis
Centro de Cria Guadalentin de la Junta de Andalucia

Ignacio de Navascués y Jestis Insausti
Diputacion General de Aragdn

Enrique Castién, Alfonso Senusiain y Josu Antén
Gobierno de Navarra

Diego Garcia y Manel Pomarol
Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya

Joseba Carreras, Lorenzo Erdozain y Miguel Lasagabaster
Diputacién Foral de Alava

Trigo Mendiola, Javier Vizquez y Mikel Olano
Diputacién Foral de Guipuzkoa

Luis Marquina, Maria Victoria Herrera y J. M. Miranda
Parque Nacional de Ordesa

José Antonio Dondzar
Estacion Biolégica de Dofana (CSIC)
Ramdn Antor y Gerardo Baguena
Fundacién para la Conservacion del Quebrantahuesos (FCQ)

Antoni Margalida
Grupo de Estudios y Proteccién del Quebrantahuesos (GEPT)

Juan Carlos Cirera
SEQ/BirdLife

José Luis Gonzdlez y Paloma Garzon
Consultores en Biologia de la Conservacion
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