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El objetivo de la Ley 26/2007 es establecer un marco de exigencia de 
responsabilidad medioambiental, basado en los principios de 
prevención y de quien contamina paga, para prevenir y reparar el 
daño medioambiental.

Los operadores están obligados, cuando se produce un daño
medioambiental, a tomar todas las medidas necesarias para evitar
que se produzcan daños adicionales, y tomar todas las medidas
necesarias para reparar el daño medioambiental.

Los operadores deben hacer frente a los costes de las medidas de 
prevención, evitación y reparación.

La valoración económica en la Ley 26/2007

La valoración económica del daño medioambiental juega un papel clave en 
la aplicación de la normativa de responsabilidad medioambiental
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Principios y objetivos de la normativa
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APLICACIONES EX-ANTE

- Ayuda determinación   
garantía financiera

- Ayuda adopción 
medidas gestión riesgo

APLICACIONES EX-POST

- Ayuda establecimiento medidas reparación

Aplicaciones MORA

MORA es una herramienta de ayuda a los operadores y a la administración 
para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa

A.“Ex-ante”

1. Ayuda en la determinación de la cuantía de la garantía financiera

Herramienta de ayuda (no obligatoria) para determinar la cantidad de la 
garantía financiera, proporcionando los costes de reparación de cada
escenario de riesgo cuantificado.

MORA NO calcula la garantía financiera. Es una herramienta que facilita
al operador esta tarea.

Aplicaciones de MORA



MORA

1. Ayuda en la determinación de la cuantía de la garantía financiera

Capítulo III RD 2090/2008 : Garantía financiera obligatoria

Análisis de Riesgos Medioambientales (art.34-36)

Determinación de la garantía financiera (art.33):

1. Identificación de escenarios accidentales y de su 
probabilidad (P)

2. Valor del daño ambiental (VDA)

A. Cuantificación

B.Monetización

MORA es una herramienta de ayuda en la determinación de la cuantía de la 
garantía financiera

Aplicaciones de MORA

A.“Ex-ante”

Ayuda en la determinación de la cuantía de la garantía financiera

Herramienta de ayuda (no obligatoria) para determinar la cantidad de la 
garantía financiera, proporcionando los costes de reparación de cada
escenario de riesgo cuantificado.

MORA NO calcula la garantía financiera. Es una herramienta que facilita
al operador esta tarea.

Adopción de medidas de gestión del riesgo

Conocer los costes de reparación de los daños medioambientales
potenciales, es una información muy útil que puede utilizarse para
adoptar medidas de minimización y gestión del riesgo.

MORA es una herramienta de ayuda en la toma de decisiones.

Aplicaciones de MORA



B. “Ex-post”

Ayudar a establecer medidas de reparación

Herramienta de ayuda, tanto a los operadores como a la 
administración, a establecer medidas de reparación primarias, 
complementarias y compensatorias, cuando se produzca un 
accidente que provoque daños medioambientales.

Aplicaciones de MORA

Objetivos metodología MORA

Objetivos:

Elaboración de un catálogo de técnicas de reparación

Diseño de un mecanismo de selección de técnicas

Diseño de un modelo económico de valoración de daños
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Caracterización de daños

Fases:
Identificación del agente causante

Identificación de recursos naturales

Identificación de afecciones

Identificación de medidas

Biocenosis (animal)Especies animales

Biocenosis (vegetal)Especies vegetales

Biocenosis (vegetal)Hábitat

BiotopoRibera del mar y de las rías

BiotopoSuelo

BiotopoLecho

BiotopoAgua

ModelizaciónRecurso natural



Identificación de agentes

Agente físico

•Extracción / desaparición

•Vertido de inertes

•Temperatura

Incendio Agente biológico

•OMG

•Especies exóticas

•Virus y bacterias

•Hongos e insectos

Agente químico

• Compuestos volátiles no halogenados

• Compuestos volátiles halogenados

• Compuestos semivolátiles no halogenados

• Compuestos semivolátiles halogenados

• Fueles

• Sustancias inorgánicas

• Explosivos

Identificación de recursos naturales

Número de individuosEspecies animales

HectáreasResto de especies vegetales

Número de piesArbolado en estado latizal o fustalEspecies vegetales

HectáreasResto de hábitats

Número de piesArbolado en estado latizal o fustalHábitat

ToneladasRibera del mar y de las rías

ToneladasSuelo
ToneladasLecho
Metros cúbicosAgua

Unidad de medidaRecurso natural



Identificación afecciones
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COV halogenados X X X X X X X X X

COV no halogenados X X X X X X X X X

COSV halogenados X X X X X X X X X

COSV no halogenados X X X X X X X X X

Fueles y CONV X X X X X X X X X X X

Sustancias inorgánicas X X X X X X X X X

Explosivos X X X X X X X X X

Extracción/Desaparición X X X X X X X

Vertido de inertes X X X

Temperatura X X X X X X

Incendio X X X X

OMG X X X X

Especies exóticas X X X X

Virus y bacterias X X

Hongos e insectos X X

Fí
si

co
Q

uí
m

ic
o

B
io

ló
gi

co

A
ge

nt
e 

ca
us

an
te

 d
e 

da
ño

Recurso

Animales

Le
ch

o 
de

 a
gu

as
 

co
nt

in
en

ta
le

s

Especies

H
áb

ita
t 

(e
sp

ec
ie

s 
ve

ge
ta

le
s 

no
 

am
en

az
ad

as
)

V
eg

et
al

es
 a

m
en

az
ad

as

R
ib

er
a 

de
l m

ar
 

y 
de

 la
s 

ría
s

M
ar

in
a

Su
el

o

Continental

Su
pe

rfi
ci

al

Agua

Le
ch

o 
de

l m
ar

S
ub

te
rrá

ne
a

Identificación de medidas (I)

Tipos de 
medidas

Complementaria compensación por pérdidas 
irreversibles

Compensatoria compensación por pérdidas 
provisionales

MORA

Primaria actuaciones para aproximar el estado 
actual al básico (Garantía Financiera)

Garantía financiera 
obligatoria



Identificación de medidas (II)

Recurso natural dañado
1 ha de bosque en el Monte A

Daño Reversible

Medida primaria
1 ha de bosque reparada en el 
Monte A

Medida compensatoria
0,2 ha de bosque reparadas 
en el Monte B colindante con 
el Monte A

Daño Irreversible

Medida complementaria
1,5 ha de bosque reparadas 
en el Monte B colindante con 
el Monte A
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COV halogenados EPA FRTR FRTR FRTR ETKIN TRAGSA CCAA CCAA CCAA

COV no halogenados EPA FRTR FRTR FRTR ETKIN TRAGSA CCAA CCAA CCAA

COSV halogenados EPA FRTR FRTR FRTR ETKIN TRAGSA CCAA CCAA CCAA

COSV no halogenados EPA FRTR FRTR FRTR ETKIN TRAGSA CCAA CCAA CCAA

Fueles y CONV EPA FRTR FRTR USACE USACE FRTR ETKIN TRAGSA CCAA CCAA CCAA

Sustancias inorgánicas FRTR FRTR USACE USACE FRTR TRAGSA CCAA CCAA CCAA

Explosivos FRTR FRTR USACE USACE FRTR TRAGSA CCAA CCAA CCAA

Extracción/Desaparición INE TRAGSA CPAF TRAGSA CCAA CCAA CCAA

Vertido de inertes USACE USACE TRAGSA

Temperatura INE INE TRAGSA CCAA CCAA CCAA

Incendio TRAGSA CCAA CCAA CCAA

OMG TRAGSA CCAA CCAA CCAA

Especies exóticas TRAGSA CCAA CCAA CCAA

Virus y bacterias CCAA CCAA

Hongos e insectos TRAGSA CCAA
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EPA, Environmental Protection Agency

FRTR, Federal Remediation Technologies Roundtable

USACE, United States Army Corp of Engineers 

ETKIN, Estimating cleanup costs for oil spills (Etkin, 1999)

Tragsa, Empresa de Transformación Agraria

CCAA, Comunidades Autónomas

INE, Instituto Nacional de Estadística

CPAF, Colegio de Ingenieros de Montes

Identificación de medidas (III)



Análisis de Equivalencia de Recursos

El AnEl Anáálisis de Equivalencia de Recursos es una herramienta lisis de Equivalencia de Recursos es una herramienta 
metodolmetodolóógica para calcular la cantidad de recursosgica para calcular la cantidad de recursos

y servicios similares a los day servicios similares a los daññados que deben generarseados que deben generarse
a trava travéés de la s de la reparacireparacióón complementaria yn complementaria y

compensatoriacompensatoria..

La Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental en el Apartado 1.2.1 
del Anexo II declara preferente el Análisis de Equivalencia de 
Recursos (AER) —recurso-recurso (MORA) y servicio-servicio—, para 
establecer el valor de los daños al medio ambiente

El AER valora los daños por el coste de la reposición del recurso o 
servicio dañado, incrementando la cantidad a recuperar en función del 
tiempo que se deba esperar para alcanzar el estado básico y de la parte 
de éste que no se recupere

Caracterización de daños

Fases:

Identificación del agente causante

Identificación de recursos naturales

Identificación de afecciones

Identificación de medidas



Parámetros de entrada

BLOQUE IV: 

Reversibilidad

¿Es reversible?

- Reversibilidad del daño.

BLOQUE II: 

Agente 

¿Con qué?

- Químico. Degradabilidad

- Físico 

- Incendio

- Biológico

BLOQUE III: 

Cuantificación 

¿Cuánto?

- Agua (m3)

- Lecho (t)

- Suelo (t)

- Ribera mar y rías (t)

- Hábitat (ha - pies)

- Especies (Nº individuos)

BLOQUE I:

Localización

¿Dónde?

- Coordenadas

- Accesibilidad

- Dist. vía más cercana

- Espacio Protegido

- Riesgo de infiltración

- Permeabilidad

- Pendiente

- Especies presentes

- FCC

- Edad árboles

- Densidad

- Tipo de suelo

Verde: A introducir por el 
usuario

¿Cómo?

- Árboles de asignación

- Matrices de asignación

1. Valoración del daño medioambiental (Art. 33 Reglamento)1. Valoración del daño medioambiental (Art. 33 Reglamento)

2.   Selección de técnicas de reparación: Coste y Duración2.   Selección de técnicas de reparación: Coste y Duración

Resultados del modelo



Los árboles asignan una técnica de reparación para cada combinación 
agente causante de daño-características del receptor. 

Ejemplo. Árbol de asignación de técnicas de reparación de daños 
producidos al suelo por COV no halogenados.  

Daño por COV no 
halogenados sobre 

suelo

No accesible

Accesible

Sí Recuperación natural

Daño irreversibleNo

Sí

No
Alta

Baja

Técnica 3

Técnica 4

Alta

Baja

Técnica 1

Técnica 2

Accesibilidad Sustancia 
degradable

Técnica de reparaciónEspacio      
protegido Permeabilidad

Resultados del modelo
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Resultados del modelo
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Resultados del modelo

2.   Selección de técnicas de reparación: Coste y Duración2.   Selección de técnicas de reparación: Coste y Duración
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APLICACIONES EX-ANTE

- Ayuda determinación garantía financiera

- Ayuda adopción medidas gestión riesgo

APLICACIONES EX-ANTE

- Ayuda determinación garantía financiera

- Ayuda adopción medidas gestión riesgo

APLICACIONES EX-POST

- Ayuda establecimiento medidas reparación

APLICACIONES EX-POST

- Ayuda establecimiento medidas reparación

MORA es una herramienta de monetización del daño
medioambiental, que proporciona los costes de reparación primaria, 
compensatoria y complementaria, conforme a la normativa.

Ofrece resultados que ayudan al operador a determinar la cuantía de la 
garantía financiera obligatoria.

Utiliza un enfoque de tipo Recurso-Recurso. Si no es posible, el 
usuario debe utilizar un enfoque Servicio-Servicio, Valor-Valor or Valor-
Coste.

Conclusiones

Es una herramienta de ayuda en la gestión y minimización del riesgo
medioambiental, y de ayuda en la toma de decisiones.

Es una herramienta de ayuda en el establecimiento de medidas de 
reparación.

Ofrece un catálogo de técnicas de reparación de los daños 
medioambientales.



MODELO DE OFERTA
DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Aplicación informática

DIRECCIÓN GENERAL DE CALIDAD 
Y EVALUACIÓN AMBIENTAL
Y MEDIO NATURAL

Comisión Técnica de Prevención
y Reparación de Daños
Medioambientales

Cálculo de la reparación primaria, compensatoria y 
complementaria conforme a la metodología del modelo MORA

Aplicación tipo formulario

Datos de entrada introducidos por el usuario

Datos de entrada proporcionados por la cartografía

Soporte cartográfico a través de las coberturas disponibles en el 
visor del MAGRAMA

Posibilidad modificación de los datos de entrada proporcionados

Protocolo de actualización de la aplicación

Guía de usuario de la aplicación

Características aplicación informática
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