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A. RESUMEN EJECUTIVO

. MINISTERIO PARA LA
MINISTERIO/ORGANO TRANSICION ECOLOGICA Y eLFecha  |19/10/2021
PROPONENTE [RETO DEMOGRAFICO

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
TITULO DE LA NORMA MODIFICA EL REAL DECRETO 239/2013, DE 5
DE ABRIL, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS PARA LA APLICACION DEL
REGLAMENTO (CE) N.° 1221/2009 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE
25 DE NOVIEMBRE DE 2009, RELATIVO A LA
PARTICIPACION VOLUNTARIA DE
ORGANIZACIONES EN UN SISTEMA
COMUNITARIO DE GESTION Y AUDITORIA
MEDIOAMBIENTALES (EMAS), Y POR EL QUE
SE DEROGAN EL REGLAMENTO (CE) N.°
761/2001 Y LAS DECISIONES 2001/681/CE Y
2006/193/CE DE LA COMISION

TIPO DE MEMORIA Abreviada X Normal[_]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Se da nueva redaccion a los articulos anulados
del Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el
que se establecen las normas para la aplicacion
del Reglamento relativo a la participacion
voluntaria de organizaciones en un sistema
comunitario de gestién y auditoria
medioambientales (Reglamento EMAS).

Objetivos que se Solventar el vacio juridico existente como
consecuencia de la anulaciéon de determinados
preceptos del Real Decreto 239/2013, de 5 de
abril.

persiguen




Principales alternativas
Consideradas

Se han considerado dos alternativas:

e Elaborar un nuevo real decreto que
derogue y sustituya el Real Decreto
239/2013, de 5 de abril

e Modificar el Real Decreto 239/2013, de 5
de abril

Se ha optado por la segunda alternativa, dado
gue las modificaciones que se introducen
solamente afectan a tres preceptos del real
decreto.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la Norma

El proyecto consta de:
- Una exposicion de motivos.
- Un articulo anico y

- Una disposicion final Unica.




Informes a recabar

Informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demogréfico (art. 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre).

Informe del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica (articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre). Recibido el 21 de
septiembre de 2021. Se han introducido los
cambios en el RD que nos indicaba el Ministerio.

Informe del Ministerio de la Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria Democratica (articulo 26.9
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre). Informe a la
Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa
(OCCN).

Informe no preceptivo a MINCOTUR (M° de
Industria, Comercio y Turismo). Recibido el 11 de
octubre de 2021. Se han introducido los cambios en
el RD que nos indicaba el Ministerio.

Dictamen del Consejo de Estado, previsto en el
articulo 22.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de
abril, del Consejo de Estado.

Tramite de audiencia

Tramite de audiencia e informacién puablica a través
del portal web del Ministerio, y tramite de consulta a
las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados
por la norma y cuyos fines guarden relacién directa
con su objeto, de conformidad con el articulo 26.6 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y el articulo 16
de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de informacion, participacion
publica y acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

Tramite de audiencia a las Comunidades
Autébnomas.

Informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente,
previsto en el articulo 19 de la Ley 27/2006, de 18 de
julio. Se present6 en el CAMA del 8 de octubre.




ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS.

La norma se dicta al amparo del art. 149.1.232 de
la Constitucion que establece que el Estado tiene
atribuida la competencia en exclusiva sobre la
legislacion basica sobre la proteccion del medio
ambiente sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas
adicionales de proteccién.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

En relacion Fl

competencia

con

Efectos sobre la] La norma no tiene efectos
economia engeneral. significativos sobre la
economia
X la norma no tiene efectod

significativos sobre la

competencia

[] la norma tiene efectos
positivos sobre la competencig|
La norma tiene efectos negativog
sobre la competencia

[] la norma tiene efectos
negativos sobre la competencia

Desde el punto de vistg
de las
cargas administrativas

[ ISupone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion
estimada;

[lincorpora
administrativas.

nuevas cargas

Cuantificacion
estimada;

X no afecta a las cargas
administrativas




Desde el punto de vista de Ios|:| implica un gasto.
presupuestos,

[J Afecta a los presupuestos
de la Administracion del Estadq ]
[limplica un ingreso

[] Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones

territoriales.




IMPACTO DE GENERO

La norma tiene
impacto de género

un

Negativo []
Nulo X
Positivo [ ]




OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

- Impacto en la familia (nulo)

- Impacto en la infancia y en la adolescencia (nulo)

IMPACTO POR RAZON DEL
CAMBIO CLIMATICO

Negativo [ ]
Nulo ]

Positivo X

El sistema de auditoria y gestion ambiental (EMAS)
redundaria en un impacto positivo en el cambio climatico,
ya que las organizaciones que implanten el EMAS reducen
Sus impactos ambientales negativos y por tanto, favorecen
la mitigacion del cambio climético.

OTRAS

CONSIDERACIONES




B. MEMORIA
I. Justificacién de la memoria abreviada.

La memoria se presenta en forma abreviada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.3 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, desarrollado mediante el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

El articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, establece que “Cuando se estime que
de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en ninguno de los ambitos
enunciados, o0 estos no son significativos, se realizara una memoria abreviada.”

El proyecto de real decreto no produce impactos significativos en ninguno de los &mbitos que deben
tomarse en consideracion en la Memoria de Impacto de Analisis Normativo. Desde un punto de vista
normativo, se trata de la modificacién de un aspecto puntual del Real Decreto 239/2013, de 5 de
abril.

Il. Oportunidad de la norma.

La aprobacién del Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
noviembre de 2009, relativo a la participacién voluntaria de organizaciones en un sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) permitié consolidar la eficacia de este
sistema en la mejora del comportamiento ambiental de las organizaciones e incorpord importantes
novedades con respecto a la normativa anterior, entre las que cabe destacar la posibilidad de que
una organizacién que cuente con varios centros situados en uno o en varios Estados miembros o
en terceros paises, pudiera solicitar una Unica inscripcion en el sistema EMAS; la posibilidad de que
los Estados miembros puedan inscribir en el registro EMAS a organizaciones situadas fuera de la
Union Europea,; o el nuevo régimen juridico de actuacién y supervision de los verificadores
medioambientales, que se adapta a lo previsto en el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de julio, por el que se establecen los requisitos de acreditacion y
vigilancia de mercado relativos a la comercializacién de los productos y por el que se deroga el
Reglamento (CEE) n.° 339/93.

Todos estos cambios normativos hicieron necesaria la aprobacién de un nuevo real decreto,
adaptando asi la regulacion estatal en la materia a las novedades introducidas a nivel comunitario,
y dotando de mayor claridad y coherencia a la normativa sobre el sistema EMAS.

Con dicho fin, se aprobé el Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que se establecen las
normas para la aplicacion del Reglamento (CE) 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de noviembre de 2009, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el
Reglamento (CE) 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisién.

La regulacion llevada a cabo mediante el Real Decreto 239/2013, de 5 de abiril, se limité a aquellos
aspectos del Reglamento (CE) 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
noviembre de 2009, que precisaban de una concrecion en la normativa estatal, sin transcribir
aquellas otras cuestiones reguladas en el mismo que resultan de directa aplicacion.

Dentro del Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, el Capitulo Il se dedicé a los verificadores
medioambientales siguiendo lo previsto en el Capitulo V del Reglamento (CE) 1221/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, disponiendo que los verificadores



medioambientales serian acreditados por ENAC. También se reconoce una validez equivalente a
las acreditaciones realizadas en nuestro pais para las acreditaciones o autorizaciones emitidas por
los organismos de acreditacion o autorizacion designados en los Estados miembros de la Unién
Europea. Asimismo, se delimita el érgano al que corresponde llevar a cabo la supervisién de las
actividades de verificacion y validacién efectuadas por los verificadores.

Sin embargo, la Generalitat de Catalufia plante6 el conflicto positivo de competencia 4911-2013,
respecto de diversos preceptos del Real Decreto 239/2013, de 5 de abiril.

Catalufia fundamenté su impugnacion en la vulneracion de las competencias que, en materia de
medio ambiente, atribuye a la Comunidad Autbnoma el articulo. 144 del Estatuto de Autonomia de
Catalufia (EAC), en tanto que los preceptos impugnados atribuyen al Estado funciones de ejecuciéon
en materia de medio ambiente, al designar a la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) como
Unico organismo nacional de acreditacion de verificadores medioambientales (articulo 11.1). En
conexién con esta regulacién, también se impugna la inscripcion de los verificadores ambientales
en un registro estatal de industria (articulo 11.2), la competencia de la Entidad Nacional de
Acreditacion (ENAC) para supervisar la actividad de los verificadores medioambientales (articulo
12), el régimen sancionador relativo al incumplimiento de los verificadores medioambientales en
relacién con la acreditacién ante la Entidad Nacional de Acreditaciéon (ENAC) (articulo 13), la
regulacion del régimen transitorio del procedimiento (disposicidn transitoria primera), asi como
normas de procedimiento que invaden la competencia autonémica en la materia (articulo 9.1. y 2).
Impugna asimismo, la invocacién que realiza la disposicion final tercera del articulo 149.1.132 de la
Constitucién como titulo competencial adicional para fundamentar el art. 11.1 y conexos.

Dicho conflicto positivo de compentencias fue resuelto por la Sentencia del Tribunal Constitucional
141/2016, de 21 de julio de 2016, el cual declara que el articulo 11, apartados 1y 2, y el articulo 12,
apartados 1y 4, asi como la disposicion transitoria primera y el segundo inciso de la disposicién
final tercera del Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, son contrarios al orden constitucional de
distribucion de competencias y, por tanto, inconstitucionales y nulos, y desestima el conflicto positivo
de competencia en lo restante.

Por ello, el presente real decreto tiene por objeto dar una nueva redaccién a los articulos anulados
por el Tribunal Constitucional, con el fin de colmar el vacio juridico existente, y dotar asi de seguridad
juridica a la participacion voluntaria de las organizaciones en un sistema comunitario de gestiéon y
auditoria medioambientales (EMAS), de manera coherente con el Reglamento (CE) n.° 1221/2009
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009 y el orden constitucional de
distribucion de competencia en materia de proteccién del medio ambiente.

[ll. Titulo competencial prevalente.

El presente real decreto se dicta al amparo del art. 149.1.232 de la Constitucién Espafola, que
atribuye al Estado la competencia en exclusiva para dictar la legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autbnomas de establecer
normas adicionales de proteccion.

Sobre esta cuestion, se pronunci6 el Tribunal Constitucional en su Sentencia 141/2016, de 21 de

julio, afirmando que el titulo competencial prevalente para la adopcion de las disposiciones objeto
de esta norma es el previsto en el art. 149.1.232 CE.

10



- El Estado espafiol ostenta la competencia exclusiva sobre la legislacién basica en materia
de proteccion del medio ambiente, resultando que es en el ejercicio de dicha competencia
y basandose en la habitacién que a tal efecto le otorga la normativa comunitariaen virtud de
los que opta por la adopcién del modelo de acreditacion, fundamentandose tal decision en
las consideraciones que se detallan en el apartado 1V.1 de esta memoria.

- De conformidad con el articulo 28.1 del Reglamento (CE) n°® 1221/2009 “Los organismos
de acreditacion designados por los Estados miembrosde conformidad con el articulo
4 del Reglamento (CE) n° 765/2008 seran responsables de la acreditaciéon de
verificadores medioambientalesy de la supervision de las actividades realizadas por
los verificadores medioambientales con arreglo al presente Reglamento.”

- Por su parte, el articulo 4.1 del Reglamento (CE) n® 765/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacion y
vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de los productos y por el que se deroga
el Reglamento (CEE) n o 339/93, dispone que “Cada Estado miembro designara a un
unico organismo nacional de acreditacion”.

- Como consecuencia de dicha habilitacién, el Real Decreto 1715/2010, de 17 de diciembre,
por el que se designa a la Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC) como organismo
nacional de acreditacién de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (CE) n° 765/2008
del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los
requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de los
productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n°® 339/93, procedid, en su articulo
Unico a la designacién de dicha entidad como Unico organismo nacional de
acreditacién, dotado de potestad publica para otorgar acreditaciones, de acuerdo con
lo establecido en el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de
9 de Julio de 2008.Sobre este precepto, cabe destacar que la Sentencia del TC 20/2014, de
10 de febrero declaré que el mismo no invade las competencias de la Comunidad Autonoma
de Catalufia.

El sistema de acreditacion es, por otro lado, el establecido con caracter general por el Reglamento
(CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9 de julio de 2008 y el establecido por
el legislador estatal, a través del Real Decreto 1715/2010, de 17 de diciembre, por lo que es también
el aplicable a los verificadores ambientales en virtud del articulo 28.1 del Reglamento (CE) n°®
1221/2009.

Por lo tanto, en virtud de la aplicacién directa del articulo 28.1 Reglamento (CE) n° 1221/2009, el
sistema de acreditacion previsto en el articulo 4.1 Reglamento (CE) n® 765/2008 sera el aplicable
en Espaia a los verificadores medioambientales.

Finalmente, hay que tener en cuenta que el ejercicio de esta competencia de opcidn por un modelo
determinado, por parte del Estado, no vulnera en ningin caso el orden competencial
constitucionalmente establecido, en tanto en cuanto, nada impide que las CCAA puedan
establecer regimenes adicionales de proteccion. El propio TC reconoce en su STC 79/2017, de
22 de junio de 2017, que “la restriccion de una determinada modalidad de intervenciéon
administrativa, (....) no pone en riesgo la garantia del nivel de proteccion de determinados objetivos
legitimos a través de otras modalidades de intervencion (...)".

En lo que al rango de la norma se refiere, real decreto, es el mismo que el de la norma que modifica.
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IV. Descripcidn de la tramitacion y consultas realizadas
IV.1 Antecedentes

Como consecuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional 141/2016, de 21 de julio de
2016, que declarara la inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 11, apartados 1y 2,y 12, apartados
1y 4, de la disposicion transitoria primera, y segundo inciso de la Disposicion final tercera, todos
del Real Decreto 239/2013, el Ministerio inicié la tramitacidon de un nuevo proyecto normativo, en el
gue se barajaron varias alternativas para dar cumplimiento a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional:

a)Una primera version tramitada en 2017 reconocia la doble via de la acreditacion y de la
autorizaciéon de los verificadores medioambientales, siendo las comunidades auténomas las
gue debian establecer si los verificadores debian obtener la acreditacién por parte de la Entidad
Nacional de Acreditacién (ENAC), o bien una autorizacién por parte de las entidades autonémicas
competentes.

Tras la tramitacion preceptiva, se recibié en mayo de 2017, Comunicaciéon del Consejo de Estado
(expediente 411/2017), poniendo de relieve la necesidad de revisar la redaccion del proyectado de
conformidad con la nueva jurisprudencia sentada por el Tribunal Constitucional en lo relativo a la
Ley de garantia de unidad de mercado, que anulaba los preceptos de dicha ley que regulaban la
eficacia en todo el territorio nacional de las autorizaciones y acreditaciones otorgadas en una
comunidad auténoma.

Por otro lado, el Consejo de Estado solicita que se formule una consulta a la Comisién sobre si es
conforme con el Reglamento (CE) 765/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio
de 2008 y con el Reglamento (CE) 1221/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
noviembre de 2009, la coexistencia, en un Estado miembro, de una entidad nacional de
acreditacién y de 17 organismos de autorizacién, cada uno con un alcance territorial limitado.

Formulada la consulta a la COM, el 24 de julio de 2018, se recibe respuesta que concluye lo
siguiente:
1) El Reglamento (CE) 765/2008 establece la acreditacion como la principal opcién y la
autorizacién como la excepcion.
2) La acreditacion y la autorizacién pueden coexistir siempre y cuando se refieran a distintas
categorias de verificadores.
3) Sélo para los verificadores que no puedan ser acreditados, se pueden establecer
organismos de autorizacion (s6lo un organismo de autorizacién por nivel regional).
4) Tanto la entidad nacional de acreditacion como los organismos de autorizacion deben
cumplir con lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento EMAS.

b)Atendiendo a la peticién del Consejo de Estado y teniendo en cuenta la respuesta dada por la
Comisién, se elabor6 nueva version del proyecto de real decreto en cuyo articulo 11 se
establecia que:

“3. Los verificadores medioambientales, debidamente acreditados o autorizados
conforme a lo que determine la comunidad autbnoma en cuyo territorio esté situado el
domicilio social de la organizacion, o el centro de gestion designado por la organizacion a tal
efecto, de conformidad con lo establecido en los apartados anteriores, podréan ejercer su
actividad en el respectivo territorio autonémico. En el caso de la acreditacion ésta
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tendré validez en todas las comunidades auténomas que hayan optado por dicho
sistema.”

Ante esta nueva version del Proyecto de real decreto, con fecha de 8 de abril de 2019 (expediente
849/2018/411/2017), se recibe nueva Comunicaciéon de la Seccion 82 del Consejo de Estado, en
la que, en resumen, se solicita un informe sobre las razones por las que se opta por un modelo en
el que compiten las autorizaciones de la Comunidades Autbnomas con la acreditacion cuando
la respuesta de la Comision a la consulta era contraria a dicha posibilidad.

Asi, pues, la acreditacion y la autorizacion pueden coexistir segun el Reglamento EMAS solo en la
medida en que cada una de ellas se refiera a una de las dos mutuamente excluyentes categorias
de verificadores. Aunque las dos tienen por funciébn comprobar la competencia en un area
especifica, el EMAS, se refieren a diferentes categorias de verificadores ambientales.

En conclusién, alli donde un Estado miembro ha designado una entidad nacional de
acreditaciéon de verificadores ambientales no pueden existir esquemas de autorizacion que
“compitan” para dicha autorizacion de los verificadores ambientales con los que pueden ser
acreditados por la entidad nacional de acreditacion.

En el caso probable de que el analisis y reflexion de ambos extremos en orden a decantar una
opcion acorde con el Derecho de la Unidn y que al propio tiempo se compadezca con sistema interno
de reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas tal como ha sido
interpretado por el Tribunal Constitucional, llevasen a una reformulacion de los términos del proyecto
de Real Decreto, considera el Consejo de Estado que, una vez formulado el nuevo texto, deber&
comunicarse en primer término ala Comisién Europea, afin de someterlo a su consideracién
antes de iniciar nuevamente su tramitacion en el ambito interno.

c) Como consecuencia de dicha Comunicacién del Consejo de Estado, se realiza una nueva
consulta a la Comision Europea.

Con fecha de 17 de diciembre de 2020 se recibe respuesta a la Gltima consulta remitida a la
Comisién Europea, por indicacion del Consejo de Estado, donde sefiala que si bien puede coexistir
la “autorizacion” y la “acreditacion”, el organismo de acreditacién siempre es Unico por pais; de
hecho, en su 32 carta la Comision sefiala que:

“El articulo 28 (1) del Reglamento EMAS menciona “Organismos de acreditacion” en plural,
aunque se desprende del art. 4 (1) del Reglamento de vigilancia de mercado, que
s6lo puede haber un organismo de acreditacion de este tipo ...... De hecho
el organismo de acreditacion va seguido de la palabra "nacional' mientras que
los organismos de autorizacién esdefinido simplemente como "un organismo".

A laluz del informe recibido por el Consejo de Estado, y una vez analizadas huevamente las distintas
opciones, se ha reformulado el texto del real decreto proyectado y se ha decidido iniciar de nuevo
su tramitacion.

El tercer borrador de Real Decreto que ahora se somete a tramitacion realiza una remisisén expresa
a lo dispuesto en el articulo 28.1 del Reglamento (CE) 1221/2009, que resulta de aplicacion directa
en neustro pais y que a su vez establece que “Los organismos de acreditaciéon designados por los
Estados miembros de conformidad con el articulo 4 del Reglamento (CE) n® 765/2008 seran
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responsables de la acreditacion de verificadores medioambientales y de la supervision de las
actividades realizadas por los verificadores medioambientales con arreglo al presente Reglamento.”

Las razones justificativas de la opcién de un modelo de acreditacion por parte del legislador estatal,
se resumen a continuacion:

1.- Modelo de acreditacion como primera opcion en la normativade la Unién.

Del Reglamento (CE) 765/2008 (“Reglamento de acreditacion y vigilancia del mercado”) se
infiere que el modelo de la acreditacién ha de ser la regla general para los estados miembros y el
sistema de autorizacion, la excepcion. Asi lo establece su Articulo 4: "Principios generales. 1. Cada
Estado miembro designara a un nico organismo nacional de acreditacion.”

A mayor abundamiento, su apartado 2 afiade que "Si un Estado miembro no considera
econdémicamente justificado o viable disponer de un organismo nacional de acreditacion u ofrecer
determinados servicios de acreditacion, debera recurrir en la medida de lo posible a un
organismo nacional de acreditacion de otro Estado miembro".

El mismo espiritu es compartido por el Reglamento EMAS, que establece la acreditacién como
la opcién méas deseable -articulo 2 (apartado 30) y el articulo 28 (apartado 1)-.

Por otra parte, en la practica, la mayoria de los estados miembros han optado por el
establecimiento de un sistema de acreditacion, mediante un Unico 6rgano de acreditacion
nacional.

El propio Reglamento EMAS establece (considerando 20) la “necesidad de garantizar un elevado
grado de credibilidad entre los interesados” asi como de “garantizar y mejorar la competencia de los
verificadores medioambientales mediante un sistema de acreditacion o de autorizacion
independiente y neutral, una formacion permanente y una supervision adecuada (...) para
garantizar la transparencia y credibilidad de las organizaciones que participen en EMAS”.

Resulta evidente que el modelo de acreditacién dota de una homogeneidad a todo el sistema de
acreditacién, garantizando de este modo, el respeto de los mismos criterios para la obtencion de
la acreditacién en todo el territorio nacional evitando, adicionalmente, divergencias de
criterio en la determinaciéon de los requisitos y procedimientos que podrian perjudicar tanto la
seguridad juridica como la unidad de mercado (el Consejo de Estado y el TC insisten en que las
competencias ejercidas por las CCAA tienen limitada su eficacia a su respectivo ambito territorial).

En este sentido, es posible afirmar que el sistema de acreditacion mediante una Unica entidad
nacional de acreditacion constituye una garantia de seguridad ambiental debido a un estricto
sistema de acreditacion de las empresas verificadoras, que viene avalado por una entidad de
reconocido prestigio, con un nivel profesional técnico muy elevado.

La acreditacién es una herramienta al servicio no sélo de los evaluadores de la conformidad a los
gue acredita, reconociendo formalmente su competencia técnica, sino que, ademas, ofrece una
valiosa garantia tanto a la Administracion Publica como al mercado en general, ya que es una
manera segura de identificar a aquellos evaluadores de la conformidad que ofrecen maxima
fiabilidad en sus servicios.

El modelo de acreditacion espafiol esta reconocido y aceptado en més de 100 paises de todo el

mundo, lo que permite que los resultados de los evaluadores acreditados sean aceptados mas
facilmente por los mercados extranjeros.
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También existe una considerable reduccidon de costes: al proporcionar un sistema de vigilancia 'y
control sin impacto en el contribuyente y por ultimo, se mantendria el actual sistema de
oferta/demanda, ya que a fecha de hoy Unicamente existen en Espafa 12 verificadores EMAS,
todos ellos entidades juridicas y cuyo domicilio fiscal radica mayoritariamente en Madrid (8
verificadores), 3 en Barcelona y 1 en Valencia. Si se optara por el sistema de “autorizacion” se daria
la paradoja que existirian 17 organismos autonémicos para validar unicamente a 12 verificadores.

2.- Principio de aplicacion directa de los Reglamentos de la UE

En virtud del principio de aplicacion directa de los Reglamentos de la Unién europea, el
Reglamento (CE) 1221/2009 es directamenete aplicable en nuestro estadoy se considera integrado
de manera directa y automatica- sin necesidad de norma de transposicién alguna- en nuestro
ordenamiento juridico interno, resultando en consecuencia, directamente aplicable, por lo que el
Estado debe dar cumplimiento inmediato a las prescripciones contenidas en el mismo.

Conviene precisar, no obstante, que la aplicabilidad directa del reglamento comunitario no impide
«per se» que puedan dictarse normas internas que complementen el contenido normativo de dicho
reglamento. Es mas, podria decirse que, en muchas ocasiones, este complemento es necesario
con el fin de evitar la incertidumbre juridica que puede producir la aplicabilidad directa, tal y como
ocurre en el presente caso.

Precisamente, en su calidad de Unico sujeto con responsabilidad internacional en cuanto al
cumplimiento de la hormas comunitarias, y en el ejercicio de su competencia exclusiva en relacién
con el establecimiento de la legislacion bésica, el Estado opta por el modelo de acreditacién, lo
gue no impide, como ya se ha dicho que, en su caso, las CCAA puedan desarrollar plenamente las
atribuciones que les correspondan dentro del marco competencial, constitucional y estatutariamente
establecido.

3.-Competencia exclusiva del Estado sobre la legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente (art.149.23CE)

El Estado espafiol ostenta la competencia exclusiva sobre la legislacion basica en materia de
proteccion del medio ambiente, resultando que es en el gjercicio de dicha competencia y basandose
en la habilitacién que a tal efecto le otorga la normativa comunitaria (Reglamento (CE) 1221/2009)
en virtud de los que opta por la adopcion del modelo de acreditacion fundamentandose tal decision
en las consideraciones que mas abajo se detallan.

El sistema de acreditacion respeta la distribucion de las competencias de las CCAA ya que el Estado
no ejerce ninguna competencia ejecutivas o de gestion que pudiera corresponder a las CCAA,
limitandose a optar por un sistema de acreditacion, que es el régimen preferentemente establecido
por el reglamento de la UE que resulta de aplicabilidad directa en nuestro pais.

4 .- Principio de sequridad juridica

En la actualidad como se ha sefialado anteriormente, existen 12 verificadores juridicos que llevan
operando en el mercado con un sistema establecido desde hace més de diez afios.
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Por otro lado, el Consejo de Estado ha sefialado que la STC 141/2016, en el parrafo quinto de su
FJ 7, parte de la literalidad del articulo 4.9 del Reglamento (CE) nium. 765/2008 que, por entonces
y debido a una mala traduccion al castellano disponia lo siguiente:

«Cada Estado miembro garantizara que sus organismos nacionales de acreditacion
tengan los recursos financieros y humanos adecuados para cumplir bien sus funciones,
incluida la realizacion de tareas especiales, como actividades en el &mbito de la cooperacion
europea e internacional en materia de acreditacidén y actividades que sean requeridas para
respaldar politicas publicas y que no se auto financien»

Tal literalidad resultaba compatible con la interpretacién de que cada Estado miembro, podia tener
varios organismos de acreditacion.

Sin embargo, el texto del Reglamento no dice eso sino exactamente que: «Cada Estado miembro
garantizara que su organismo nhacional de acreditacion tenga los recursos [...] y que no se
autofinancien».

El texto de la version espafola fue objeto de una correccién de errores para adecuarlo a la
literalidad del texto del Reglamento, que se publicé en el Diario Oficial de la Union Europea el
13.10.2017 (correccion de errores del Reglamento (CE) 765/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia
del mercado relativos a la comercializacién de los productos y por el que se deroga el Reglamento
(CEE) 339/93), es decir, después de emitida la citada STC, lo que puede estar en el origen de esta
confusién, segln ha sefialado el propio Consejo de Estado™ quien califica este error por parte de
la STC como “obvio y patente”. Asi pues, el texto de la versidén espafnola se modificod sustituyendo
«Cada Estado miembro garantizara que sus organismos nacionales de acreditacion [...]» por
«Cada Estado miembro garantizara que su organismo nacional de acreditacion [...]».

IV.2 Tramitacion del Proyecto actual

Por lo que se refiere a la tramitacién del proyecto de real decreto actual, no se ha considerado
neceario sustanciar la consulta publica previa, de conformidad con el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, segun la redaccién dada al mismo por la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, ya que sélo se regulan aspectos parciales
del Real Decreto 239/2013, de 5 de abril y en particular, la modificacion solo afecta a tres preceptos
de la norma, para dar una nueva redacciéon a los articulos declarados nulos por la STC 141/2016
de 21 de julio de 2016.

El proyecto de real decreto se vera sometido a los siguientes tramites:
» Trémites de audiencia:

- Tramite de audiencia e informacion publica a través del portal web del Ministerio, y tramite
de consulta a las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen
a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relacion directa con su objeto, de conformidad con el articulo 26.2 y 6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre y el articulo 16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se

[!IDictamen del Consejo de Estado de 8 de abril de 2019.
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regulan los derechos de informacion, participacion publica y acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, cuyas observaciones seran objeto de analisis y consideracion en el anexo que
acompafan a esta MAIN.

- Tramite de audiencia a las Comunidades Autonomas.
- Se sometid a consulta del Consejo Asesor de Medio Ambiente, previsto en el articulo 19 de
la Ley 27/2006, de 18 de julio. Fecha de 8 de octubre de 2021.

» Informes arecabar:

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico (art. 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Informe del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica (articulo 26.5, parrafo sexto,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre). Recibido el 21 de septiembre de 2021. Se han
introducido los cambios en el RD EMAS que nos indicaba el Ministerio y por tanto, se ha
eliminado del RD la disposicidn final tercera (titulo competencial).

- Informe del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democrética (articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre). Informe a la Oficina de
Coordinacién y Calidad Normativa (OCCN).

- Informe no preceptivo a MINCOTUR (M° de Industria, Comercio y Turismo). Recibido el 11
de octubre de 2021. Se han introducido los cambios en el RD que nos indicaba el Ministerio.

- Dictamen del Consejo de Estado, previsto en el articulo 22.2 de la Ley Orgéanica 3/1980,
de 22 de abril, del Consejo de Estado.

Finalmente sera sometido al Consejo de Ministros para su aprobacion.

V. Contenido

El proyecto de orden tiene la siguiente estructura:

e Una parte expositiva.
e Un articulo Unico
e Una disposicion final Unica.

El nuevo real decreto tiene como objetivo dar una nueva redaccién a los articulos anulados por la
STC 141/2016, de 21 de julio de 2016 con el fin de colmar el vacio juridico existente por la anulacién
de dichos preceptos:

- Porlo que respecta a los verificadores medioambientales, la nueva redaccion del articulo 11.1
mantiene el sistema de acreditacion, reconociendo dicho modelo y realizando una remision
directa a la norma comunitaria que lo regula, a saber, el Reglamento EMAS anteriormente
citado. En dicho Reglamento se establecen, ademds, los requisitos que se han de cumplir los
verificadores con el fin de poder obtener la correspondiente acreditacion.
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De esta manera se da cumplimiento a un doble objetivo:

1.- por un lado, se elimina la designacion directa mediante la norma estatal de la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC) como entidad acreditadora Unica de los verificadores
medioambientales, dado que el TC considera que ello resulta inconstitucional por cuanto
invade las competencias ejecutivas correspondientes a las CCAA.

2.- y por otro, mantiene el modelo de acreditacion de verficadores medioambientales
remitiéndose para ello, de manera directa a su norma reguladora, el Reglamento EMAS, que
lo contempla como sistema preferente frente a otros modelos, y prescribe, al mismo tiempo,
la existencia de una Unica entidad de acreditacién por cada Estado miembro.

En el mismo sentido se modifica el apartado 2 del art.11, con el objeto de cumplir la STC. En
dicho apartado se eliminia la obligacién de inscripcion en el Registro Integrado Industrial,
declarada inconstitucional, y se reconoce la posibilidad de que los verificadores
medioambientales, debidamente acreditados, puedan ejercer su actividad en cualquier parte
del territorio nacional, en cualquier otro estado miembro de la Unién Europea o en un tercer
pais siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos para ello en el capitulo V del
Reglamento EMAS.

Consecuentemente, con esta nueva regulacion, se modifican los apartados 1y 4 del articulo
12, que atribuian a la ENAC la competencia para supervisar la actividad de los verificadores
medioambientales.

El apartadol designaba a la ENAC como entidad supervisora de las actividades de verificacion
y validacion realizadas en el territorio nacional por los verificadores medioambientales, ya
estuviesen acreditados en Espafia o en otros Estados miembros.

Segun la nueva redaccion, se elimina esa designacion directa, indicandose que la supervision
de tales actividades realizadas en el territorio nacional, se realizara en los términos
establecidos del Reglamento EMAS.

Por otra parte, se modifica el apartado 4 eliminandose de nuevo la referencia a la ENAC en
tanto “organismo responsable de la supervision” para remitirse una vez mas al Reglamento
regulador, dando con ello cumplimiento al mandato del TC. De este modo, las comunicaciones
a los organismos de acreditacidn o autorizacion, previas a las verificaciones y validaciones que
realizan los verificadores medioambientales, asi como la supervision de las verificaciones y
validaciones, previstas en los articulos 23, 24 y 27 del Reglamento (CE) n.° 221/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, se llevara a cabo conforme
a las previsiones de los citados articulos.

La Disposicién final tercera (incluida en el apartado tres del articulo Unico) atribuye a este
real decreto el caracter de legislacion basica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 149.1.232
de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia para establecer la legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades para
establecer normas adicionales de proteccion. Sin embargo, esta Disposicion se ha eliminado
del RD siguiendo las recomendaciones del informe del Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Publica, recibido el 21 de septiembre de 2021, ya que consideran que es repetitivo.
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- Por dltimo, la Disposicion final Gnica establece que este real decreto entrara en vigor segun
lo establecido en el articulo 23 de la Ley del Gobierno, a los veinte dias de su publicacion en
el BOE. En la medida en que no se imponen nuevas obligaciones a los verificadores
medioambientales, no es necesario prever el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de
julio siguientes a su aprobacion.

VI. Andlisis de impactos.
VI.1l.Impacto econémico y presupuestario.

Los cambios introducidos por el proyecto no supondran ningun incremento del gasto publico ni en
las dotaciones de personal existentes en la Administracion General del Estado.

VI.2. Impacto sobre launidad de Mercado

En cuanto a la adecuacién a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, el modelo de acreditacion de los verificadores medioambientales garantiza plenamente
los principios derivados de esta ley.

Tal y como ya se ha apuntado antes, resulta evidente que el modelo de acreditacion dota de una
homogeneidad a todo el sistema de acreditacién, garantizando de este modo, el respeto de los
mismos criterios para la obtencién de la acreditacibn en todo el territorio nacional evitando,
adicionalmente, divergencias de criterio en la determinacion de los requisitos y procedimientos que
podrian perjudicar tanto la seguridad juridica como la unidad de mercado.

VI. 3. Impacto por razén de género.

A los efectos de lo dispuesto en la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar
la valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, se
informa que el presente proyecto de real decreto no contiene ninguna medida discriminatoria por
razon de género.

La valoracion del impacto de género en relacién con la eliminacién de desigualdades entre mujeres
y hombres, asi como en relacién con el cumplimiento de los objetivos de politicas de igualdad es
nula, toda vez que no se deducen del propio objeto de la norma ni tampoco de su aplicacién
desigualdades en la citada materia.

El proyecto de real decreto parte de una situacion en la que no existen desigualdades de
oportunidades ni de trato entre hombres y mujeres en este d&mbitoy no se prevé una modificaciéon
de esta situacion, por lo que el informe de impacto por razén de género es nulo.

VI. 4. Otros impactos.

VI.4.- a) Impacto en la familia

No se prevé ningun impacto en la familia de acuerdo con lo exigido en la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, introducida

por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia.
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VI.4.- b) Impacto en la infancia y en la adolescencia.

No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, derivado del articulo 22 de la Ley
Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de modificacion parcial del
Cddigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, igualmente introducido por la Ley 26/2015, de 28
de julio.

VL.5. Impacto por razén del cambio climatico.
El sistema de auditoria y gestion ambiental (EMAS) redundaria en un impacto positivo en el cambio

climatico, ya que las organizaciones que implanten el EMAS reducen sus impactos ambientales
negativos y por tanto, favorecen la mitigacion del cambio climético.
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