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Diagnóstico

Estrategia europea sobre contaminación atmosférica (2005):

“A pesar de la mejora de la calidad del aire en la Unión europea, la
contaminación atmosférica continua siendo un riesgo para la salud
de los ciudadanos”.
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“Los principales problemas de calidad del aire se dan en las grandes
ciudades”

“Las partículas y la contaminación fotoquímica son las mayores 
preocupaciones”.
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Diagnóstico

2013: Año europeo de la calidad del aire

El aire es hoy más limpio de lo que ha sido en las dos últimas 

décadas- las medidas tomadas y la cooperación internacional han 

conseguido reducciones importantes de lo niveles de contaminación 

pero se necesitan nuevas acciones para continuar mejorando en el 
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pero se necesitan nuevas acciones para continuar mejorando en el 

futuro: las partículas finas y el ozono afectan a la salud humana y 

también hay daños en ecosistemas. 

Hay una mayor preocupación de la población por la calidad del aire 

Fuente: EEA “Cleaner air for all”
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COMUNICACIÓN DE LA COMISIÓN AL PARLAMENTO 
EUROPEO, AL  CONSEJO, AL COMITÉ ECONÓMICO Y SOCIAL 
EUROPEO Y AL COMITÉ DE LAS REGIONES (Diciembre de 
2013). Programa «Aire Puro» para Europa

• La calidad del aire en Europa ha mejorado notablemente en las 

últimas décadas, pero la contaminación atmosférica se mantiene 
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como el principal factor ambiental asociado a  las enfermedades 
evitables y a la mortalidad prematura en la UE y sigue teniendo 

efectos  negativos en gran parte del medio natural europeo.

• Según la OCDE, la contaminación del   aire en las  ciudades se    

convertirá, de aquí a 2050, en la principal causa ambiental de 

mortalidad en todo el mundo, por delante de las aguas 

contaminadas y la falta de  infraestructuras sanitarias
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Combatir la mala calidad del aire ambiente a corto plazo

Rematar los asuntos pendientes: resolver el problema  de las 

emisiones de los vehículos diésel ligeros

Promover unas capacidades técnicas y de gestión reforzadas 

Ampliar el conjunto de instrumentos de gestión de la  calidad del 

aire a nivel local y regional 
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aire a nivel local y regional 

La revisión de la política sobre la calidad del aire ha puesto de manifiesto

que no es conveniente modificar, hoy por hoy, la Directiva sobre la  calidad  

del  aire ambiente. La estrategia debe centrarse, más bien, en conseguir que 
se cumplan, de aquí a 2020 como muy tarde, las normas vigentes de calidad 
del aire, 
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Nuevos objetivos estratégicos de la política de calidad 

del aire de aquí a 2030

No debe producirse ningún rebasamiento de los niveles guía de la 

Organización Mundial de la Salud para la salud humanan de las cargas y 

niveles críticos que marcan los límites de tolerancia de los ecosistemas

UIMP 2015. Bases científico-técnicas para mejorar la calidad del aire en España

La nueva estrategia tiene dos prioridades: conseguir el 
pleno cumplimiento de la legislación vigente como muy 
tarde en 2020, y sentar las bases para que la UE cumpla el 
objetivo a largo plazo.
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Número de zonas con incumplimiento (2010)

NO2 a NO2 h PM10 d PM10 a O3 ups

Zonas evaluadas 2010 677 677 680 678 621

Nº incumplimientos 123/68 18/1 99/82 28/15 49/138
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Aglom/no aglomeraciones

Población zonas con 

incumplimiento (M)

Aglom/no aglomeraciones

110/90

(40% UE)

38/1.8 89/79 36/16 48/92

(28 %)

Fuente: EEA. Progressing to cleaner air:

Evaluating non-attainment  areas 
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Aplazamiento de la fecha de cumplimiento (prórroga de NO2)

18 países lo han solicitado para 202 zonas en total de las 

cuales se han concedido a 83 zonas. 

No se ha concedido a Viena, Bruselas, Copenhague, París, 

Berlín, Budapest, Roma, Luxemburgo, Varsovia. Además hay 
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Berlín, Budapest, Roma, Luxemburgo, Varsovia. Además hay 

que añadir que tampoco se ha concedido a ciudades como 

Salzburgo, Marsella, Montpellier Lille, Toulouse, Lyon, Niza, 

Sttutgart, Munich, Stuttgart, Bremen, Nuremberg, Colonia, 

Dusseldorf, Essen, Florencia, Verona, Genova y las españolas 

Barcelona, Palma de Mallorca y Madrid.
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Análisis de los planes de mejora de la calidad del aire (AEMA 2007-III)
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http://ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/pdf/assessment_report.pdf
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-
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http://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013
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• Proyecto coordinado por la Agencia Europea de Medio Ambiente

• Año de desarrollo junio de 2012- junio 2013

• Objetivos:

Compartir experiencias entre las ciudades piloto

Desarrollar propuestas para mejorar la aplicación de la legislación y políticas   

Compartir experiencias con otras ciudades (LIFE +)
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• Ciudades participantes: Berlín, Malmo, Dublín, Milán,

Ploiesti, Praga, Viena, Amberes, París, Plovdid, Vilna y Madrid.

• Analizar y evaluar:

Inventarios de emisiones y planes de calidad del aire

Uso de modelos

Redes de vigilancia : densidad y ubicación de estaciones

Tendencias en los niveles de contaminación

Información al público
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Planes de calidad del aire

• Fuente de información (formulario de planes y programas y solicitudes de 
prórroga) + taller específico.

• Tráfico como principal fuente para PM10 y NO2

Análisis de medidas :

Relacionadas con el tráfico

– Creación de zonas de bajas emisiones
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–
– Mejora del transporte público

– Promoción de bicicleta como medio de transporte

– Gestión de la circulación

– Cambios en límites de velocidad

– Inversiones para mejoras tecnológicas que reduzcan emisiones en transporte 
público

El sector doméstico es la segunda fuente emisora y el industrial en menor

medida en algunas ciudades.
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•Dificultad de evaluación de su efectividad (reducción niveles de 

contaminación; coste/beneficio), especialmente antes de su implantación y 

cuando son medidas no tecnológicas.

Necesidad de evaluar todos los efectos de cada medida: no solo los 

económicos sino también los sociales. 

•Implantación: dificultades económicas, tecnológicas, legales, culturales, 
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•Implantación: dificultades económicas, tecnológicas, legales, culturales, 

políticas, etc
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3. El caso de Madrid
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3. El caso de Madrid



Sede Santander

UIMP 2015. Bases científico-técnicas para mejorar la calidad del aire en España



Sede Santander
Sí (4 de 9)

Año 2014

Superaciones de valor límite/valor objetivo

Suburbana Fondo Trafico

Dióxido de 
nitrógeno

Media horaria No Sí (1 de 12) Sí (4 de 9)

Media anual No Sí (1 de 12) Sí (5de 9)

PM10 

Media diaria No No No

Media anual No No No

PM2.5 Media anual No No No
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Ozono

Media octohoraria maxima en un 
día (2012-2014) Sí (2 de 3) Sí 2 de 8 No

Umbral de información
Sí (1 de 3)

Sí (5 de 8) Sí (3 de 3)

Benceno Media anual No No No

Dióxido de azufre Media horaria Media diaria No No No

Monóxido de 
carbono 

Media octohoraria maxima en un 
día No No No
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Evolución valores anuales de dióxido de 
azufre en las estaciones que permanecen en la red

Variación en % de SO2 respecto a 2005
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Evolución valores anuales de PM10 en las 
estaciones que permanecen en la red

Variación en % de PM10 respecto a 2005
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Evolución valores anuales de PM 2,5 en las estaciones 

que permanecen  en la red

Variación en % de PM2.5 respecto a 2005
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Evolución anual del NO2 de los últimos 10 años  (estaciones 
que permanecen en la red de vigilancia a lo largo de todo el 
período)
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Evolución anual del ozono de los últimos 10 años  
(estaciones que permanecen en la red de vigilancia a lo 
largo de todo el período)
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Año 2015 (hasta 15 de julio)

Superaciones de valor límite/valor objetivo

Suburbana Fondo Trafico

Dióxido de 
nitrógeno

Media horaria No Sí (3 de 12) Sí (3 de 9)

Media anual No Sí (4 de 12) Sí (8 de 9)

PM10 

Media diaria No No No

Media anual No No No

PM2.5 Media anual No No No
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Ozono

Media octohoraria maxima en un 
día (2012-2014) Sí (3 de 3) Sí 2 de 8 No

Umbral de información Sí (3 de 3) Sí (8 de 8) Sí (3 de 3)

Benceno Media anual No No No

Dióxido de azufre Media horaria Media diaria No No No

Monóxido de 
carbono 

Media octohoraria maxima en un 
día No No No
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Días con superación de umbral de información de ozo no
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 2003 2004 2008 2010 2011 2013 2014 2015 

Nº de días con 
superación 7 2 2 2 1 4 3 8 

Nº de horas con 

OZONO
SUPERACIONES UMBRAL DE INFORMACIÓN: 180 microg/m3

UIMP 2015. Bases científico-técnicas para mejorar la calidad del aire en España

Nº de horas con 
superación 12 4 9 6 1 14 7 27 

Nº de estaciones con 
superación 4 1 5 2 3 13 9 14 

Valor máximo 
registrado 197 192 201 193 194 226 220 236 
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9.4%

4.8%
14.4%

6.3% 0.5%

UIMP 2015. Bases científico-técnicas para mejorar la calidad del aire en España

64.5%

Combustión Residencial, Comercial, Institucional Plantas de combustión industrial

Transporte por carretera Otros modos de transporte

Tratamiento y eliminación de residuos Otros
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Evolución de las emisiones de NOX por sectores (t)
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Emisiones de PM10 por sectores Emisiones de PM2,5 por sectores

13,9%

0,6%

3,0%
3,8%1,7%

11,7%

0,8%
3,9% 2,2% 2,9%
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76,9%

Combustión Residencial, Comercial, Institucional Plantas de combustión industrial

Transporte por carretera Otros modos de transporte

Tratamiento y eliminación de residuos Otros

78,6%

Combustión Residencial, Comercial, Institucional Plantas de combustión industrial

Transporte por carretera Otros modos de transporte

Tratamiento y eliminación de residuos Otros
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Evolución de las emisiones de PM10 y PM2,5 por sectores (t)

Emisiones de PM10(t)
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4,1%

13,0%

9,0% 0,3%

Madrid. Emisiones de NOx por sectores
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65,4%
8,1%

Transporte por carretera Combustión RCI Combustión industrial

Otros modos transporte Tratamiento residuos Otros
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40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

80,0%

Distribución emisiones NOx, NO y NO2 

Análisis de las emisiones contaminantes del 
parque circulante
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0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

NOx 64,8% 10,6% 6,6% 5,5% 0,1% 0,8% 4,1% 7,5%

NO 61,2% 9,5% 8,3% 7,0% 0,1% 1,1% 3,1% 9,6%

NO2 72,8% 13,1% 2,7% 2,2% 0,0% 0,1% 6,3% 2,8%

Turismos Ligeros Pesados
Autobuses no 

EMT
Ciclomotores Motocicletas Taxis Autobuses EMT



Sede Santander

El Plan incluía 70 medidas

42 medidas están orientadas 

UIMP 2015. Bases científico-técnicas para mejorar la calidad del aire en España

42 medidas están orientadas 
al sector de movilidad y 
transporte. 
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Plan de calidad del aire 2011-2015

Aprobado el 26 de abril de 2012

DE MEDIDAS Nº
1. MOVILIDAD Y TRANSPORTE 42
2. RESIDENCIAL, COMERCIAL E INSTITUCIONAL 4

3. OBRAS DE CONSTRUCCIÓN Y DEMOLICIÓN 2
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4. LIMPIEZA Y GESTIÓN DE RESIDUOS 4
5. PLANEAMIENTO URBANISTICO 4
6. PATRIMONIO VERDE 2
7.INTEGRACIÓN CALIDAD DEL AIRE EN
POLÍTICAS MUNICIPALES

4

8. VIGILANCIA PREDICCIÓN E INFORMACIÓN 3
9. FORMACIÓN, INFORMACIÓN Y
SENSIBILIZACIÓN

5

TOTAL 70
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Se implanta una Zona de 
Bajas Emisiones (ZBE)

Delimita un ámbito territorial en la ciudad , 
coincidente con el de mayor congestión de tráfico 
y de contaminación, en el que se centran los 
esfuerzos y en el que se aplican medidas específicas 
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esfuerzos y en el que se aplican medidas específicas 
de reducción de emisiones. 

Las acciones se orientan a la disuasión 
generalizada del uso del  vehículo privado: mayor 
intensidad en aquellas medidas que reduzcan la 
movilidad: restricción del aparcamiento, áreas de  
prioridad residencial, peatonalizaciones, etc
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SER diferencial
∆ 10%

+Áreas Prioridad

+PEATONALIZACIÓN

UIMP 2015. Bases científico-técnicas para mejorar la calidad del aire en España

+Áreas Prioridad
Residencial

EMT 100% 
LIMPIO

BICI pública
+ CARRIL
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3. El caso de Madrid

Reducción de la capacidad viaria en la ZBE

Nuevo régimen horario de los Taxis

Impulso de la renovación de la flota
de taxis a tecnologías y combustibles
menos contaminantes: 

•Dotación de una nueva línea de subvenciones municipal

para promover tecnologías menos contaminantes
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para promover tecnologías menos contaminantes

•Incorporación de límites de emisiones de CO2 y NOX en la homologación de 

vehículos auto taxi

•Establecimiento de una fecha límite para la autorización de la circulación de taxis 

que superen ciertos límites de emisiones NOX y CO2 a más tardar a partir 2020

•Concesión de ventajas en la movilidad a taxis con tecnologías menos 

contaminantes

•Promoción de proyectos demostrativos de taxi eléctrico.
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3. El caso de Madrid

Lograr que el 100% de la flota de autobuses de 
la EMT que presta servicio en la ZBE incorpore 
tecnologías limpias 

•Sustituir 165 autobuses Euro II biodiesel por 165 autobuses de GNC  de los cuales 

32 serán articulados instalar filtros de partículas con catalizador por inyección de 

urea, para la reducción de emisiones de partículas y óxidos de nitrógeno en 485 
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urea, para la reducción de emisiones de partículas y óxidos de nitrógeno en 485 

autobuses

Servicio de Estacionamiento regulado

•Tarifa diferenciada en la ZBE  (incremento 10%) 

•Bonificaciones por tecnología de vehículos
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Protocolo de actuación para episodios 
por contaminación de NO2

UIMP 2012. Retos para la mejora de la calidad del aire

por contaminación de NO2
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4

UIMP 2015. Bases científico-técnicas para mejorar la calidad del aire en España

2

3
1

5
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Nivel de PREAVISO 
Si 2 estaciones de la zona presentan concentración de NO2 > 200 
µg/m3 durante al menos 2 horas consecutivas

Niveles  de actuación de NO2

INFORMATIVAS

RESTRICCIÓN TRÁFICO 1

UIMP 2015. Bases científico-técnicas para mejorar la calidad del aire en España

µg/m3 durante al menos 2 horas consecutivas

Nivel de AVISO
Si 2 estaciones de la zona presentan concentración de NO2 >250 
µg/m3 durante al menos 2 horas consecutivas

Nivel de ALERTA
Si 3 estaciones de la zona tienen niveles superiores a 400 
µg/m3 durante al menos 3 horas consecutivas.

RESTRICCIÓN TRÁFICO 2
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4. Reflexiones
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4. Reflexiones
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REFLEXIONES

•La calidad del aire ha mejorado

pero seguimos teniendo 
situaciones de incumplimiento
de los valores límite de calidad

UIMP 2015. Bases científico-técnicas para mejorar la calidad del aire en España

de los valores límite de calidad
del aire fundamentalmente en
ciudades y especialmente en el 
caso del dióxido de nitrógeno y
ahora también ozono
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•Son insuficientes las medidas aplicadas por los Estados 

miembros y las administraciones regionales y locales

•Se requiere un conjunto de acciones y medidas, muchas de 

ellas no tecnológicas (sensibilización, fiscalidad, etc), y el 

concurso de todas las administraciones (Estado, Comunidades 
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concurso de todas las administraciones (Estado, Comunidades 

Autónomas y Ayuntamientos). 

• Mayor coherencia entre las normas: desajuste entre 

exigencias calidad del aire y emisiones vehículos.



Sede Santander

•Integración de políticas: medidas para combatir el cambio 

climático con efectos indeseables en la calidad del aire.

•Hace falta mayor voluntad política e implicación de los 
ciudadanos
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Sede Santander

Muchas gracias
Sede Santander
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