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1. INTRODUCCION

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, instauré un régimen
administrativo de responsabilidad medioambiental de caracter mayoritariamente objetivo e
ilimitado, basado en los principios de «prevencion de dafios» y de «quien contamina paga», y es
de aplicacién, segun lo establecido en el articulo 3, a los dafnos medioambientales y a las
amenazas inminentes de que tales dafios ocurran.

Tal y como se indica en el preambulo de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, no todos los recursos
naturales estan protegidos por la misma, solamente aquellos que tienen cabida en el concepto
de dano medioambiental. De la misma forma, no todos los dafios que sufran estos recursos
naturales generaran responsabilidad medioambiental. Para que la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, pueda ser aplicada, se debera estar en presencia de amenazas de dafios o de danos
propiamente dichos que produzcan efectos adversos significativos sobre un recurso natural.

El articulo 2 de la ley define los dafios medioambientales como aquellos cambios adversos
significativos que se producen sobre el agua, el suelo, la ribera del mar y las rias, las
especies presentes permanente o temporalmente en Espaiia, asi como los habitats. En
todo caso, quedan excluidos del ambito de aplicacién de la ley los dafnos al aire y los
denominados dafios tradicionales, entendidos estos ultimos como los dafios a las personas y a
sus bienes, salvo que estos ultimos constituyan un recurso natural.

Por tanto, es necesario distinguir entre los conceptos de “dano”, y “dano medioambiental”, que
en el ambito de aplicaciéon de la Ley de Responsabilidad Medioambiental, se refiere a aquellos
danos o amenazas inminentes de dafio que produzcan efectos adversos significativos, y sélo en
estos casos se podra aplicar la normativa de responsabilidad medioambiental, sobre los
recursos que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la ley.

De esta manera, la determinacién de la significatividad del dafo, que se haya producido o pueda
producirse, es un procedimiento fundamental y necesario para poder aplicar la normativa de
responsabilidad medioambiental, y en consecuencia exigir al operador responsable la adopcion
de las medidas de prevencion, evitacion y reparacion, segun corresponda en cada caso.

La significatividad del dafio se debe evaluar siguiendo las directrices de la Ley 26/2007, de 23
de octubre, y del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007 de Responsabilidad
Medioambiental, aprobado por el Real Decreto 2090/2008, y modificado mediante Real Decreto
183/2015, de 13 de marzo.

Dado que esta es una operacion crucial, puesto que sobre ella descansa la aplicabilidad del
sistema de responsabilidad medioambiental, la normativa de responsabilidad medioambiental
recurre a criterios que garanticen la objetividad en esa labor de apreciacién, remitiéndose,
cuando es posible, a lo previsto en otras normas para la determinacion de la significatividad del
dafio en cada recurso natural.

Dicha evaluacion debe realizarse caso por caso, y en ocasiones esta tarea puede tener cierta
complejidad, debido a la incertidumbre asociada a la prevision de los efectos que uno o mas
agentes causantes del dafio pueden ocasionar sobre el medio receptor, especialmente en las
situaciones de amenazas inminentes de dafios.

En este sentido, cuando haya dificultades técnicas en la evaluacion de la significatividad del
dano, asi como para simplificarla en tiempo y coste, es necesario recordar que tanto el operador
como la autoridad competente, pueden aplicar el «principio de precaucién».
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El «principio de precaucién» constituye un elemento esencial de la politica europea, cuyas bases
se desarrollan en la Comunicacion de la Comision sobre el recurso al principio de precaucion
(2000). La Comisién Europea defiende que este principio de precaucion atafie principalmente a
la gestidn del riesgo y que, mas que una guia, es un criterio a adoptar por los Estados miembros
en el proceso de toma de decisiones, lo cual incluye el desarrollo normativo. La citada
Comunicacion establece que: “Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
efectivas para impedir la degradacién del medio ambiente”.

Por lo tanto, en aplicacion del «principio de precauciony, y ante la escasez o ausencia de datos
precisos, no se requiere una certeza cientifica de que el dafio potencial excedera el umbral de la
significatividad, y seria suficiente una creencia razonable.

En esta misma linea se pronuncia el informe de evaluacion REFIT! de la Directiva 2004/35/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad
medioambiental (SWD(2016) 121 final), en el que se considera que en aplicacion del principio de
precaucion, no es necesaria la evidencia cientifica de que un dafio medioambiental exceda el
umbral de significatividad, siendo suficiente con que se tengan motivos suficientes para que creer
que sea asi (“reasonable belief’ o “duda razonable”).

Ese mismo documento establece que la obligacién de llevar a cabo medidas de prevencion en
aplicacion de la Directiva 2004/35/CE, sélo se activa cuando es probable que el no tomar
medidas pueda resultar en un dafio medioambiental significativo. Sin embargo, en aplicacién del
principio de precaucion, no se requiere una certeza cientifica de que el dafio potencial excedera
el umbral de la significatividad, y seria suficiente una creencia razonable.

Ademas, hay que tener en cuenta que la Ley 26/2007, de 23 de octubre, prevé en su articulo 6.3
que “si por aplicacion de otras leyes se hubiera conseguido la prevencién, la evitacion y la
reparacion de danos medioambientales a costa del responsable, no sera necesario tramitar las
actuaciones previstas en esta ley”.

T COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT REFIT Evaluation of the Environmental Liability Directive
Accompanying the document Report from the Commission to the European Parliament and to the Council
pursuant to Article 18(2) of Directive 2004/35/EC on environmental liability with regard to the prevention and
remedying of environmental damage.
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Imagen 1. Aplicacién de la normativa de responsabilidad medioambiental y la normativa
sectorial, en funcién de la significatividad del dafio Fuente: Elaboracién propia

Por lo tanto, se aplicara la Ley 26/2007, de 23 de octubre, cuando el dafio medioambiental a los
recursos incluidos dentro de su ambito de aplicacion se consideren significativos, pudiéndose
también aplicar la normativa sectorial si se asegura que se ha conseguido la prevencion, la
evitacion y la reparacion de dafios medioambientales a costa del responsable.

Cuando el dafio o la amenaza de dafo no se consideren significativos, debera aplicarse, en todo
caso, la normativa sectorial correspondiente.

Por otro lado, la escala geogréfica de la evaluacion de la significatividad del dafio es un elemento
muy relevante, especialmente en los recursos especies silvestres y los habitats, asi como en el
recurso agua, donde la evaluacion se debe hacer a nivel de masa de agua. Esto debe tenerse
en cuenta a la hora de evaluar el potencial de generar dafios medioambientales.

El Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, atribuye al operador
que causa el daino medioambiental la responsabilidad de determinar su significatividad, sin
perjuicio de que esta determinacion pueda ser realizada por las autoridades competentes en los
casos en que se actue de oficio, o en las situaciones que se estime oportuno.

Se recuerda que las competencias administrativas para tramitar los expedientes de exigencia
de responsabilidad medioambiental, que el apartado 2, del articulo 7.1 de la Ley 26/2007, de 23
de octubre, establece con caracter general la competencia autondmica para el desarrollo
legislativo y la ejecucion de la ley, aunque salvaguardando las competencias que la legislacion
de aguas y la de costas atribuyen a la Administracién General del Estado para proteger los bienes
de dominio publico de titularidad estatal.

Este documento guia tiene como objetivo analizar el concepto de dafno medioambiental, con el
fin de establecer una serie de criterios y/o directrices que permitan su determinacién como
significativo, tomando como referencia el marco legal sectorial vigente a nivel nacional, de
manera que se facilite la aplicacion de la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

En el anexo Il del documento se incluye un procedimiento mas detallado para evaluar la
significatividad de los dafios a las aguas.
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2. CRITERIOS GENERALES PARA DETERMINAR LA
SIGNIFICATIVIDAD DEL DANO

Tanto la Ley 26/2007, de 23 de octubre, como su Reglamento de desarrollo parcial, establecen
criterios para determinar la significatividad del dafio medioambiental, que se describen a
continuacion:

LEY 26/2007, DE 23 DE OCTUBRE

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, define en su articulo 2 el concepto de dafio como el cambio
adverso y mensurable de un recurso natural o el perjuicio de un servicio de recursos naturales,
tanto si se produce directa como indirectamente. En ese mismo articulo se definen los dafios
medioambientales a los diferentes recursos contemplados en la ley, de la siguiente forma:

Especies silvestres y habitat

“a) Los dafios a las especies silvestres y a los habitat, es decir, cualquier dafio que produzca
efectos adversos significativos en la posibilidad de alcanzar o de mantener el estado favorable
de conservacion de esos habitat o especies. El caracter significativo de esos efectos se evaluara
en relacién con el estado basico, teniendo en cuenta los criterios expuestos en el anexo I.

Los darios a las especies y a los hébitats no incluirén los efectos adversos previamente
identificados, derivados de un acto del operador expresamente autorizado al amparo de lo
establecido en las siguientes normas:

1.° El articulo 6.3 y 4 o el articulo 13 del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que
se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de
los habitat naturales y de la fauna y flora silvestres.

2.° La normativa, estatal o autonémica, en materia de montes, de caza y de pesca continental,
en el marco de lo establecido por el articulo 28 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion
de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres.

El anexo | de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, establece los criterios para determinar la
significatividad de los dafios a las especies y habitats.

Aguas

b) Los danos a las aguas, entendidos como cualquier dafio que produzca efectos adversos
significativos:

1.° Tanto en el estado ecolégico, quimico y cuantitativo de las masas de aguas superficiales o
subterraneas, como en el potencial ecolégico de las masas de agua artificiales y muy
modificadas. A tales efectos, se estara a las definiciones que establece la legislacion de aguas.

No tendran la consideracion de dafios a las aguas los efectos adversos a los que les sea de
aplicacion el articulo 39 del Reglamento de la Planificacién Hidrolégica, aprobado por el Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio.

2.° En el estado medioambiental de las aguas marinas, tal y como se define en la Ley 41/2010,
de 29 de diciembre, de Proteccion de Medio Marino, en la medida en que diversos aspectos del
estado medioambiental del medio marino no estén ya cubiertos por el texto refundido de la Ley
de Aguas aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Es importante recalcar que la Ley 26/2007, de 23 de octubre, establece, al igual que la Directiva
2004/35/CE, de responsabilidad medioambiental, que la evaluacion de los efectos adversos
significativos en el caso del recurso agua, se realiza a nivel de masa de agua.
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Ribera del mar y de las rias

c) Los dafios a la ribera del mar y de las rias, entendidos como cualquier dafio que produzca
efectos adversos significativos sobre su integridad fisica y adecuada conservacién, asi como
también aquéllos otros que impliquen dificultad o imposibilidad de conseguir o mantener un
adecuado nivel de calidad de aquélla.

Suelo

d) Los dafios al suelo, es decir, cualquier contaminaciéon del suelo que suponga un riesgo
significativo de que se produzcan efectos adversos para la salud humana o para el medio
ambiente debidos al depdsito, vertido o introduccién directos o indirectos de sustancias,
preparados, organismos o microorganismos en el suelo o en el subsuelo”.

Por ultimo es importante sefialar que el anexo | de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, establece
que “los darfios con efectos demostrados en la salud humana deberan clasificarse como dafios
significativos”.

REGLAMENTO DE DESARROLLO PARCIAL DE LA LEY 26/2007

Por su parte, el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, profundiza en los criterios
para determinar la significatividad del dafio.

Asi, el articulo 7 del Reglamento, sobre determinacién del dafio medioambiental establece lo
siguiente:

“Para la determinacion del caracter significativo al que se refiere el articulo 2 de la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, a fin de apreciar que existe dafio medioambiental, el operador realizara las
siguientes actuaciones:

a) Identificacién del agente causante del dafo, y de los recursos naturales y servicios afectados.
b) Cuantificacion del dafio.
c¢) Evaluacién de la significatividad del dafio.”

Los articulos 8 y 9 del Reglamento establecen los criterios para realizar la identificacion y
caracterizacion del agente causante del dafio.

Por su parte, el articulo 11 del Reglamento establece cémo debe realizarse la cuantificacion del
dano, para lo cual los operadores deberan identificar, describir y evaluar la extensién, la
intensidad y la escala temporal del dafio, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 12 a
14 del Reglamento:

Articulo 12. Extension del dafio.

“1. La extension del dafio se determinara mediante la medicién de la cantidad de recurso o de
servicio afectado. En su determinacion se tendran en cuenta las siguientes circunstancias:

a) Las propiedades del agente causante del dafio.
b) Las caracteristicas del medio receptor.

¢) Cualquier cambio que los medios de difusion y receptores pudieran experimentar debido a la
accion del agente causante del dafio.

2. La determinacion de la extensiéon del dafio se realizara conforme a lo dispuesto en el epigrafe
Il del anexo I.”

Articulo 13. Intensidad del dano.
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“1. La intensidad del dafio se estimara mediante el establecimiento del grado de severidad de los
efectos ocasionados por el agente causante del dafio a los recursos naturales o servicios
afectados.

2. Con el fin de establecer los efectos sobre el conjunto de recursos naturales y los servicios que
éstos prestan, el operador tomara en consideracion, entre otros, los criterios que se contemplan
en el anexo | de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y cuando sea posible en funcién de la
informacién disponible, los efectos que el agente causante del dafio genere sobre las especies
clave de los recursos naturales afectados.

3. La determinaci6n de la intensidad del dafio se realizara conforme a lo dispuesto en el epigrafe
Il del anexo 1.”

Articulo 14. Escala temporal del dafio.

“Para determinar la escala temporal del dafio se estimara la duracién, la frecuencia y la
reversibilidad de los efectos que el agente causante del dafio ocasiona sobre el medio receptor.”

En definitiva, como paso previo a la evaluacion de la significatividad, es necesario que el
operador responsable del dafio, identifique y cuantifique el dafio medioambiental ocasionado,
para lo cual debera tener en cuenta lo recogido en los articulos 8 y siguientes, y en el anexo | del
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

Por otro lado, atendiendo a lo establecido en este articulo 15 del Reglamento, deberan
considerarse los siguientes aspectos en la evaluacion de la significatividad del dafo:

Articulo
ASPECTOS A EVALUAR / CONSIDERAR Reglamento
Identificacion del agente causante del dafio 15.1
Extensién 15.1
Cuantificacion del dafio Intensidad 151
Escala temporal (duracién, frecuencia y
- 15.1
reversibilidad)
a) El estado de conservacion del recurso
15.2
afectado
b) El estado ecoldgico, quimico y cuantitativo
15.2
del recurso afectado
Ana,I|S|s d.e variacion - de, entre  otros ¢) La integridad fisica del recurso afectado 15.2
parametros:
d) El nivel de calidad del recurso afectado 15.2
e) Los riesgos para la salud humana o para
el medio ambiente asociados al recurso 15.2
afectado
Efectos demostrados en la salud humana 15.3

Tabla 1. Resumen de aspectos a evaluar en la significatividad de los dafios. Fuente: Elaboracién propia

Una vez considerados estos aspectos recogidos en el articulo 15, la significatividad del dafio
se evaluara utilizando los criterios que establece el articulo 16 del Reglamento, por
referencia al recurso natural afectado, en linea con las definiciones del articulo 2 de la Ley
26/2007, de 23 de octubre.

Por otra parte, es necesario aclarar que el articulo 17 del Reglamento de desarrollo parcial de la
ley, hace referencia a la utilizacion de un enfoque para la evaluacién de la significatividad por
agente quimico. Sin embargo, esto debe entenderse, exclusivamente, como un elemento a tener
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en cuenta en la determinacion de la intensidad del dafio, conforme a lo establecido en el articulo
13 del Reglamento, que como se ha descrito, es una de las tareas que es necesario llevar a
cabo, junto con la extension y la escala temporal del dafio, para realizar la cuantificacion del dafo
medioambiental prevista en el articulo 11 del Reglamento.

La interpretacién de utilizar el articulo 17 como un procedimiento independiente para la
evaluacion de la significatividad, entraria en conflicto con las definiciones de significatividad de
los dafos establecidos en la Ley 26/2007, de 23 de octubre. Como ejemplo, en el caso de los
danos a las aguas superficiales, la ley se refiere en su articulo 2, en la definicion de dafo
medioambiental, al estado de la masa de agua, y la evaluacion del estado de las masas de agua
solamente puede llevarse a cabo segun lo dispuesto en la legislacién de aguas, que es el enfoque
previsto en el articulo 16 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre.

Por otro lado, el articulo 18 del reglamento establece otros criterios para la determinacion de la
significatividad de los dafios que se describen en un apartado posterior de este documento,
cuando no resulta posible su determinacion con arreglo a los criterios anteriores, o en el caso de
que la contaminacion se produzca en un suelo ya contaminado antes de que se produjese el
dafio medioambiental.

Finalmente, destacar que el articulo 15.3 del reglamento sefiala, en consonancia con el anexo |
de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, que si los dafios tienen efectos demostrados en la salud
humana se consideraran como significativos.

Por tanto, si un dafo tiene o puede tener efectos demostrados a la salud humana, éste se
considerara como significativo.
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21 EVALUACION DE LA SIGNIFICATIVIDAD POR REFERENCIA AL
RECURSO NATURAL AFECTADO

El articulo 16 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, establece
los criterios para considerar los dafos significativos teniendo en cuenta el recurso afectado, en
consonancia con el articulo 2 y anexo | de la ley. Concretamente, el articulo 16 del reglamento
establece lo siguiente:

Especies silvestres y habitat

“1. Los dafios ocasionados a las especies silvestres y a los habitat seran significativos cuando
los cambios experimentados por el receptor produzcan efectos adversos que afecten al
mantenimiento de un estado favorable de conservaciéon o a la posibilidad de que éste sea
alcanzado. La evaluacién de la significatividad de estos dafios se realizara conforme a los
criterios establecidos en el anexo | de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y debera tener en cuenta
cualquier informacién disponible de caracter local, regional, nacional y comunitario de la especie
o del habitat afectado que resulte relevante.

Aquas

2. Los danos ocasionados a las aguas seran significativos si la masa de agua receptora
experimenta un efecto desfavorable de su estado ecoldgico, quimico o cuantitativo, en el caso
de aguas supefficiales o subterraneas, o de su potencial ecolégico, en el caso de aguas
artificiales y muy modificadas, que traiga consigo, en ambos casos, un cambio en la clasificacién
de dicho estado en el momento de producirse la afectacién, de conformidad con lo dispuesto en
el Reglamento de Planificacion Hidrolégica aprobado mediante el Real Decreto 907/2007, de 6
de julio, y demas legislacion aplicable.

Suelo

3. Los dafios ocasionados al suelo seran significativos si el receptor experimenta un efecto
adverso que genere riesgos para la salud humana o para el medio ambiente, de manera que
aquél pueda ser calificado como suelo contaminado en los términos establecidos en el Real
Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relaciéon de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracién de suelos
contaminados.

Ribera del mar y de las rias

4. Los dafios ocasionados a las riberas del mar y de las rias seran significativos en la medida en
que lo sean los dafios experimentados por las aguas, por el suelo o por las especies silvestres y
los habitat, de conformidad con lo establecido en los apartados anteriores.”

En los siguientes apartados de este documento, se analizan los criterios especificos para evaluar
la significatividad del dafio por referencia a los distintos recursos naturales incluidos en el ambito
de aplicacién de la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

2.2 OTROS CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LA SIGNIFICATIVIDAD

El articulo 18 del reglamento establece otros criterios para la determinacién de la significatividad
de los dafios cuando no resulta posible su determinacion con arreglo a los criterios anteriores, o
en el caso de suelos contaminados. Segun establece este articulo, en estos casos “...el caracter
significativo de los dafios ocasionados a las aguas y al suelo podra establecerse analizando la
afeccién que el dafio haya ocasionado al servicio de acogida o de habitat que tales recursos
presten a las especies silvestres. A tal efecto se presumira que los dafios a las aguas y al suelo
tiene caracter significativo cuando el dafio que experimenten las especies silvestres que habitan
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tales recursos como consecuencia de la accién del mismo agente puedan ser calificados de
significativos”.

Por tanto, en los casos en los que no se haya podido determinar la significatividad de los dafos
a las aguas o al suelo, ni por sus efectos demostrables a la salud humana, ni de acuerdo a los
criterios establecidos en el articulo 16 del reglamento, debera evaluarse si los dafios a las aguas
y/o al suelo pueden afectar de una manera significativa a las especies que habitan tales recursos,
utilizando en este caso para tal evaluacion, los criterios del anexo | de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre.

2.3 EVALUACION DE LA SIGNIFICATIVIDAD POR EFECTOS
DEMOSTRADOS A LA SALUD HUMANA

Como se ha sefialado anteriormente, en la evaluacién de la significatividad también es necesario
valorar si los dafios medioambientales ocasionados, o que se pueden ocasionar, tienen efectos
demostrados a la salud humana. Esto se justifica en la redaccion del anexo 1.1 de la Ley 26/2007,
y del articulo 15.3 del reglamento, que sefiala que si los dafios tienen efectos demostrados en la
salud humana, se consideraran como significativos.

Sobre la forma de valorar los efectos sobre la salud humana, el anexo | del Reglamento de
desarrollo parcial de la ley, relativo a aspectos técnicos de la determinacién del dafio
medioambiental, en el apartado lll, Intensidad del dafio, establece que “Para la valoracion de
forma especifica de los efectos sobre las especies silvestres y la salud humana se considerara
cualquier via de exposicion a través del aire, el agua y el suelo, incluyendo la ingestion, la
inhalacién y la absorcién.”

La presente guia no entra a describir el procedimiento para determinar si los daios tienen
efectos demostrados a la salud humana.

En cualquier caso y de forma orientativa, se indican como posibles formas de realizar la
evaluacion de los efectos demostrados a la salud humana de los dafios medioambientales, las
siguientes:

En el caso del recurso suelo, el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relaciéon de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para
la declaracion de suelos contaminados, establece en su anexo lll los criterios para la
consideracion de un suelo como contaminado, por comportar riesgos inaceptables para la
proteccion de la salud humana o, en su caso, de los ecosistemas, que debe basarse en un
analisis de riesgos. En determinadas circunstancias en que no se disponga de la correspondiente
valoracion de riesgos, para aquellos casos en que se considere prioritaria la proteccion de la
salud humana, también se declarara el suelo como contaminado si:

a) La concentracion en el suelo de alguna de las sustancias recogidas en el anexo V del Real
Decreto 9/2005, excede 100 o mas veces los niveles genéricos de referencia establecidos
en él para la proteccion de la salud humana, de acuerdo con su uso.

b) La concentracion en el suelo de cualquier contaminante quimico no recogido en el anexo V
del Real Decreto 9/2005 para ese suelo, excede 100 o mas veces el nivel genérico de
referencia calculado de acuerdo con los criterios establecidos en su anexo VII.

Para el recurso habitats y especies se podria realizar un analisis de riesgos para la salud
humana, similar al descrito en el Real Decreto 9/2005 para el caso de suelos.

Para el recurso agua, ademas del analisis de riesgos descrito en el Real Decreto 9/2005 para el
caso de suelos, se podria utilizar también como referencia la superacién de los limites del Real
Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad
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del agua de consumo humano, o del Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion
de la calidad de las aguas de bafo.

Como fuente de informacion para estos analisis, se podria utilizar la informacién procedente de
las fichas de seguridad de las distintas sustancias quimicas, en las que en algunos casos aparece
informacion sobre la toxicidad de las mismas para la salud humana.

Por ultimo, sefalar que la determinacion de los efectos demostrados a la salud humana, o su
ausencia, debe ser determinada por las autoridades sanitarias. Asi lo recomienda un documento
de trabajo encargado por la Comision Europea, en el marco del Plan Multianual de Trabajo 2017-
2020 para la aplicacion de la Directiva 2004/35/CE, de 21 de abril, sobre responsabilidad
medioambiental?, para el caso de los dafios al suelo, y que podria ser extensible para los dafios
a cualquier recurso que puedan tener efectos para la salud humana.

2 http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/index.htm
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3. CRITERIOS PARA LA DEFINICION DEL DANO A ESPECIES Y
HABITAT Y SU EVALUACION COMO SIGNIFICATIVO

Teniendo en cuenta los criterios generales para la evaluacién de la significatividad de los dafos,
definidos en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental, y en su
reglamento de desarrollo parcial, su aplicacion al recurso especies y habitat seguira el siguiente
esquema:

EVALUACION DE LA SIGNIFICATIVIDAD DE DANOS

A ESPECIES Y HABITAT
{El agente causante del dafio es un organismo si Evaluacién de la
modificado genéticamente? B sicnificatividad caso por caso
{Art. 17.3 Reglamento}
no

{Art. 16 del Reglamento)

l

{El dafio produce efectos adversos
que afectan al mantenimiento de un estado favorable
de conservacion o a la posibilidad de que éste sea alcanzado?
{Art. 16.1, Reglamento)

\Lsi @

Evaluacién por referencia al recurso |

{Puede demostrarse que el dafio produce variaciones negativas
si inferiores alas fl i naturales ideradas normales
para la especie o el habitat de que se trate?

{Anexo |, Ley)

I

{Puede demostrarse que el dafio produce variaciones negativas
si que obedecen a causas naturales o se derivan de intervenciones
relacionadas con la gestion corriente de los espacios naturales
protegidos o los lugares de la Red Natura 20007
{Anexo |, Ley)

I

dPuede demostrarse que los dafios se han causado a especies o
habitat con demostrada capacidad de recuperar, en breve plazo

i no
&l y sin intervencion, el estado basico o bien un estado que, tan
s6lo en virtud de la dinamica de la especie o del habitat, dé
lugar a un estado equivalente o superior al basico?
{Anexo |, Ley) @
DAfO NO =
DARNO
( SIGNIFICATIVO SIGNIFICATIVO
-
no dLos dafios tienen efectos demostrados en si
la salud humana? -
{Anexo |, Ley y Art. 15.3 Reglamento) B
LEYENDA
Criterios de significatividad s . -
atendiendo al recurso natural ® Aplicacion del principio de precaucion

Criterios de significatividad por

Otros criterios de significatividad efectos a |a salud humana

Imagen 2. Esquema general con los criterios para la evaluacion de la significatividad de los dafios
a especies y habitat. Fuente: Elaboracion propia
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3.1 SIGNIFICATIVIDAD DE LOS DANOS POR REFERENCIA AL RECURSO
AFECTADO

Teniendo en cuenta los criterios generales para la evaluacién de la significatividad de los dafos,
definidos en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental, y en su
reglamento de desarrollo parcial, su aplicacion a especies y habitat seguira el siguiente esquema:

El articulo 16.1 del Reglamento, expone los criterios para evaluar la significatividad del dafio a
las especies silvestres y habitats:

“Los dafios ocasionados a las especies silvestres y a los habitats seran significativos cuando los
cambios experimentados por el receptor produzcan efectos adversos que afecten al
mantenimiento de un estado favorable de conservaciéon o a la posibilidad de que éste sea
alcanzado. La evaluacién de la significatividad de estos dafios se realizara conforme a los
criterios establecidos en el anexo | de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y debera tener en cuenta
cualquier informacién disponible de caracter local, regional, nacional y comunitario de la especie
o del habitat afectado que resulte relevante.”

El anexo | de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, recopila una serie de indicadores o datos
mensurables que el operador podra emplear para determinar si se han producido efectos
desfavorables en la posibilidad de alcanzar o de mantener el estado favorable de conservacion
de las especies o los habitats (numero de individuos, densidad o extension, capacidad de
propagacion, etc.). Dicho anexo continda indicando que los dafios con efectos demostrados
sobre la salud humana deberan clasificarse como significativos, como se ha sefalado
anteriormente. Ademas expone unos criterios que, de cumplirse, permitiran clasificar los dafios
como no significativos, y que son los siguientes:

“a) Las variaciones negativas inferiores a las fluctuaciones naturales consideradas normales para
la especie o el habitat de que se trate.

b) Las variaciones negativas que obedecen a causas naturales o se derivan de intervenciones
relacionadas con la gestion corriente de los espacios naturales protegidos o los lugares de la
Red Natura 2000, segun se definan en sus respectivos planes de gestion o instrumentos técnicos
equivalentes.

¢) Los darios a especies o habitats con demostrada capacidad de recuperar, en breve plazo y
sin intervencién, el estado basico o bien un estado que, tan sélo en virtud de la dinamica de la
especie o del habitat, dé lugar a un estado equivalente o superior al basico.”

Una aplicacién préactica del «principio de precaucién» podria ser el desconocimiento sobre las
fluctuaciones naturales normales del habitat o de la especie objeto de estudio. No siempre se
dispone de informacion sobre la dinamica de la poblacion o del habitat respecto a las variaciones
que experimentan de forma ordinaria. Ante esta ausencia de informacion, el operador o la
autoridad competente podrian concluir la significatividad del dafio por referencia al recurso
natural afectado recurriendo al «principio de precauciony.

En definitiva, para la determinacién de la significatividad del dafio a las especies y habitat, sera
necesario evaluar si se produce un efecto adverso significativo en el mantenimiento de un estado
favorable de conservacion, o a la posibilidad de que éste sea alcanzado. Para ello debera
atenderse a lo que establece la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.
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Desde la Direccion General de Biodiversidad y Calidad del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica, se ha impulsado la elaboracién del documento “Guia metodoldgica de evaluacion de
impacto ambiental en Red Natura 2000. Criterios para la determinacion de perjuicio a la
integridad de Espacios de la Red Natura 2000 por afeccion a Habitats de interés comunitario.”

La metodologia propuesta por este documento, podra utilizarse como base para determinar el
efecto adverso significativo en el mantenimiento de un estado favorable de conservacion o a la
posibilidad de que éste sea alcanzado, causado por un dafio medioambiental, para determinar si
éste es significativo en el contexto de la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

Puede consultarse este documento en el siguiente enlace de la pagina web del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica: https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-
protegidos/red-natura-2000/rn_cons_evaluacion_afecciones.aspx

3.2 SIGNIFICATIVIDAD DE LOS DANOS POR EFECTOS DEMOSTRADOS
A LA SALUD HUMANA

Como se ha descrito anteriormente, conforme a lo establecido en la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, y su Reglamento de desarrollo parcial, cuando un dafio provoque efectos demostrados
a la salud humana, este se considerara como significativo.

En la presente guia no se entra a describir el procedimiento para determinar si los dafios tienen
efectos demostrados a la salud humana.

En cualquier caso y de forma orientativa, para el recurso especies y habitats, como posible forma
de realizar esta evaluacién de los efectos demostrados a la salud humana de los dafios
medioambientales, se propone realizar un analisis de riesgo para la salud humana similar al
descrito en el Real Decreto 9/2005 para el caso del recurso suelo.
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4. CRITERIOS PARA LA DEFINICION DEL DANO A LAS AGUAS Y SU
EVALUACION COMO SIGNIFICATIVO
Teniendo en cuenta los criterios generales para la evaluacién de la significatividad de los dafos,

definidos en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental, y en su
reglamento de desarrollo parcial, su aplicacion al recurso agua seguira el siguiente esquema:

EVALUACION DE LA SIGNIFICATIVIDAD DE DANOS A LAS AGUAS

Evaluacién por referencia al recurso
{Art. 16 del Reglamento)

|

El agente causante del dafio influiria en
alguno de los indicadores que determinan
el estado quimico o itativo,
en el caso de aguas superficiales o
subterraneas, o el potencial ecolégico, en el
caso de aguas artificiales y muy modificadas
{Art. 16.2 Reglamento)

no

si

Conocido el estado ecoldgico, quimico y
cuantitativo, en el caso de aguas
superficiales o subterraneas, o el potencial
no ecoldgico, en el caso de aguas artificiales y
muy modificadas antes del dafio,
dse conoce el estado después del dafio
ocasionado?

{Art. 16.2 Reglamento)

¥

¢Se produce un cambio en la clasificacion .

no del estado de la masa de agua en el s

momento de producirse la afectacion?
{Art. 16.2 Reglamento)

M

®

{Se producen efectos adversos sobre
la capacidad de acogida del agua?
{Art. 18 Reglamento)

s Evaluacién de la
B significatividad de dafios
e a las especies

e

pafio NO
SIGNIFICATIVO

no \L
no| <S¢ producen dafios significativo:

alas

ies silvestres que

habitan el agua?

s |
gl DAfO
SIGNIFICATIVO
P

dLos dafios tienen efectos demostrados en

si

la salud humana?
{Art. 15.3 Reglamento) @

LEYENDA

Criterios de significatividad
atendiendo al recurso natural

®

Aplicacion del principio de precaucion

Criterios de significatividad por

Otros criterios de significatividad Stectts 418 Salud humana

Imagen 3. Esquema general con los criterios para la evaluacion de la significatividad de los
dafios al agua. Fuente: Elaboracién propia

A continuacion se describe cada uno de estos criterios para evaluar la significatividad del dafio a
las aguas:
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4.1 SIGNIFICATIVIDAD DE LOS DANOS POR REFERENCIA AL RECURSO
AFECTADO

Como se ha sefialado anteriormente la Ley 26/2007, de 23 de octubre, se definen los conceptos
de dafio a las aguas?, de la siguiente forma:

“Cualquier dafio que produzca efectos adversos significativos tanto en el estado ecologico,
quimico y cuantitativo de las masas de aguas superficiales o subterraneas, como en el potencial
ecologico de las masas de agua artificiales y muy modificadas. A tales efectos, se estara a las
definiciones que establece la Ley de Aguas.

(-..) “en el estado medioambiental de las aguas marinas, tal y como se define en la Ley 41/2010,
de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio Marino, en la medida en que diversos aspectos del
estado ecolbgico no estén ya cubiertos por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la ley de aguas.”

Asimismo, el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, en el capitulo Il, articulo 16.2
establece que los dafos a las aguas seran significativos si la masa de agua receptora
experimenta un efecto desfavorable de su estado ecolégico, quimico o cuantitativo, en el
caso de aguas superficiales o subterraneas, o de su potencial ecoldgico, en el caso de aguas
artificiales y muy modificadas, que traiga consigo, en ambos casos, un cambio en la
clasificacion de dicho estado en el momento de producirse la afeccién, de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento de Planificacion Hidrolégica aprobado mediante el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, y demas legislacion aplicable.

Para evaluar si una masa de agua cambia su estado quimico, ecolégico o cuantitativo al
producirse un dafio, habra que tener en cuenta en primer lugar los factores que determinaron la
clasificacion de su estado, previamente a producirse el dafio y posteriormente a que se éste se
produzca.

En el caso de las amenazas inminentes de dafos, habran de preverse las consecuencias de los
danos en caso de que estos llegasen a producirse. En cualquiera de los casos, debera seguirse
la misma metodologia establecida en el Reglamento de Planificacién Hidroldégica y demas
legislacion aplicable para la clasificaciéon del estado de la masa de agua.

Es importante sefalar que en la determinacién de la significatividad del dafio medioambiental a
las aguas, se debe tener en cuenta la escala temporal o temporalidad del mismo. Este es un
aspecto especialmente importante en el caso de los dafios medioambientales a las aguas, puesto
que la evaluacion del estado de las mismas en el contexto de la legislaciéon de aguas, se realiza
oficialmente al final de cada ciclo de planificacion hidrolégica, aunque las autoridades
competentes realizan informes anuales del estado de las masas de agua. Asimismo, puede que
el efecto de un incidente sobre el agua, especialmente en el caso de las aguas subterraneas, no
ocurra de manera inmediata, si no que se manifieste algin tiempo después.

3 La Ley 11/2014, de 3 de julio, por la que se modifica la Ley 26/2007, de 23 de octubre, ha modificado el
articulo 2 de la ley para incorporar la modificacion de la Directiva 2004/35/CE, establecida en el articulo 38
de la Directiva 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, sobre la
seguridad de las operaciones relativas al petréleo y al gas mar adentro ampliando el ambito de aplicacion
de la ley de responsabilidad medioambiental a las aguas marinas.
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Sin embargo, en el contexto de la normativa de responsabilidad medioambiental, serd necesario
evaluar el cambio en la clasificacion del estado de la masa de agua en el momento de
producirse la afeccién, tal y como establece el citado articulo 16.2 del reglamento de desarrollo
parcial de la Ley 26/2007, si bien esto no implica la necesidad de su reclasificacion.

En algunos casos, la evaluacién del posible cambio en la clasificacién del estado de una masa
de agua cuando se produzca la afeccion, puede ser técnicamente compleja de realizar. En estos
casos, hay que tener en cuenta dos elementos:

En primer lugar, en la determinacion de la significatividad de los dafios medioambientales se
debera seguir el principio de precaucion, cuyo objetivo es garantizar un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente, y en consecuencia de los recursos naturales susceptibles de
sufrir el dafo.

En aplicacion de este principio de precaucién, como se ha sefialado anteriormente, un dafo
medioambiental debera considerarse significativo aunque, por la complejidad de la evaluacién
del dafio, no exista evidencia cientifica de que se exceda el umbral de significatividad. Esto tiene
especial relevancia en el caso de amenazas inminentes de dafios medioambientales.

En segundo lugar, recordar que el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, atribuye al operador que causa el dafio medioambiental la responsabilidad de
determinar su significatividad, para lo cual, de acuerdo al articulo 7 del Reglamento, debera
identificar el agente causante del dafo y los recursos naturales y servicios afectados, asi como
cuantificar el dafio y evaluar la significatividad del mismo.

Finalmente, en la evaluacion de la significatividad de los dafios en el contexto de la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, puede ocurrir que el dafio medioambiental se produzca sobre una masa de
agua que se encuentre en mal estado antes de que ocurra el incidente.

En estos casos, y en linea con lo que establece el articulo 18 del reglamento de desarrollo parcial
de la Ley 26/2007, el caracter significativo de los dafos ocasionados a las aguas podra
establecerse analizando la afeccion que el dafo haya ocasionado al servicio de acogida o de
habitat que tales recursos prestan a las especies silvestres. A tal efecto, se presumira que los
danos a las aguas tienen caracter significativo, cuando el dafo que experimenten las especies
silvestres que habitan en tales recursos como consecuencia de la accién del mismo agente
pueda ser calificado como significativo.

En el caso de la evaluacién del estado de las masas de agua subterranea, cabe sefialar a este
respecto que la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion
de planificacién hidroldgica, indica en su apartado 5.2.4.1, en relacién a la evaluacion del estado
cuantitativo de una masa de agua subterranea que “se considerara que una masa o grupo de
masas se encuentra en mal estado, cuando esté sujeta a alteraciones antropogénicas que
impidan alcanzar los objetivos medioambientales para las aguas superficiales asociadas que
puede ocasionar perjuicios a los ecosistemas existentes asociados (...)”

Del mismo modo, en el apartado 5.2.4.2.8 sobre la evaluacion del estado quimico de las masas
de agua subterranea, se establece que se considerara que una masa de agua subterranea o
grupo de masas de agua subterranea tiene un buen estado quimico cuando, ademas de otras
condiciones se cumpla que “La composicién quimica de la masa o grupo de masas, de acuerdo
con los resultados de seguimiento pertinentes, no presenta efectos de salinidad u otras
intrusiones, no rebasa las normas de calidad establecidas, no impide que las aguas superficiales
asociadas alcancen los objetivos medioambientales y no causa dafios significativos a los
ecosistemas terrestres asociados (...)".
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411 MASAS DE AGUA SUPERFICIALES

Como se ha indicado anteriormente, el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007
establece que, si un dafio causado sobre una masa de agua superficial es tal que cambia la
clasificacion de su estado ecoldgico o su estado quimico, entonces el dafo sera considerado
significativo.

El Reglamento de Planificacion Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto recoge 907/2007, de
6 de julio, recoge el concepto de estado de la masa de agua y su clasificacién en base a una
serie de indicadores.

Por su parte, el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los
criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de
calidad, que modifica el Reglamento de planificacion hidroldgica y la Instruccién de planificacion
hidrologica, aprobada mediante Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, establece las
condiciones de referencia y los limites de clases de estado de los indicadores de los elementos
de calidad utilizados para clasificar el estado de las masas de agua superficiales.

El articulo 3 del Reglamento de la Planificaciéon Hidrolégica define el estado de una masa de
agua superficial como “la expresién general del estado de una masa de agua superficial,
determinado por el peor valor de su estado ecoldgico y de su estado quimico”. Por tanto, en el
momento en que uno de los estados (ecoldgico o quimico) se ve alterado cambiando su valor, lo
hace en el mismo grado la clasificacién del estado de la masa de agua.

El estado ecolégico es una expresion de la calidad de la estructura y el funcionamiento de los
ecosistemas acuaticos asociados a las aguas superficiales, mientras que el estado quimico
describe si la concentracién de un contaminante excede o no los valores limite establecidos en
la normativa vigente.

En el caso de las masas de agua artificiales o muy modificadas, se determina el potencial
ecolégico como una expresion de la calidad y la estructura y el funcionamiento de los
ecosistemas acuaticos asociados a una masa de agua artificial o muy modificada.

Para analizar el estado quimico de las masas de agua superficial, se aplican las normas de
calidad ambiental establecidas en el anexo IV del Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre,
por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas
superficiales y las normas de calidad ambiental, asi como otras normas comunitarias que fijen
normas de calidad ambiental. En la Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de diciembre, y en el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, han quedado
establecidas las normas de calidad ambiental (NCA) referentes a las sustancias prioritarias y
otros contaminantes.

19



Determinacion de la significatividad del dafio medioambiental

EVALUACION DE ESTADO
DE MASAS DE AGUA
SUPERFICIALES

ESTADO ECOLOGICO ESTADO QUIMICO

Indicadores
bioldgicos

Indicadores

hidromorfoldgico / \
Indicadores | |
fisico-quimicos 1 1
I |
| |
| |
o ! |
m
5 I I 4
) S el e e s o >
9 - : : - 8
§ ! I NO ALCANZA EL o
= MODERADO | | BUEN ESTADO =
<D( | | =
0
= ' l e
w
1 |
| PEOR QUE I
I BUENO I
| |
\ /
o o - - - e

Imagen 4. Esquema para la determinacion del estado de las masas de agua superficiales
Fuente: Elaboracién propia a partir de diferentes fuentes

Las masas de agua se clasifican en “tipos” de acuerdo al conjunto de parametros recogidos en
el Anexo Il de la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la
instruccion de planificacion hidroldgica. Para cada uno de estos tipos de masas de agua se
definen unas condiciones de referencia, que corresponden al estado de las mismas cuando no
existen alteraciones antropicas de importancia. En estas masas de agua se observan los valores
de los indicadores bioldgicos, fisicoquimicos e hidromorfolégicos (estado ecoldgico) para definir
el “muy buen estado” de cada tipo de masa de agua. Para los tipos de masas que no cuentan
con tramos inalterados se emplean modelos o criterios de expertos para representar las
condiciones de referencia.

Una vez conocido el estado de la masa de agua superficial, para determinar la significatividad
del dafio medioambiental, en el contexto de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad
medioambiental, debera evaluarse si se ha producido un cambio en el estado de la misma.
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Imagen 5. Evaluacion del dafio significativo en aguas supetrficiales
Fuente: Elaboracién propia

A continuacion se evaluan los distintos aspectos que deben evaluarse para determinar la
significatividad del dafio.

CAMBIO DE ESTADO ECOLOGICO

El estado ecoldgico de una masa de agua superficial se determina a partir de una serie de
elementos de calidad biolégicos, quimicos y fisicoquimicos, e hidromorfoldgicos de la misma.

Segun establece el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, en su articulo 15, la
clasificaciéon del estado o potencial ecolégico de una masa de agua, se realizara con los
resultados obtenidos para los indicadores correspondientes a los elementos de calidad
biolégicos, quimicos y fisicoquimicos, e hidromorfoldgicos y vendra determinado por el elemento
de calidad cuyo resultado final sea el mas desfavorable.

Asi, a la hora de determinar la significatividad del dafio causado sobre una masa da agua
superficial, en primer lugar hay que identificar el elemento de calidad que determiné el estado
ecolégico que tenia la masa de agua previamente a producirse el dafo, y determinar si el dafo
ha producido un deterioro en el mismo.

En el caso de que los tres elementos de calidad tuvieran la misma clasificacion previa al dano,
habra que estudiar en qué medida afecta el dafio a cada uno de ellos. También puede darse el
caso de que el dafo implique un deterioro en un elemento de calidad que no fuera el que
determinaba el estado ecoldgico. En tal caso, el dafio se considerara significativo si el cambio
que se produce en el elemento de calidad afectado, implica un cambio en el estado ecolégico de
la masa de agua (ver Imagen 6).
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Imagen 6. Esquema del procedimiento de evaluacion del estado ecolégico de una masa de agua
superficial. Fuente: Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre.

Supongamos que una masa de agua superficial tiene un estado ecolégico bueno antes de
producirse el dafio, determinado por su calidad biolégica, que también es buena. El dafio
provocado afecta a uno de los elementos bioldgicos utilizados para determinar la calidad (peces
por ejemplo) que pasa de ser muy bueno a bueno. En este caso la calidad biolégica no se ve
afectada, de forma que sigue siendo buena, por lo que el estado ecoldgico seguira siendo bueno,
y el daino debera evaluarse como no significativo, ya que no se produce un cambio en el estado
de la masa de agua.

En el caso de que el dafio hubiera afectado de manera mas acusada al elemento de calidad
peces de tal manera que pasara de un estado muy bueno a moderado, entonces el estado
ecolégico se clasificara como moderado también, y el dafo debera considerarse como
significativo.

Generalmente, un dafio producido sobre una masa de agua superficial no afectara a un unico
elemento de calidad, sino que tendra efecto sobre varios elementos de calidad. Sin embargo, no
siempre es necesario analizar el cambio producido en todos los elementos de calidad afectados,
ya que si se establece que el elemento de calidad determinante del estado ecoldgico de la masa
de agua previo al dafo, se ha visto afectado disminuyendo su clasificacion, inmediatamente el
estado ecoldgico también vera rebajada su clasificacion, sin necesidad de analizar otros
elementos de calidad.

Para valorar el cambio de clasificacion, el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, recoge
los indicadores a tener en cuenta para valorar la calidad biolégica, fisicoquimica e
hidromorfolégica de las masas de agua superficial, y establece los limites entre clases para
determinados tipos de masas.
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Los Planes Hidrolégicos de Demarcacion aprobados para cada Demarcacion Hidrografica,
incluyen las metodologias y criterios seguidos para determinar el valor de los indicadores y los
limites entre clases para cada tipo de masa.

En el caso de la calidad fisicoquimica de una masa de agua superficial, el Real Decreto 817/2015,
de 11 de septiembre, establece los valores huméricos de limite de las clases aplicables a los
indicadores quimicos y fisicoquimicos para determinar el buen estado o el buen potencial
ecolégico de las aguas superficiales en su anexo Il

En cuanto a los contaminantes especificos vertidos en cantidades significativas en una cuenca
y no incluidos en el anexo IV del Real Decreto 817/2015, se calcularan las normas de calidad
ambiental conforme al procedimiento descrito en su anexo VII. Cuando sean sustancias
preferentes, se aplicaran las normas de calidad del anexo V del Real Decreto.

La calidad hidromorfolégica de una masa de agua se utiliza para establecer si el estado ecolégico
es bueno o muy bueno. Los elementos de calidad hidromorfolégicos estan incluidos en el Real
Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, incluyendo su Anexo Il los umbrales entre los estados
muy bueno y bueno para algunos de esos elementos.

En general, es muy poco probable que un dafio producido de forma accidental cause un cambio
en la clasificacion de la calidad hidromorfoldgica, y si se produce tiene que ser de una gran
magnitud para que implique un cambio en los elementos que definen la calidad hidromorfoldgica
(requerimientos hidricos, régimen de mareas, etc.).

Un dafio medioambiental a una masa de agua superficial, sera considerado significativo si como
consecuencia del mismo se modifican los valores de los elementos de calidad biolégica, quimica,
fisicoquimica o hidromorfoldgica de tal manera que impliquen un cambio en la clasificacion del
estado ecoldgico de la masa de agua.

CAMBIO DE ESTADO QUIiMICO

El estado quimico de las aguas superficiales viene determinado por el cumplimiento de las
normas de calidad ambiental respecto a las sustancias prioritarias y otros contaminantes del
anexo IV del Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre.

Recogiendo las directrices estipuladas en la normativa de agua vigente, se puede afirmar que
una masa de agua esta en buen estado quimico (0 no experimenta cambios que hagan no
alcanzar el buen estado quimico) si se cumplen las siguientes condiciones tras producirse el
dafo:

- Cumple las NCA-MA (norma de calidad ambiental-media anual), cuando la media
aritmética de las concentraciones medidas distintas veces durante el afio, en cada punto
de control representativo de la masa de agua, no excede de la norma.

- Cumple las NCA-CMA (norma de calidad ambiental-concentracion maxima admitida)
cuando la concentracién medida en cualquier punto de control representativo de la masa
de agua, no supera la norma.

Para determinar si tras producirse un dafio en una masa de agua, su estado quimico ha pasado
de ser bueno a no alcanzar el buen estado, se podra valorar en primera instancia el cumplimiento
de los valores limite NCA-CMA a partir de un plan de muestreo y analisis de los parametros
caracteristicos de entre las sustancias prioritarias y otros contaminantes del Anexo IV del Real
Decreto 817/2015, en la zona afectada de la masa de agua.

En el caso en que la concentracidon de sustancias contaminantes se encuentren por debajo del
limite marcado por la NCA para el valor de concentracion maxima admisible, seria oportuno
valorar la concentracion de las sustancias quimicas vertidas en el sedimento y en los elementos
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bioldgicos, siguiendo los requerimientos establecidos en el Plan Hidrolégico de Demarcacion
correspondiente.

Por ultimo, se puede indicar que habra episodios puntuales, que aunque puedan ser graves y
causar una afeccién adversa temporal, tendran poca duracién, debido a que los contaminantes
se diluiran y dispersaran aguas abajo con cierta rapidez. En estos casos, la masa de agua se
recuperara de forma natural, sin necesidad de aplicar medidas de remediacion, y no causaran
un deterioro del estado de la masa de aguas.

Los incidentes de contaminacion que de manera mas probable pueden dar lugar a un dafo
significativo en una masa de agua superficial, seran aquellos que resulten en una contaminacion
grave de los sedimentos o de las riberas, de manera que actien como foco de contaminacion
secundaria a mas largo plazo, o cuando la dilucion y dispersion de los contaminantes sea muy
limitada.

Incluso, en muchos casos en los que los incidentes tengan efectos adversos y no sean
temporales, esta la cuestion de la escala geografica, como ya se ha indicado, puesto que la
afeccion tendra una extension que puede ser limitada y no resulte en un cambio de estado de la
masa de agua.

41.2 MASAS DE AGUA SUBTERRANEA

El articulo 3 del Reglamento de la Planificaciéon Hidrolégica define el estado de una masa de
agua subterranea como “la expresion general del estado de una masa de agua subterranea,
determinado por el peor valor de su estado cuantitativo y de su estado quimico”.

El estado cuantitativo es una expresion del grado en que afectan a una masa de agua
subterranea las extracciones directas e indirectas.

Se considera que una masa de agua tiene un buen estado quimico cuando su composicion
quimica no presenta efectos de salinidad u otras intrusiones, no rebasa las normas de calidad
establecidas, no impide que las aguas superficiales asociadas alcancen los objetivos
medioambientales, y no causa dafios significativos a los ecosistemas terrestres asociados.
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Imagen 7. Esquema para la determinacion del estado de las masas de agua subterraneas

Fuente: Elaboracién propia a partir de diferentes fuentes

El estado de una masa de agua subterranea se determina por el peor valor de su estado
cuantitativo y su estado quimico. Los factores que delimitan cada uno de ellos, seran los que
habra que valorar una vez producido el dafio, para determinar si los respectivos estados de la
masa de agua subterranea han variado, y en consecuencia, si el dafio puede considerarse

significativo.
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Imagen 8. Efecto de un dario significativo sobre una masa de agua subterranea
Fuente: Elaboracion propia a partir de diferentes fuentes
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CAMBIO DE ESTADO CUANTITATIVO

Para determinar la significatividad del dafo producido sobre la masa de agua subterranea a
través del cambio de clasificacion en su estado cuantitativo, hay que atender a lo establecido en
la Instruccion de planificacion hidroldgica.

Concretamente, en su articulo 5.2.4.1 se establece que la evaluacion del estado cuantitativo de
una masa o grupo de masas de agua subterranea se realizara de forma global para toda la masa
mediante el uso de indicadores de explotacion de los acuiferos y de los valores de los niveles
piezométricos.

Para cada masa o grupo de masas de agua subterranea se realizara un balance entre la
extraccion y el recurso disponible, que sirva para identificar si se alcanza un equilibrio que permita
alcanzar el buen estado.

De este modo, si el control piezométrico indicara una tendencia sostenida* decreciente de los
recursos hidricos de la masa de agua subterranea, seria necesario determinar el estado
cuantitativo de la masa en base a los test de balance hidrico, aguas superficiales, ecosistemas
terrestres e intrusién salina u otras intrusiones.
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Imagen 9. Evaluacién del estado cuantitativo

Fuente: Documento Guia n° 18.Guia sobre el estado de las aguas subterréneas y la evaluacion de
tendencias. 2006. Comisién Europea.

4 Guidance document n° 18. Guidance on groundwater status and trend assessment.
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Un descenso en los niveles piezométricos que sea independiente de la variabilidad natural del
acuifero, implica una disminucién en la disponibilidad del recurso hidrico, lo que afectara al
balance hidrico de la masa de agua subterranea, las aguas superficiales y ecosistemas terrestres
asociados a la misma, y favorecera la intrusién de aguas salinas.

El recurso disponible en las masas de agua subterraneas se define como el valor medio
interanual de la tasa de recarga total de la masa de agua subterranea, menos el flujo interanual
medio requerido para conseguir los objetivos de calidad ecolégica para el agua superficial
asociada para evitar cualquier disminucion significativa en el estado ecoldgico de tales aguas, y
cualquier dafio significativo a los ecosistemas terrestres asociados.

El recurso disponible se obtendra como diferencia entre los recursos renovables (recarga por la
infiltracion de la lluvia, recarga por retorno de regadio, pérdidas en el cauce y transferencias
desde otras masas de agua subterranea) y los flujos medioambientales requeridos para cumplir
con el régimen de caudales ecologicos y para prevenir los efectos negativos causados por la
intrusién marina.

Como indicador de este balance se utilizara el indice de explotacién de la masa de agua
subterranea, que se obtiene como el cociente entre las extracciones y el recurso disponible.

Este indicador se obtendra con el valor medio del recurso correspondiente al periodo 1980/81-
2005/06 y los datos de extracciones representativos de unas condiciones normales de suministro
en los ultimos afios.

Se considerara que una masa o grupo de masas se encuentra en mal estado cuando el indice
de explotacién sea mayor de 0,8 y ademas exista una tendencia clara de disminucion de los
niveles piezométricos en una zona relevante de la masa de agua subterranea. Asimismo se
considerara que una masa o grupo de masas se encuentra en mal estado, cuando esté sujeta a
alteraciones antropogénicas que impidan alcanzar los objetivos medioambientales para las
aguas superficiales asociadas que puede ocasionar perjuicios a los ecosistemas existentes
asociados o que puede causar una alteracion del flujo que genere salinizacion u otras
intrusiones,.

CAMBIO DEL ESTADO QUIMICO

Para determinar la significatividad del dafo producido sobre la masa de agua subterranea a
través del cambio de clasificacion en su estado quimico, hay que atender a lo establecido en la
Instruccién de planificacion hidrolégica o las instrucciones de planificacion que han aprobado los
organismos responsables de cuencas intracomunitarias.

La Instruccion de planificacion hidroldgica establece en su articulo 5.2.4.2 que la evaluacion del
estado quimico de una masa o grupo de masas de agua subterranea se realizara de forma global
para toda la masa con los indicadores calculados a partir de los valores de concentraciones de
contaminantes y conductividad obtenidos en los puntos de control.

Para evaluar el estado quimico de una masa de agua subterranea o un grupo de masas de agua
subterrdnea se utilizaran las normas de calidad siguientes:

a) Nitratos: 50 mg/L NO3.

b) Sustancias activas de los plaguicidas, incluidos los metabolitos y los productos de degradacién
y reaccion que sean pertinentes: 0,1 pg/L (referido a cada sustancia) y 0,5 ug/L (referido a la
suma de todos los plaguicidas detectados y cuantificados en el procedimiento de seguimiento).
Ademas, se utilizaran los valores umbral que se establezcan para los contaminantes, grupos de
contaminantes e indicadores de contaminacion que se hayan identificado para clasificar las
masas de agua subterrdnea y que se referirdn, al menos, a las sustancias, iones o indicadores
presentes de forma natural o como resultado de actividades humanas (arsénico, cadmio, plomo,
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mercurio, amonio, cloruro y sulfato), sustancias sintéticas artificiales (tricloroetileno vy
tetracloroetileno) y parametros indicativos de salinizacion u otras intrusiones (conductividad o
cloruros o sulfatos).

En este sentido, el Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion
de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro, establece en su anexo Il el
procedimiento para establecer los valores umbral para los contaminantes, grupos de
contaminantes e indicadores de contaminaciéon que se hayan identificado como elementos que
contribuyen a la calificacion de masas o grupos de masas de agua subterraneas en riesgo de no
alcanzar el buen estado quimico.

Los planes hidrolégicos de cuenca incluirdn la relacion de los contaminantes y de los
correspondientes valores umbral adoptados en sus respectivos ambitos territoriales.

En cuanto al procedimiento de evaluacion, de conformidad con la instruccién de planificacion
hidrolégica y con el articulo 5 y el anexo Ill del Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre se
considerara que una masa de agua subterranea o grupo de masas de agua subterranea tiene un
buen estado quimico cuando:

a) La composiciéon quimica de la masa o grupo de masas, de acuerdo con los resultados de
seguimiento pertinentes, no presenta efectos de salinidad u otras intrusiones, no rebasa las
normas de calidad establecidas, no impide que las aguas superficiales asociadas alcancen los
objetivos medioambientales y no causa dafos significativos a los ecosistemas terrestres
asociados.

b) No se superan los valores de las normas de calidad de las aguas subterraneas recogidas en
los criterios de evaluacion del epigrafe anterior ni los valores umbral correspondientes que se
establezcan, en ninguno de los puntos de control de dicha la masa o grupo de masas de agua
subterranea.

c) Se supera el valor de una norma de calidad o un valor umbral en uno o mas puntos de control,
pero una investigacion adecuada confirma que se cumplen las siguientes condiciones:

o La concentracién de contaminantes que excede las normas de calidad o los valores
umbral no presenta un riesgo significativo para el medio ambiente, teniendo en cuenta,
cuando proceda, la extension de toda la masa de agua subterranea afectada.

o Se cumplen las demas condiciones de buen estado quimico de las aguas subterraneas
resefiadas en el punto a).

o En el caso de masas de agua subterranea en las que se realiza una captacion de agua
destinada a consumo humano que proporcione un volumen medio de al menos 10 metros
cubicos diarios 0 abastezca a mas de cincuenta personas o en las que, de acuerdo con
el respectivo plan hidrolégico, se vayan a destinar en un futuro a la captacion de aguas
para consumo humano, se vela por la necesaria protecciéon con objeto de evitar el
deterioro de su calidad y contribuir asi a no incrementar el nivel del tratamiento necesario
para la produccién de agua potable.

o La contaminacién no ha deteriorado de manera significativa la capacidad de la masa de
agua subterranea o de una masa dentro del grupo de masas de agua subterranea para
atender los diferentes usos. Para determinar la composiciéon quimica de la masa o grupos
de masas podra utilizarse la media aritmética espacial de la concentracién en cada punto
de control representativo de la masa de agua. La seleccién de los puntos de control para
el seguimiento del estado quimico de las aguas subterraneas debera ser tal que
proporcione una apreciacion coherente y amplia del estado quimico de las aguas
subterraneas y detecte la presencia de tendencias al aumento prolongado de
contaminantes inducidas antropogénicamente.

28



Determinacion de la significatividad del dafio medioambiental

Por lo tanto, para evaluar la significatividad del dafio en el contexto de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, habra que analizar si como consecuencia del mismo se incumplen alguna de estas
condiciones.

4.1.3 DETERMINACION DE DANO SIGNIFICATIVO A LAS AGUAS MARINAS

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental definen los dafios a las
aguas marinas como cualquier dafo que produzca efectos adversos significativos “en el estado
medioambiental de las aguas marinas, tal y como se define en la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de Proteccion de Medio Marino, en la medida en que diversos aspectos del estado
medioambiental del medio marino no estén ya cubiertos por el texto refundido de la Ley de Aguas
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.”

Por lo tanto, si la evaluacién de los dafios a las aguas marinas estan ya cubiertos por la
evaluacion de la significatividad del dafo para aguas superficiales, en el caso de aguas costeras,
no sera necesario realizar una evaluacion adicional.

En caso contrario, en coherencia con el criterio aplicado para las aguas superficiales y
subterraneas, se considerara que un dafo a las aguas marinas sera significativo siempre que
produzca un cambio en la clasificacion del estado de dichas aguas.

Atendiendo a la definicién de estado ambiental recogida en la Ley 41/2010, de 29 de diciembre,
de proteccién de medio marino, se entiende por estado ambiental “el estado general del medio
ambiente en el mar, teniendo en cuenta la estructura, funcion y procesos de los ecosistemas que
componen el medio marino, factores fisiograficos, geograficos, biologicos, geolégicos y
climaticos naturales, asi como las condiciones fisicas, incluidas las acusticas, y quimicas,
derivadas, en particular, de las actividades humanas dentro o fuera de la zona de que se trate”.

El buen estado ambiental es “aquel en el que éste da lugar a océanos y mares ecolégicamente
diversos y dinamicos, limpios, sanos y productivos en el contexto de sus condiciones intrinsecas,
y en el que la utilizacién del medio marino sea sostenible, quedando asi protegido su potencial
de usos, actividades y recursos por parte de las generaciones actuales y futuras”.

El buen estado ambiental se ha descrito en cada una de las demarcaciones marinas en base a
los once descriptores recogidos en Anexo |l de la Ley de proteccion del medio marino. Los
programas de seguimiento propuestos en el marco de las estrategias marinas, incluyen
indicadores que permiten evaluar si se ha alcanzado o se mantiene el buen estado de las aguas
marinas.

Esta informacién se utilizara para la evaluacién de la significatividad del dafio por un cambio en
el estado medioambiental de las aguas marinas.

4.2 SIGNIFICATIVIDAD DE LOS DANOS POR EFECTOS DEMOSTRADOS
A LA SALUD HUMANA

Como se ha descrito anteriormente, conforme a lo establecido en la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, y su Reglamento de desarrollo parcial, cuando un dafio provoque efectos demostrados
a la salud humana, este se considerara como significativo.

En la presente guia no se entra a describir el procedimiento para determinar si los dafios tienen
efectos demostrados a la salud humana.

En cualquier caso y de forma orientativa, para el recurso agua, como posible forma de realizar
esta evaluacion de los efectos demostrados a la salud humana de los dafios medioambientales,
se propone:
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Realizar el analisis de riesgo descrito en el Real Decreto 9/2005 para el caso del recurso
suelo.

Utilizar como referencia la superacion de los limites del Real Decreto 140/2003, de 7 de
febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de
consumo humano, o del Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion de
la calidad de las aguas de baro.
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5. CRITERIOS PARA LA DEFINICION DEL DANO AL SUELO Y SU
EVALUACION COMO SIGNIFICATIVO

El articulo 16.3 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental, aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre,
expresa los criterios de significatividad por referencia al recurso afectado cuando dicho recurso
es el suelo:

“Los darios ocasionados al suelo seran significativos si el receptor experimenta un efecto adverso
que genere riesgos para la salud humana o para el medio ambiente, de manera que aquél pueda
ser calificado como suelo contaminado en los términos establecidos en el Real Decreto 9/2005,
de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes
del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados.”

De esta forma, la significatividad del dafio al recurso suelo se determina recurriendo a lo
dispuesto en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, que establece unos criterios para
determinar que un suelo se puede declarar como contaminado, atendiendo a una serie de
criterios relativos a proteccion de la salud humana o de los ecosistemas. Asi, cuando un suelo
es declarado como contaminado atendiendo a este Real Decreto, el dafio medioambiental se
considera significativo en términos de la normativa sobre responsabilidad medioambiental.

A continuacion se incluye un esquema que ilustra la evaluacion de la significatividad de los dafios
al suelo en el contexto de la normativa de responsabilidad medioambiental.
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EVALUACION DE LA SIGNIFICATIVIDAD DE DANOS AL SUELO

Evaluacién por referencia al recurso
{Art. 16 del Reglamento)

si

¢El suelo afectado tenia la consideracién de
suelo contaminado?
{Art. 18 Reglamento)

dLos dafios tienen efectos

demostrados en la salud

S > humana?

(Art. 15.3 y art. 16.3
Reglamento)

{Se cumplen los criterios del Real Decreto
M no 9/2005 para declarar el suelo como
contaminado?
{Art. 16 Reglamento)

si

{Se producen efectos adversos sobre si Evaluaciénde la
la capacidad de acogida del suelo? | ————> [SERTENII B fe Me i Te1d
Art. 18 Reglamento a las especies
( 3 ) ® p

no l/

( & no| ¢Se producen dafios significativos | -
DANO NO g i DANO
SIGNIFICATIVO alas 2 silvestres que SIGNIFICATIVO
habitan el suelo? 5

LEYENDA

Criterios de significatividad ® Aplicacion del principio de precaucion
atendiendo al recurso natural

Criterios de significatividad por
Otros criterios de significatividad efectos a la salud humana

Imagen 10. Esquema general con los criterios para la evaluacion de la significatividad de los dafios al suelo.
Fuente: Elaboracion propia
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5.1 SIGNIFICATIVIDAD DE LOS DANOS POR REFERENCIA AL RECURSO
AFECTADO

El Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracién de suelos
contaminados, establece criterios especificos para considerar el suelo como contaminado, por
su afeccién a la salud humana o el medio ambiente.

Concretamente establece en su anexo lll los criterios para la consideracién de un suelo como
contaminado, por comportar riesgos inaceptables para la proteccién de la salud humana o, en su
caso, de los ecosistemas, debido a la presencia de las sustancias contaminantes recogidas en
los anexos IV y V. La consideracion de un suelo como contaminado debe basarse en un analisis
de riesgos, estableciéndose en el anexo VIl del Real Decreto los elementos que debe contener
el analisis de riesgos ambientales.

Adicionalmente, en determinadas circunstancias en que no se disponga de la correspondiente
valoracion de riesgos, para aquellos casos en que se considere prioritaria la proteccion de los
ecosistemas, las autoridades competentes pueden declarar el suelo como contaminado si:

a) Laconcentracion letal o efectiva media, CL(E)50, para organismos del suelo obtenida en los
ensayos de toxicidad OCDE 208 (Ensayo de emergencia y crecimiento de semillas en
plantas terrestres), OCDE 207 (Ensayo de toxicidad aguda en lombriz de tierra), OCDE 216
(Ensayo de mineralizacién de nitrdgeno en suelos), OCDE 217 (Ensayo de mineralizacion
de carbono en suelo) o en aquellos otros que se consideren equivalentes para ese propdsito
por el Ministerio de Medio Ambiente, es inferior a 10 mg de suelo contaminado/g de suelo.

b) La concentracion letal o efectiva media, CL(E)50, para organismos acuaticos obtenida en
los ensayos de toxicidad OCDE 201 (Ensayo de inhibicion del crecimiento en algas), OCDE
202 (Ensayo de inhibicién de la movilidad en Daphnia magna), OCDE 203 (Ensayo de
toxicidad aguda en peces), o en aquellos otros que se consideren equivalentes para este
proposito por el Ministerio de Medio Ambiente, efectuados con los lixiviados obtenidos por
el procedimiento normalizado DIN-38414, es inferior a 10 ml de lixiviado/I de agua.

En el caso de la determinacion del dano medioambiental al suelo, hay que citar ademas lo
establecido en el articulo 18 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, sobre la
aplicacidn de otros criterios para la determinacién de la significatividad.

Este articulo establece que cuando no resulte posible determinar la significatividad del dafio con
arreglo a los criterios establecidos en el articulo 16 del reglamento, o un suelo tuviera la
calificacion de contaminado, el caracter significativo de los dafos ocasionados podra
establecerse analizando la afeccion que el dafo haya ocasionado al servicio de acogida o de
habitat que tales recursos prestan a las especies silvestres.

A tal efecto, se presumira que un dano al suelo tiene caracter significativo cuando el dafo que
experimenten las especies silvestres que habitan el recurso pueda ser calificado de significativo.
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5.2 SIGNIFICATIVIDAD DE LOS DANOS POR EFECTOS DEMOSTRADOS
A LA SALUD HUMANA

Como se ha senalado para los otros recursos naturales, en la presente guia no se entra a
describir el procedimiento para determinar si los dafios tienen efectos demostrados a la salud
humana, que correspondera realizar por las autoridades sanitarias.

Sin embargo, en el caso del recurso suelo, el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que
se establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estandares para la declaracion de suelos contaminados, establece criterios especificos para
considerar el suelo como contaminado, por su afeccién a la salud humana.

Esto debe basarse en el analisis de riesgos mencionado anteriormente. Adicionalmente, en
determinadas circunstancias en que no se disponga de la correspondiente valoracion de riesgos,
para aquellos casos en que se considere prioritaria la proteccion de la salud humana, también
se declarara el suelo como contaminado si:

a) Laconcentracion en el suelo de alguna de las sustancias recogidas en el anexo V del Real
Decreto 9/2005, excede 100 o mas veces los niveles genéricos de referencia establecidos
en €l para la proteccion de la salud humana, de acuerdo con su uso.

b) La concentracion en el suelo de cualquier contaminante quimico no recogido en el anexo V
del Real Decreto 9/2005 para ese suelo, excede 100 o mas veces el nivel genérico de
referencia calculado de acuerdo con los criterios establecidos en su anexo VII.
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6. CRITERIOS PARA LA DEFINICION DEL DANO A LA RIBERA DEL
MAR Y DE LAS RIAS Y SU EVALUACION COMO SIGNIFICATIVO

El articulo 16.4 del Reglamento, referencia la significatividad del dafio a la ribera del mar y de las
rias a la significatividad del resto de los recursos naturales contemplados por la Ley 26/2007, de
23 de octubre:

“Los danos ocasionados a las riberas del mar y de las rias seran significativos en la medida en
que lo sean los dafios experimentados por las aguas, por el suelo o por las especies silvestres y
los habitats, de conformidad con lo establecido en los apartados anteriores.”

La Ley 22/1998, de 28 de julio, de Costas incluye a la ribera del mar y de las rias como uno de
los bienes componentes del dominio publico maritimo-terrestre estatal.

En definitiva, y en coherencia con la definicion de ribera del mar y de las rias que muestra la
legislacién de costas, que incluye tanto zonas terrestres como playas, como areas inundadas
como marismas y albuferas, el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, considera al
recurso ribera del mar y de las rias como una suma del resto de recursos considerados por la
normativa sobre responsabilidad medioambiental.

Por lo tanto, un dafio ocasionado a la ribera del mar y de las rias sera significativo si el dafio a
las aguas, al suelo, a las especies y/o a los habitats resulta significativo, recurriendo para su
determinacion a los criterios definidos para cada uno de estos recursos naturales.
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7. DOCUMENTACION DE REFERENCIA

En la preparacion del presente informe se han tenido en consideracion los siguientes documentos
y disposiciones legales en vigor:

RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL
= Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. Modificada por:

o Ley 11/2014, de 3 de julio, por la que se modifica la ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

= Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre de Responsabilidad Ambiental.
Modificado por:

o Real Decreto 183/2015, de 13 de marzo, por el que se modifica el Reglamento
de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre.

AGUAS

= Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobada por RD Legislativo 1/2001, de 20 de julio.
Modificada por:

o Ley 62/2003 de medidas fiscales, administrativas y de orden social.

o Real Decreto-Ley 4/2007, de 13 de abril, por el que se modifica el texto refundido
de la ley de aguas.

o Real Decreto-ley 17/2012, de 4 de mayo de medidas urgentes en materia de
medio ambiente.

o Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio
ambiente.

= Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas
subterraneas contra la contaminacion y el deterioro. Modificada por:

o Real Decreto 1075/2015, de 27 de noviembre, por el que se modifica el anexo Il
del Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion
de las aguas subterrdneas contra la contaminacion y el deterioro.

= Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (RDPH), aprobado por Real Decreto 849/86,
de 11 de abril, de aprobaciéon del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico que
desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI Y VIl de |la Ley 29/85,de 2 de agosto, de aguas.
Modificado por:

o Real Decreto 1315/1992, de 30 de octubre, por el que se modifica parcialmente
el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos
preliminar, I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas,
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril.

o Real Decreto 995/2000, de 2 de junio, por el que se fijan objetivos de calidad
para determinadas sustancias contaminantes (Derogado por el Real Decreto
60/2011, de 21 de enero, sobre las normas de calidad ambiental en el ambito de
la politica de aguas).

o Real Decreto 606/2003, de 23 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
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Publico Hidraulico, que desarrolla los Titulos preliminar, I, IV, V, VI y VIII de la
Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

o Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/86, de 11 de abril.

o Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, y el Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de
desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales
urbanas.

o Real Decreto 670/2013, de 6 de septiembre, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, en materia de registro de aguas y criterios de valoracion
de dafios al dominio publico hidraulico.

o Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, el Reglamento de Planificacion Hidroldgica, aprobado por el Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestion de
riesgos de inundacion, caudales ecolégicos, reservas hidrolégicas y vertidos de
aguas residuales.

= Reglamento de la Administracién Publica del Agua y de la Planificacion Hidroldgica,
aprobado por el Real Decreto 927/88, de 29 de julio, en desarrollo de los Titulos Il y llI
de la Ley de Aguas.

= Ley 10/2001, de 5 julio, del Plan Hidroldgico Nacional. Modificado por:

o Real Decreto Ley 2/2004, de 18 de junio, de 18 de junio, por el que se modifica
la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

o Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se maodifica la Ley 10/2001, de 5 de junio,
del Plan Hidrologico Nacional.

= Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacién Hidroloégica. Modificado por:

o Real Decreto 1161/2010, de 17 de septiembre, por el que se modifica el Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica.

o Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los
criterios de seguimiento y evaluacién del estado de las aguas superficiales y las
normas de calidad ambiental.

o Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, el Reglamento de Planificacion Hidroldgica, aprobado por el Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestion de
riesgos de inundacion, caudales ecolégicos, reservas hidrolégicas y vertidos de
aguas residuales.

= Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién de
planificacién hidroldgica. Modificada por la Orden ARM/1195/2011, de 11 de mayo, por
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la que se modifica la orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba
la instruccion de planificacion hidroldgica. Modificada por:

o Orden ARM/1195/2011, de 11 de mayo, por la que se maodifica la Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion de
planificacion hidrolégica.

= Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

o Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de
modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

= Ley41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino. Modificada por:

o Real Decreto 957/2018, de 27 de julio, por el que se modifica el anexo | de la
Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino.

ESPECIES Y HABITATS
= Ley42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

o Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

o Real Decreto 1015/2013, de 20 de diciembre, por el que se modifican los anexos
I, 'y V de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad

SUELO
= Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

= Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion
de suelos contaminados.

o Orden PRA/1080/2017, de 2 de noviembre, por la que se modifica el anexo | del
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relaciéon de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares
para la declaracion de suelos contaminados.
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