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INTRODUCCION: AMBITO DE ACTUACION DEL MINISTERIO
DE INDUSTRIA, ENERGIAY TURISMO

Competencias:

Las competencias sobre energia de la Adminis-
tracion General del Estado se incluyen en las del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo por
Real Decreto 1823/2011 de 21 de diciembre, cuya
estructura organica basica se establecid por R.
D. 1887/2011 de 30 de diciembre, desarrollada
por R.D. 344/2012 de 10 de febrero y modificada
parcialmente por Real Decreto 425/2013, de 14 de

junio.

Dentro de éste, en la Secretaria de Estado de
Energia, a la que corresponde, entre otras, las si-

guientes competencias en materia energética:

— La elaboracion de las normas en materia ener-
gética y minera de acuerdo con la legislacion

vigente.

— La elaboracién de las propuestas sobre regula-
cion de la estructura de tarifas, precios de pro-
ductos energéticos y peajes de acuerdo con la

legislacion vigente.

— Laformulacion de propuestas para la conserva-
cion y ahorro de energia, fomento de energias
renovables y planificacion en materia energéti-

ca.

— La elaboracion y, en su caso, aplicacion de las
medidas dirigidas a asegurar el abastecimiento

energético.

De la Secretaria de Estado de Energia depende
la Subdireccion General de Relaciones Energéticas

Internacionales.

De la Secretaria de Estado de Energia depende la
Direccién General de Politica Energética y Minas,
cuya estructura es:

— Subdireccion General de Energia Eléctrica.

— Subdireccion General de Energia Nuclear.

Subdireccion General de Hidrocarburos.

Subdireccion General de Minas.

Subdireccion General de Planificacion Energética

y Seguimiento.

Organismos adscritos al Ministerio de
Industria, Energia y Turismo:

Através de la la Secretaria de Estado de Energia,

— Instituto para la Reestructuracion de la Mine-
ria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las

Comarcas Mineras.

— Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE). Sus funciones son el fomento
de la eficiencia energética y de las energias re-

novables.

— Corresponde a la Secretaria de Estado de
Energia la tutela sobre Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos (ENRESA) y sobre la
Corporacion de Reservas Estratégicas de Pro-
ductos Petroliferos (CORES), 6rgano de ges-
tidén y mantenimiento de existencias minimas
de seguridad de petroleo y productos petroli-

feros.

5 . -
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INTRODUCCION: AMBITO DE ACTUACION DEL MINISTERIO
DE INDUSTRIA, ENERGIAY TURISMO

Dentro de la Administracidn, otros organismos — La Comision Nacional de los Mercados y la

que se relacionan con los temas energéticos son: Competencia (CNMC) tiene funciones de super-
vision y control del correcto funcionamiento de

— ElI' Centro de Investigaciones Energéticas, los mercados de electricidad y de gas natural.

Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT):

Sus funciones son la investigacion y desarrollo — El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), orga-
de nuevas tecnologias energéticas, junto con la nismo independiente de la Administracion, es
participacion en programas internacionales de competente en materia de sequridad nucleary
este dmbito. proteccion radiologica.

6
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SITUACIONY PERSPECTIVAS INTERNACIONALES

En este primer capitulo, se explican los principales
aspectos de la evolucion de los mercados energé-
ticos internacionales durante los Ultimos afios de
acuerdo con los analisis efectuados por la Agencia
Internacional de la Energia y otros Organismos In-
ternacionales. Asimismo, se incluyen las principales
novedades en la legislacion comunitaria en materia
de energia, los objetivos de politica energética eu-
ropea para 2030y se recogen las medidas estableci-

das en la UE para reforzar la seguridad energética.

1.1 MERCADOS ENERGETICOS
INTERNACIONALES SEGUN LA AIE

A continuacion, se resumen los principales asun-
tos recogidos en el World Energy Outlook del afio
2014, publicado por la Agencia Internacional de la
Energia (AIE).

Contexto general

La presente situacion de ausencia de problemas
de suministro y de bajos precios va a ser temporal.
La seqguridad energética sequirad estando entre los
asuntos mas prioritarios en la agenda politica in-

ternacional.

La preocupacion en Oriente Medio no se limita sélo
alasituacion de inestabilidad prolongaday crecien-
te en la zona, sino a las dudas sobre su capacidad
para poder atender la demanda potencial futura. Es
cierto que —a pesar de ello— el grueso de las expor-
taciones (caso de Irak) esta llegando a su destino,
pero el problema es que la dificil situacion geopo-

litica retrae las inversiones necesarias para incre-

mentar su potencial exportador. Las consecuencias
podran verse en unos 10 afios, que es el tiempo de
maduracion de las mismas. Pero no hay que perder
de vista que el crecimiento de la produccion de pe-
troleo depende cada vez mas de esta region, sobre
todo para los paises asiaticos, que en 2040 importa-
ran dos de cada tres barriles de crudo comercializa-

dos internacionalmente.

Para los mercados del gas la actual situacion es
transitoria. Las soluciones resultantes para Ucra-
nia son temporales y persistiran las preocupacio-
nes por una garantia de suministro que resulta vi-
tal para muchos paises europeos. También aqui, la
cuestion es si se realizaran las inversiones necesa-
rias en tiempo Util y de la manera mas adecuada,

considerando los factores geopoliticos.

Las emisiones de gases de efecto invernadero van
a tener un papel importante en las perspectivas
energéticas. La COP 21 de Paris de 2015, abre
grandes expectativas si se consigue un gran con-

senso en las responsabilidades.

¢ China por si sola sera responsable del 60% del
crecimiento de las emisiones, aunque su contri-

bucion esta ya disminuyendo.

e Un problema mayor del carbdn que de mante-
nerse con precios relativos bajos impulsaran su
uso, incluso en paises como EE.UU. Ello exige

medidas correctoras (como la US Clean Act).

¢ Otro problema mayor es la aplicacion de ayu-
das al consumo de combustibles fosiles (ronda
la cifra de 500.000M$) y que impulsa mayores

niveles de emision de CO2, haciendo al sistema

LA ENERGIA EN ESPANA 2014



SITUACIONY PERSPECTIVAS INTERNACIONALES

energético mas ineficiente. En comparacion,
las ayudas a las renovables apenas alcanzan la

cuarta parte.

La eficiencia energética es una herramienta fun-
damental para aliviar la presion del suministro de
energia y puede mitigar en parte los impactos en
la competitividad de las disparidades de precios
entre regiones. Las politicas de eficiencia energé-
tica (incluidas las de EE.UU., Europa o China tie-
nen capacidad para influir en los mercados, por su
elevado impacto en la reduccion de la demanda
energética. Los nuevos esfuerzos en materia de
eficiencia energética tendran el efecto de reducir
el crecimiento total de la demanda de petréleo en
unos 23 millones de barriles /dia (M b/d) en 2040y
las medidas, sobre todo en materia de generacion
eléctrica e industria, frenaran el crecimiento de la
demanda de gas en 940 ooo billones de metros
cUbicos (bcm). También pueden ayudar en parte a
responder a la preocupacion, en algunas regiones
dependientes de las importaciones, de que los
precios relativamente altos del gas natural y de
la electricidad dejen a las industrias intensivas en

energia en situacion de desventaja competitiva.

Demanda energética y costes

En el «New Policies Scenario» (intermedio entre
el 450 Scenario necesario para que la temperatura
global suba 2°C y el Current Policies Scenario que
tiene en cuenta solamente las medidas en vigor a
mediados de 2014) se analiza la tendencia de los
mercados energéticos basada en la continuacion
de las politicas y medidas ya implantadas asi como

las propuestas politicas adoptadas formalmente.

LA ENERGIA EN ESPANA 2014
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En este escenario, la demanda global de energia
primaria aumentara un 37% en 2040 en compara-
cion con 2014, segun el escenario central elabo-
rado por la AlE, lo que, afiadird mas presion al sis-
tema energético global, aun asi, la AIE incide en
que esta presion seria aun mayor si no fuera por
las medidas de eficiencia para contener el creci-

miento de la demanda global.

El escenario previsto por la agencia prevé que la
demanda de carbon y petrdleo, dos de los tres
combustibles fosiles, se estancara en general en
2040, aunque en ambos casos pero con diferentes

tendencias entre paises.

¢ La demanda energética en el area OCDE —que
se ha mantenido plana en los Ultimos afios— se
espera tenga el mismo comportamiento en el fu-
turo, aunque con ciertos cambios en su dindamica
segun paises. El gas natural superara al petrdleo
convirtiéndose en la primera fuente de energia en
la mayoria de paises OCDE, liderados por EE.UU.,

mientras que la cuota del carbon se reducira.

e Un caso especial es China que absorbera la
mitad del crecimiento de la demanda energé-
tica en 2040, aunque su creciente demanda de
energia se esta reduciendo paulatinamente. En
efecto, si en los Ultimos 10 afios veiamos creci-
mientos del 8-8,5%, en los 2 Ultimos se mantie-
ne en torno al 5% debido a: la aplicacion de me-
didas eficaces de eficiencia energética, menor
crecimiento econdmico y signos de saturacion

en el crecimiento de la poblacion.

e Serd el «resto del mundo» (paises no-OCDE vy

China) quienes protagonicen el crecimiento de
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la demanda en el horizonte de 2040, destacan-
do La India, los paises de Oriente Medio, los
paises del sudeste asiatico (ASEAN) y el Africa

Subsahariana.

Las tecnologias de energias renovables gana-
ran terreno con rapidez, apoyadas por los des-

censos de los costes y las ayudas.

En cuanto a los costes ponderados de la energia
soportados por los consumidores, las disparida-
des de los precios de |a energia entre las distin-
tas regiones persistiran (en los Ultimos afios UE
y Japdn tenian precios dos/tres veces mayores
que los de EE.UU; China, e India), Norteamé-
rica sequira siendo una region de coste relati-
vamente bajo de aqui a 2040 y se predice una

convergencia con los precios de China e India.

Mercado del petroleo

e Se estima un crecimiento de la demanda mun-

dial de 14 Mb/d de aqui a 2040,(hasta alcanzar
los 104 Mb/d con algunos signos de disminucion
respecto del pasado) con el 75% del mismo para
el sector del transporte (mayor motorizacion)
a pesar de los esfuerzos en eficiencia desple-
gados en este sector por EE.UU., la UE, India,
Chinay Japon.

La cobertura de esta demanda, consideran-
do el progresivo agotamiento de recursos en
muchas partes del mundo (petroleo del mar
del Norte, incluso en el caso de los mayores
paises productores actuales). Se plantea en

varias fases:
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— Hasta 2020, los exportadores habituales a los
que se afiadiran los recursos de EEUU («tight
oil», sobre todo hasta los afios 2020 con me-

nores producciones a partir de entonces.

— Entre 2020 y 2040 : Canada (con produccio-
nes en aumento a medida que se mejore la
tecnologia de extraccion sobre todo a partir
del 2020) y Brasil que relevaran en este papel
a EE.UU.

— A partir de 2020 Oriente Medio aunque sequira
manteniendo una posicion relevante al sumi-
nistrar mas de la mitad de los 14 millones b/d
en que crecera la demanda, le sera mas dificil
compensar el importante crecimiento de su de-

manda interna con una produccion en declive.

— Irak es una incognita por complicada situa-
cion por la que atraviesa y que pone en duda
la realizacion de las inversiones necesarias

(15.000 millones $).

Mercado del gas natural

e Se espera un crecimiento importante de este

recurso a nivel mundial, desde los 300 bcm de
2012 a los 55obcm en 2040 y que se converti-
ria en el combustible mas demandado y con el
ritmo de crecimiento mas rapido entre los com-

bustibles fosiles.

Las regiones que mas empujan la demanda
mundial de gas al alza son China y Oriente Me-
dio, pero el gas también serd el combustible

lider en el mix energético de los paises de la

LA ENERGIA EN ESPANA 2014
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OCDE en torno a 2030, ayudado por nuevas re-
glamentaciones en Estados Unidos que limitan

las emisiones en el sector eléctrico.

e A los productores tradicionales (Rusia, Oriente
Medio y Norte de Africa) se afiadiran nuevos ex-
portadores: Australia, EE.UU, Canad3, Este de Asia
y Oeste de Africa que entraran con fuerza en este
mercado con producciones crecientes, y aunque la
produccion de gas aumentara practicamente en
todas partes (Europa sera la principal excepcion) el
gas no convencional representara casi un 60% del

crecimiento del suministro mundial.

¢ La cuota de GNL crecera en el comercio mun-
dial lo que implicara mayores niveles de seguri-
dad de suministro aunque la repercusion en los
precios es al alza. EIl GNL no podra, sin embar-
go, competir con el carbdn en ausencia de regu-

lacion medioambiental mas estricta.

Mercado del carbon

e Aunque el carbon es abundante y su suminis-
tro seguro, su uso futuro estara limitado por las
medidas para luchar contra la contaminacion
y reducir las emisiones de CO2. La adopcion de
tecnologias de generacion de carbon de alta efi-
ciencia, y de captura y almacenamiento de CO2
a mas largo plazo, puede ser una estrategia para
garantizar una transicion fluida hacia un sistema

eléctrico con bajas emisiones de CO2.

¢ China, la India, Indonesia y Australia representa-
ran por si solos mas del 70% de la produccion de

carbon mundial en 2040.

LA ENERGIA EN ESPANA 2014
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¢ Lademanda seguira experimentando crecimien-
to 6.000Mtoe en 2040 (cerca de un 15%), sibiena
menores tasas que en el pasado (desde los 2.800
Mtoe de 1980, pasando por los 5.000 de 2010).
Casi dos tercios de este aumento se registraran
durante los proximos diez afios. El importante
crecimiento de los Ultimos 10 afios se reducira

por causas diversas:

— La demanda disminuird en los paises de la
OCDE, incluido Estados Unidos, donde el uso
de carbon para la generacion de electricidad

se reducira en mas de un tercio.

— La demanda de carbon en China crecera a
menores ritmos por razones medioambienta-
les, entre otras y se estabilizara en torno a los
3.000 Mtoe (poco mas del 50% del consumo

mundial).

— India, con unos 1.000 Mtoe de demanda en el
horizonte de 2040 sera otro de los principa-
les consumidores (por delante de los Estados
unidos a partir del 2030) y el mayor importa-

dor superando a China.

Mercado eléctrico

e Tendra un crecimiento importante. De los
6.000 GW de potencia instalada actual llegard
alos10.700 GW en 2040. Pero ademas hay que
tener en cuenta los reemplazamientos de las
instalaciones anticuadas y poco eficientes del
parque de generacion (estimado en un 40%) lo
que implicaria afiadir otros 7.200 GW de aqui

al 204o0.



SITUACIONY PERSPECTIVAS INTERNACIONALES

¢ EI85% del crecimiento de la demanda provendra
de los paises no-OCDE. Lo que puede proporcio-
nar oportunidades para adecuar el mix de gene-

racion.

¢ Lamitad del crecimiento de la demanda se cubri-
ra con renovables, elevando su participacion en
el mix hasta 1/3 en 2040, principalmente como
efecto de las ayudas (unos 120.000 Ms$ en 2013)
que, no obstante, podran rentabilizarse con la

implantacion de politicas bien disefiadas.

e La proporcion de las renovables en el mix de
la generacion eléctrica crecerd mas en los pai-
ses de la OCDE, alcanzando el 37%. En paises
no pertenecientes a la OCDE, encabezados por
China, India, América Latina y Africa, la genera-
cion a partir de fuentes renovables crecerd mas
del doble. Globalmente, la energia edlica osten-
tard el mayor crecimiento en materia de gene-
racion a partir de renovables (34%); le sequiran

la energia hidraulica (30%) y la solar (18%).

e La integracion tanto desde una perspectiva
técnica como desde la perspectiva del mercado
se volvera mas dificil ya que son energias dis-
continuas. Dependiendo de las ayudas, y de la
reduccion de costes por economias de escala y
mayores eficiencias en la curva de aprendizaje
la produccion de solar y edlica podria multipli-
car su crecimiento. Se espera que el volumen de
ayudas a estas energias se reduzcan de manera

significativa a partir de 2030

e El uso de biocombustibles serd mas del triple
que el actual, alcanzando los 4,6 M b/d, y el uso

de renovables para calefaccion, mas del doble.
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La energia nuclear

Es el sector energético seleccionado en esta edi-
cion del WEO 2014. La energia nuclear tiene ca-
racteristicas especificas que respaldan el compro-
miso de muchos paises a mantenerla como una

opcion futura:

e Las centrales nucleares pueden contribuir a la
fiabilidad del sistema eléctrico incrementando
la diversidad de tecnologias de generacion. Los
paises que importan energia pueden reducir asi
su dependencia externa y limitar su exposicion
a las variaciones de precio de los combustibles
en los mercados internacionales. En un escena-
rio de Baja Nuclear (Low Nuclear Case) —donde
con una disminucion de la capacidad de pro-
ducciéon mundial de un 7% con respecto a la ca-
pacidad actual— los indicadores de seguridad
energética tienen a deteriorarse en paises que

utilizan la energia nuclear.

¢ Laenergianuclear es una de las pocas opciones
disponibles para reducir las emisiones de CO2.
Se calcula que la energia nuclear ha evitado la
emision de unas 56 gigatoneladas de CO2 des-

de 1971.

La generacion de origen nuclear permanece como
un elemento esencial de las estrategias energéti-
cas, incluso en paises que se han comprometido
a eliminar progresivamente esta tecnologia y que

deben proporcionar alternativas.
La potencia de generacion crecera casi un 60%

(de 392GW en 2013 a 620 GW en 2040), aunque

su participacion en el mix eléctrico apenas crecera
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un punto porcentual, hasta el 12%. La situacion
final sera que la capacidad nuclear instalada en
2040 se repartira por igual entre los paises OCDE
y los no-OCDE.

Este crecimiento Estara concentrado en paises
con mercados donde los precios estan regulados,
con China acaparando el 45% del mismo e India,
Corea y Rusia, conjuntamente, sumando el 30%.
La generacion nuclear crecerd también en EE.UU.
en un 16% (en los Estados con precios regulados),
en Japodn se reactivara, aunque no llegara has-
ta los hasta los niveles anteriores a Fukushima,
mientras que en la UE se reducird un 10%. India
irrumpira con 3 nuevos reactores ya en construc-
cion hasta 30GW y junto con Corea del sury Rusia

representaran el 30% del crecimiento global.

China, con 130 GW de nueva construccion, repre-
sentara la mitad del crecimiento en nueva capaci-
dad nuclear (actualmente hay 76 nuevas plantas
proyectadas en todo el mundo, de ellas 30% en
China).

Se retiraradn 200 reactores (de los 434 operativos
existentes a finales de 2013), la gran mayoria de
ellos en Europa, EE.UU,, Rusia y Japon. El proble-
ma de sustitucion de esta potencia serd serio es-
pecialmente en Europa. Ademas, muchos paises
no han previsto los fondos necesarios para reali-
zar el «decomissioning» en un proceso muy cos-
toso (100.000 millones de $ hasta 2040) y donde
existe una experiencia limitada. También se acre-
centara el problema de los residuos nucleares, y
tan solo algunos paises han empezado a disponer
de almacenes temporales (Paises Escandinavos,
Francia, EE.UU.,...).

LA ENERGIA EN ESPANA 2014
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Energia para moldear el futuro en el Africa
Subsahariana

Dentro de los temas especiales tratados en el
WEO 2014 figura un Informe Especial que exami-
na el sector de la energia en el Africa subsaharia-
na. El informe se centra en la forma de acelerar
el desarrollo econémico y social en la region a
través de las acciones del sector energético y la
inversion, y examina las perspectivas de futuro
del sector energético de la region, desglosado por
combustible, el sector y la sub-region, y las cues-
tiones clave, como el papel de las energias reno-
vables, en el suministro de soluciones de acceso a

la electricidad.

Se estima que 620 millones de personas en el
Africa Subsahariana no tienen acceso a la electri-
cidad, cuando este existe, es a menudo insuficien-
te, poco fiable y entre los mas caros del mundo.
La biomasa sdlida es el principal recurso que en
muchos casos genera una contaminacion atmos-
férica grave. Aunque El Africa Subsahariana repre-
senta un 13% de la poblacion mundial, pero solo el
4% de la demanda energética mundial (mas de la

mitad de la cual es biomasa).

Para 2040, el tamafio de la economia de la region
se cuadriplicarg, la poblacion casi se duplicaray la
demanda de energia crecerd en torno a un 80%.
La potencia instalada de generacion eléctrica se
multiplicara por cuatro (casi la mitad procedente
energias renovables sobre todo para sistemas de
mini-redes o sistemas aislados en areas rurales).
En general, casi 1000 millones de personas logra-
ran tener acceso a la electricidad, pero mas de

500 millones seguiran sin ella en 2040.La region
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es rica en recursos energéticos, pero estan muy
poco desarrollados. Casi un 30% de los descubri-
mientos mundiales de gas y petroleo realizados
durante los Ultimos cinco afios tuvo lugar en esta
region, que también estd dotada de inmensos
recursos energéticos renovables, especialmente
solares e hidraulicos, asi como también edlicos y

geotérmicos.

La produccién de Nigeria, Angola y una multi-
tud de productores mas pequefios significa que
el Africa Subsahariana sequira siendo un centro
importante de suministro de petréleo mundial,
pese a que una parte creciente de la produccion
se consumira dentro de la region. Esta se conver-
tird, ademas, en un actor importante en materia
de gas, puesto que al desarrollo de los principales
descubrimientos off-shore en la costa Este de Mo-
zambique y Tanzania acompanara el aumento de
produccion en Nigeria y otras partes.

Se han creado escenarios y en uno de ellos («Afri-
can Century Case»), se sefalan tres acciones en
el sector energético que, acompafadas de mas
reformas de la gobernanza general, impulsarian
la economia subsahariana un 30% adicional en
2040, lo que redundaria en un aumento extra de
los ingresos per capita del valor de una década de

crecimiento:

e Un sector energético mejorado: inversion adi-
cional para reducir a la mitad los apagones eléc-
tricos y lograr el acceso universal a la electrici-

dad en areas urbanas.

¢ Una cooperacion regional mas intensa: ampliar
mercados y liberar una parte mas grande del

potencial hidroeléctrico del continente.
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e Una mejor gestion de los recursos e ingresos

energéticos.

1.2 POLITICA ENERGETICA DE LA
UNION EUROPEA EN 2014

1.2.1 Nueva legislacion energética

Durante 2014 la Unién Europea ha aprobado la si-

guiente legislacion en materia de energia:

¢ Directiva 2014/87/Euratom del Consejo, de 8
de julio de 2014, por la que se modifica la Direc-
tiva 2009/71/Euratom, por la que se establece
un marco comunitario para la seguridad nu-

clear de las instalaciones nucleares.

¢ Directiva 2014/58/UE, de la Comision, de 16 de
abril de 2014, por la que se establece de con-
formidad con la Directiva 2007/23/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, un sistema de

trazabilidad de los articulos pirotécnicos.

¢ Directiva 2014/28/UE del parlamento europeo
y del consejo de 26 de febrero de 2014, Relati-
va a la armonizacion de las legislaciones de los
Estados miembros en materia de comercializa-

cion y control de explosivos con fines civiles.

¢ Directiva 2014/99/UE de la Comision, de 21 de
octubre de 2014, por la que se modifica, a efec-
tos de su adaptacion al progreso técnico, la Di-
rectiva 2009/126/CE, relativa a la recuperacion
de vapores de gasolina de la fase Il durante el
repostaje de los vehiculos de motor en las esta-

ciones de servicio.
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¢ Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, por la
que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo
que respecta a la divulgacion de informacion no
financiera e informacion sobre diversidad por
parte de determinadas grandes empresas y de-

terminados grupos.

¢ Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, relati-
va a laimplantacion de una infraestructura para

los combustibles alternativos.

1.2.2 Marco energia y clima 2030

Uno de los hitos mas relevantes de la politica
energética europea durante 2014 ha sido la apro-
bacion del «Marco de actuacion en materia de
Clima y Energia hasta el afio 2030», acordado
durante el Consejo Europeo de octubre de 2014.
Este acuerdo, que deberd aplicarse en la UE a par-
tir de 2021, incluye los siguientes objetivos de po-

litica energética europea para 2030:

e Reducir obligatoriamente las emisiones de
gases de efecto invernadero de la Union por lo
menos en un 40 % para 2030 con respecto a los

valores de 1990.

e La cuota de energias renovables dentro del con-
sumo total de energia de la UE en 2030 sera como
minimo del 27 %. Este objetivo serd vinculante a
escalade laUE y se cumplird mediante contribucio-
nes particulares de cada Estado miembro, a deter-
minar mediante planes nacionales de gobernanza

que deberan pactarse con la Comision Europea.
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¢ Se establece un objetivo indicativo de mejora
de la eficiencia energética en al menos en un
27 % en 2030 con respecto a las previsiones de
consumo energético futuro sobre la base de los

criterios actuales.

¢ LaComision Europeatomara medidas urgentes
para alcanzar un objetivo minimo del 10 % de
las interconexiones de electricidad existen-
tes con caracter de urgencia y a mas tardar en
2020, al menos para los Estados miembros que
no hayan logrado un nivel minimo de integra-
cion en el mercado interior de la energia Esta-
dos Balticos, Portugal y Espafia) y con la finali-

dad de alcanzar un objetivo del 15 % en 2030.

e Ambos objetivos de interconexion se alcanza-
ran mediante la ejecucion de proyectos de in-
terés comun. En los casos en que la ejecucion
de estos proyectos no sea suficiente para al-
canzar el objetivo del 10 %, se definirdn nuevos
proyectos, que se afiadiran con caracter priori-
tario a la lista de proyectos de interés comun en
la proxima revision de esta y que se ejecutaran
con rapidez. Estos proyectos deberan ser cofi-

nanciados por la UE.

e Se renovara el instrumento NER300 vigente,
también para la captura y el almacenamiento
de carbono y para las fuentes de energia reno-
vables, ampliando su ambito de aplicacion a la
innovacion hipocarbonica en los sectores in-
dustriales e incrementando su dotacion inicial a

400 millones de derechos de emision (NER400).

e Se sefiala el compromiso del Consejo Europeo

para construir a partir de 2015 una Unidn de
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la Energia que permita garantizar una energia
asequible, segura y sostenible, tal y como se
expone en la Agenda Estratégica, y evaluara
regularmente los progresos realizados hacia la

consecucion de dicho objetivo.

1.2.3 Actuaciones del Consejo Europeo

El Consejo Europeo establecio en 2011 la impor-
tancia de contar con un mercado interior de la
energia y sefalé como plazo para su completa
realizacion el final de 2014, ademas de establecer
que a partir de 2015 ningun Estado miembro de la
UE debia quedar aislado de las redes europeas del
gas y la electricidad. Para hacer balance de la si-
tuacion, la Comision Europea publico el 13 de octu-
bre de 2014 la Comunicacion «Pasos adelante en

la realizacion del mercado interior de la energia».

En esta Comunicacion se destacan algunos de los
logros alcanzados hasta entonces con el mercado
interior: la posibilidad de una descarbonizacion ren-
table de los sistemas energéticos europeos, la ga-
rantia para el abastecimiento energético de la UE y
la mayor competitividad de los mercados, gracias a
precios competitivos y reduccion de los costes del
sistema. Sin embargo, al reconocer que no se ha al-
canzado el mercado interior en la fecha sefialada,
la Comision indica la necesidad de tomar medidas
adicionales para completarlo: necesidad de conti-
nuar invirtiendo en las redes en el futuro, asi como
la necesidad de establecer unas normas solidas,

sencillas y transparentes para su funcionamiento.

Durante 2014 se ha puesto de manifiesto la ne-

cesidad de intensificar las medidas que permitan
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alcanzar un mercado interior de la energia que
funcione plenamente y esté plenamente conec-
tado. Por ello, el Consejo Europeo ha pedido
reiteradamente durante este afio impulsar las
interconexiones eléctricas y gasistas necesarias
para mejorar el nivel de interconexion entre los
Estados miembros. Los acuerdos politicos que se

han alcanzado en esta materia son los siguientes:

¢ El Consejo Europeo de marzo 2014 recordd el
compromiso asumido por la UE de completar el
mercado interior de la energia antes del final de
2014, asi como el establecimiento de las interco-
nexiones de gas y electricidad que permitan poner
fin al aislamiento de ciertos Estados miembros en
2015 a mas tardar. Dado que estos objetivos esta-
ban lejos de ser alcanzados, este Consejo Europeo
pidio intensificar los esfuerzos en este ambito, en
particular en lo que se refiere a la rapida ejecucion
de todas las medidas destinadas a cumplir el ob-
jetivo de interconexion de al menos el 10 % de la
capacidad instalada de produccion eléctrica para
todos los Estados miembros. Para ello, el Conse-
jo Europeo invit6 a la Comision a proponer antes
de junio de 2014 objetivos especificos de interco-
nexion que deban alcanzarse en 2030, con objeto
de que pueda tomarse una decision en octubre de
2014 a mas tardar. Ademas, se insto a prestar espe-
cial atencion ala mejora de las interconexiones con
las partes mas remotas y/o peor conectadas del
mercado Unico, en particular mejorando y crean-
do flujos inversos, y a la integracion de los Estados

miembros en las redes continentales europeas.
¢ El Consejo Europeo de Octubre de 2014 alcan-

z6 tres compromisos concretos en materia de

interconexiones energéticas:
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— Establecio, por primera vez, una relacion
entre el nivel de interconexion eléctrica de
cada Estado miembro y su obligacién de
contribuir al objetivo global de renova-
bles en la UE, que es del 27% para 2030. Este
objetivo serd vinculante a escala de la UE,
pero se cumplird mediante contribuciones
de los Estados miembros teniendo en cuen-
ta su respectivo grado de integracion en el
mercado interior de la energia: el Consejo
subraya asi que la integracion de niveles
cada vez mayores de energias renovables
intermitentes en la UE requiere un mercado
interior de la energia mas interconectado
y mecanismos de respaldo adecuados, que
deben coordinarse seguin sea necesario a ni-

vel regional.

— En segundo lugar, sefiald que es preciso mo-
vilizar todos los medios para alcanzar el ob-
jetivo del 10% con urgencia y a mas tardar
en 2020, al menos para los Estados miem-
bros que no hayan logrado un nivel minimo
de integracion en el mercado interior de la
energia, que son los Estados Balticos, Portu-

gal y Espafa.

- Finalmente, el Consejo Europeo incluyo un
nuevo objetivo minimo del 15% de inter-
conexiones eléctricas para 2030, ademas de
la necesidad de tomar medidas urgentes en
los Estados miembros que no hayan logrado
un nivel minimo de integracion en el merca-
do interior de la energia (Estados Balticos,
Portugal y Espana) para alcanzar el objetivo

minimo del 10 % en 202o0.
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Estos compromisos politicos en materia de inter-
conexiones deberdn materializarse mediante me-

didas y proyectos concretos a partir de 2015.

1.2.4 Seguridad energética

Otros de los asuntos destacados durante 2014 ha
sido el problema de la sequridad energética den-
tro la UE derivado de la crisis de Ucrania y de la
enorme dependencia que la mayoria de Estados
miembros tienen del gas procedente de Rusia.
Esta circunstancia propicié que la Comision Eu-
ropea publicara el 28 de mayo una «Estrategia
Europea de Seguridad Energética», en la que
analiza la situacion de la UE y se proponen las
siguientes medidas para reforzar la seguridad

energética:

¢ Fortalecer los mecanismos de emergencia/soli-
daridad, incluyendo evaluaciones coordinadas
de riesgo y planes de contingencia. proteccion

de infraestructuras estratégicas.

e Moderar la demanda energética.

¢ Construir un mercado interno plenamente inte-

grado que funcione bien.

e Incrementar la produccion de energia en la

uniodn europea.

¢ Desarrollo adicional de las tecnologias energé-

ticas.

e Diversificar suministradores externos e infraes-

tructuras relacionadas.
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e Mejorar la coordinacion de las politicas energé-
ticas nacionales y hablar con una sola voz en la

politica energética exterior.

Posteriormente, el Consejo Europeo de Junio de
2014 insto a incrementar los esfuerzos encami-
nados a reducir la elevada dependencia energéti-
ca de Europa y a aplicar con la maxima urgencia
medidas adecuadas para fortalecer la resiliencia
de Europa y aumentar su seguridad energética a

corto plazo, en particular, las siguientes:

¢ Reforzar los mecanismos de emergencia y so-
lidaridad existentes, incluidas las infraestructu-
ras de almacenamiento de gas y de emergen-
cia, asi como los flujos inversos, con el fin de
abordar tal riesgo primordialmente en los Esta-

dos miembros mas vulnerables.

¢ Necesidad de mayor integracion del mercado
europeo de la energia con arreglo a un enfoque
regional. Ademas, es preciso aumentar la inter-
conectividad y reforzar las infraestructuras que
faltan para poner fin a todo aislamiento de Es-
tados miembros respecto de las redes de gas y

electricidad de aqui a 2015.

e Proseguir las pertinentes inversiones en in-
fraestructuras energéticas, incluidas aquellas
en las que participan terceros paises, respetan-
do plenamente todas las normas de la UE en
materia de mercado interior y de competencia,
cuyo cumplimiento ha de controlarse con cohe-

rencia.

¢ Alcanzar un mayor desarrollo de la produccion

nacional y una mayor transparencia del merca-
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do del gas; en particular, es necesario poner en
marcha una «prueba de resistencia» para eva-
luar la capacidad de reaccion del sistema de gas
europeo frente a trastornos graves del suminis-

tro de gas a la UE el proximo invierno.

¢ Comprometerse con los socios internacionales
a reducir el riesgo de interrupcion del suminis-

tro de energia.
¢ Mejorar la eficiencia energética.

En cumplimiento del mandato del Consejo Euro-
peode haceruna pruebaderesistenciadel sistema
gasista europeo, la Comision publicé en octubre
de 2014 una Comunicacion dirigida al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre la «Capacidad de re-
accion a corto plazo del sistema de gas europeo.
Preparacion ante posibles perturbaciones en el
suministro de gas procedente del Este durante
el otorio y el invierno de 2014-2015». En este do-
cumento se recogen los resultados aportados por
las autoridades nacionales en los informes pre-
sentados a la Comision entre agosto y septiembre
de 2014, asi como las recomendaciones que pro-

pone la Comisidn tras su analisis:

i. Hacer que el mercado funciones a corto plazo:
Aumentando al maximo la capacidad de los
interconectores; Eliminando o reduciendo las
restricciones al comercio transfronterizo; Opti-
mizar el uso de las instalaciones de almacena-
miento; Garantizando la ejecucion oportuna de

los proyectos de infraestructuras.

ii. Definir claramente cuando el mercado deja de

funcionar y cuando se necesitan medidas de
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emergencia: Aplicando el Reglamento sobre
la seguridad del suministro de gas; Para los
paises que tienen normas de incremento de
suministro, aplicando medidas para reducirlo
temporalmente en caso de emergencia; Au-
mentando el potencial de sustitucion de com-
bustibles; Aplicando a corto plazo medidas de
eficiencia energética y de moderacion de la
demanda; Especificando la funcion de los ges-
tores de redes de transporte en situaciones de

emergencia.

Coordinar y cooperar en la planificacion de
emergencias y en las posibles intervenciones:
Necesidad de desarrollar mas la cooperacion
regional en materia de seguridad del suminis-

tro de gas; Necesidad de mas transparencia;

LA ENERGIA EN ESPANA 2014
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Papel de la Comision de ejercer una supervi-
sion constante y utilizacion del Grupo de Coor-
dinacion del Gas; Cooperacion con paises de
fuera de la UE.

Medidas a medio plazo (para el final de 2015):
Aplicar las normas del mercado interior de la
energia entre los Estados miembros de la UE
y de la Comunidad de la Energia; Acelerar la
puesta en servicio y de la ejecucion de pro-
yectos clave de interés comun o proyectos de
interés de la Comunidad de la Energia; Reeva-
luar las exenciones de flujo inverso fisico; Sus-
tituir combustibles a través de la calefaccion
urbanay la cogeneracion; Reducir la demanda
de calor en la industria y en la transformacion

de energia.
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2.1 DEMANDA DE ENERGIA FINAL

El consumo de energia final en Espafia durante
2014, incluyendo el consumo para usos no ener-
géticos fue de 83.525 Kilotoneladas equivalentes
de petrdleo (Ktep), un 2,7% inferior al de 2013.
Esta evolucion se ha debido a la situacion econo-
mica y a la estructura de sectores consumidores,
ya que se han dado similares condiciones climati-

casy de laboralidad entre los dos afios.

Por sectores, tras la recuperacion del afio 2010,
continva la tendencia del descenso de la deman-
da energética en la industria de los Ultimos afos,
al bajar su actividad. En los sectores residencial y
terciario, la demanda ha bajado por la menor acti-
vidad en servicios, dado que no ha habido influen-
cia significativa en las condiciones climéticas. La

demanda en el transporte ha aumentado, cam-

biando asi la tendencia que se venia registrando

desde 2008.

La demanda final de energia eléctrica ha bajado un
1,9% en 2014 respecto al afio anterior, donde ha sido
determinante la menor actividad econdmicayy las di-
ferencias estructurales del consumo. En relacion con
los combustibles, hay que destacar el la disminucion
de un 3,7% en el consumo final de gas. El consumo
de productos petroliferos continta bajando, un 2,7%
respecto al 2013. El consumo de energias renovables

se mantiene en cifras similares a las del afio anterior.

En el cuadro 2.1 se indica el consumo de energia
final en los dos Ultimos afos y la tasa de variacion
producida por tipos de energia, asi como su es-
tructura (gréfico 2.1). En los siguientes capitulos
de este Informe se detalla la evolucion del consu-

mo de cada tipo de energia.

CUADRO 2.1. CONSUMO DE ENERGIA FINAL (KTEP)

Carbon

Gases Derivados del Carbon

P. Petroliferos
Gas
Electricidad

Energias renovables

2013 2014 Tasa de variacion %
1.523 1.315 —13,7
230 232 0,9
39.054 38.572 -1,2
14.784 14.156 —4,2
19.953 19.576 -1,9
5.293 5-294 0,0

Usos no energéticos:
Carbon
Prod. Petroliferos

Gas natural

o 42
4.549 3.841 -15,6
470 539 14,7

FUENTE: SEE.
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GRAFICO 2.2 CONSUMO DE ENERGIA FINAL EN 2014

Energias
renovables Carbon

Gases Derivados
del Carbon

6,3% \ 1,6%/ 03%

FUENTE: SEE

CUADRO 2.2. CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA (KTEP)

2013
Carbdn 11.397
Petréleo 51.318
Gas natural 26.077
Nuclear 14.784
Hidraulica 3.163
Edlica, Solar y Geotérmica 7.331
Biomasa, biocarb. y resid. renovables 6.810
Residuos no renovables 146
Saldo imp-exp electricidad —-581

2014
11.975
50.740
23.664
14.933
3.361
7.617
6.296
119

—293

Tasa de variacion %

5,1

-1,1

—9,3

1,0

6,3

3,9

~7,5

-18,4

—49,5

FUENTE: SEE.

CUADRO 2.3. PRODUCCION INTERIOR DE ENERGIA PRIMARIA (KTEP)

2013
Carbon 1.762
Petroleo 375
Gas Natural 50
Nuclear 14.784
Hidraulica 3.163
Eolica, solar y geotérmica 7.331
Biomasa, biocarburantes y residuos 6.956

2014
1.577
311

21
14.933
3.361
7.617
5.804

Tasa de variacion %
—10,5
-17,1
—58,2
1,0
6,3
3,9
-16,6

. 24
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Intensidad energética final

El cuadro 2.4 recoge la evolucion de la intensidad
energética, expresada como consumo de ener-
gia final por unidad de PIB, desde el afio 2000. En
2014 bajo un 4%, continuando asi la tendencia de

mejora observada desde 2004 (grafico 2.5).

CUADRO 2.4. INTENSIDAD ENERGETICA FINAL

Energia final/PIB
%variacion anual

Energia final/PIB
tep/millon €2005

2000 114,8 1,6%
2001 116,0 1,1%
2002 114, 4 -1,4%
2003 117,1 2,3%
2004 117,6 0,5%
2005 116,6 —0,9%
2006 109,2 —6,3%
2007 108,2 —0,9%
2008 103,4 —4,4%
2009 99,7 -3,6%
2010 101,3 1,6%
2011 98,3 —3,0%
2012 95,4 —2,9%
2013 93,1 -2,4%
2014 89,4 —4,0%

Nota: incluidos usos energéticos y no energéticos.
FUENTE: SEE

GRAFICO 2.2 CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
EN 2014 (SIN INCLUIR SALDO ELECTRICO)
Eolica, Solary  Biomasa, biocarb.
Geotérmica y resid. renovables
6,4% 53%
Hidraulica
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19,9%

FUENTE: SEE

2.2 DEMANDA DE ENERGIA PRIMARIA

El consumo de energia primaria en Espafia en 2014
fue de 118.413 Ktep (cuadro 2.2 y grafico 2.2), con
descenso del 1,7% sobre el de 2013. Esta demanda
se obtiene como resultado de sumar al consumo
de energia final, los consumos en los sectores ener-
géticos (consumos propios y consumos en trans-
formacion, especialmente en generacion eléctrica

y refinerias de petroleo) y las pérdidas.

En el descenso registrado en 2014, inferior al de
la energia final, ha tenido relevancia el cambio de
estructura de la generacion eléctrica. En concre-
to, en 2014 subid la generacion con carbon y dis-

minuy¢ la de gas natural.

Por fuentes de energia primaria, cabe destacar en

2014:

e El consumo total de carbon fue de 11.975 Ktep,

con un incremento del 5,1% sobre el de 2013,

GRAFICO 2.3 PRODUCCION INTERIOR DE ENERGIA
PRIMARIA EN 2014

Biomasa, :
biocarblurantes Carbo;m Petroleo
y residuos &7 0,9%  GasNatural

17,3% 0,1%

Hidraulica
10,0%

FUENTE: SEE
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debido fundamentalmente a la mayor genera-

cidn eléctrica con este combustible.

e El consumo total de petroleo fue de 50.740
Ktep, con descenso del 1,1% respecto al del afo
anterior, similar al descenso de los consumos
finales de productos petroliferos, dado que el
consumo en generacion eléctrica tiene una

cuantia poco significativa sobre el total.

¢ La demanda total de gas natural fue de 23.664
Ktep con un descenso del 9,3% respecto a 2013,
alcanzando su peso en el consumo total de
energia un 20,02%. Este descenso, a pesar del
ligero aumento de usos finales, se debe al me-
nor consumo en generacion eléctrica debido a
la evolucion de la demanda eléctrica y al cam-

bio indicado en la estructura de generacion.

e La aportacion de las energias renovables, in-
cluyendo la hidraulica, sigue creciendo, conti-
nuando con la tendencia de los afios anteriores,
si bien el incremento no es tan acusado. Esta
aportacion se debe a la generacion hidroeléc-

trica, edlicay solar.

e La energia hidroeléctrica en 2014 fue un 6,3%
superior a la de 2013, manteniendo asi niveles
medios ya alcanzados en el afio anterior, tras

los aflos 2011y 2012 Muy secos.

e La produccion de energia eléctrica de origen

nuclear aumento un 1% en 2014.
En el cuadro 2.5y grafico 2.6 se recogen la evo-

lucion del consumo de energia primaria por uni-

dad de PIB desde el afio 2000. Este indicador de
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CUADRO 2.5. INTENSIDAD ENERGETICA PRIMARIA.

E. Primaria/PIB Energia primaria/PIB

%variacion anual

tep/millon €2005

2000 160,9 —0,2%
2001 159,1 -1,1%
2002 159,4 0,2%
2003 160,0 0,4%
2004 162,1 1,3%
2005 159,5 -1,6%
2006 153,1 —£4,0%
2007 150,5 -1,7%
2008 143,8 —4,5%
2009 136,8 —4,9%
2010 136,8 0,0%
2011 136,5 -0,2%
2012 138,6 1,5%
2013 130,7 —5,7%
2014 126,7 —3,1%
FUENTE: SEE

intensidad energética sufre mas oscilaciones que
el de energia final por unidad de PIB antes citado,
al no depender Unicamente de la actividad econo-
mica sino también de la hidraulicidad y eolicidad

del ano.

En 2014 bajo el 3,2%, recuperando la tendencia de
descenso de este ratio. La intensidad energética
final se redujo en un 4% respecto a la de 2013 de-

bido a la estructura de generacion eléctrica.

2.3 PRODUCCION INTERIOR DE
ENERGIA PRIMARIAY GRADO
DE AUTOABASTECIMIENTO

Como se indica en el cuadro 2.3 y grafico 2.3, la
produccion interior de energia primaria en 2014
fue de 33.623 Ktep, un 2,3% inferior a la del afio an-

terior, debido principalmente a que la disminucion
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en biomasa y carbon fueron superiores a los incre-

mentos en nuclear, hidroeléctrica, edlicay solar.

La produccion de carbdn, expresada en miles
de toneladas equivalentes de petroleo, bajo un
10,5%. La produccion de petréleo y gas continta
manteniéndose en niveles muy bajos con respec-
to al consumo. Como se ha indicado, la produc-

cion de energia hidroeléctrica subid un 6,3%, la
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de energia nuclear aumento un 1%, y la de otras

energias renovables subid en conjunto.

Empleando la metodologia Eurostat para medir
el indicador de dependencia energética, se obser-
va en el grafico 2.4 que se rompe la tendencia de
mejora continua que venia produciéndose desde
2008, y que en 2013 se situaba en el 70,3%, alcan-

zando para el afo 2014 un valor de 73,2%.
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En este capitulo se incluyen los datos de los balan-
ces eléctricos oficiales, que también se publican
de forma separada en la Estadistica de la Indus-
tria de Energia Eléctrica, que figura en la pagina
web del MINETUR. En estos Balances se aplica la
Metodologia oficial exigida por la AIE y Eurostat.
También se incluye informacion sobre precios y
las principales disposiciones regulatorias aproba-

das en el afio.

3.1 DEMANDA ELECTRICA

La demanda final de energia eléctrica en 2014 fue
de 227.635 GWh, con descenso del 1,9% respecto

ala del ano anterior (Cuadro 3.1).

En el sistema peninsular, la demanda final fue de
214.448 GWh, un 2% inferior a la del afo anterior;
la produccion neta de generadores, incluyendo
autoconsumos, disminuyd un 3%. En los sistemas
no peninsulares, la demanda final fue un 0,3% in-
ferior a la del afio anterior, desglosandose en me-
nores consumos en Baleares, 2,2%, en Canarias,
0,8%, y en Ceuta y Melilla 1,3%. Estas tasas de va-
riacion son debidas a la evolucion de la actividad
economica, en particular de la industria, dado que
han tenido poca influencia las diferencias de labo-

ralidad y temperaturas entre los dos afios.

La demanda final, las pérdidas en transporte y
distribucion y el consumo de los sectores trans-
formadores de la energia, aparece desglosada en

los cuadros 3.2y 3.3.

CUADRO 3.2 CONSUMO FINAL NACIONAL DE ELECTRICIDAD. (UNIDAD: GWH)

1. Sistema peninsular

2. Sistema extrapeninsular
— Consumo final en Baleares
— Consumo final en Canarias

— Consumo final en Ceuta y Melilla

2013 2014 2014/2013
218.769 214.448 —2,0%
13.232 13.187 -0,3%
5.101 £4.991 -2,2%
7.765 7.826 0,8%
366 371 1,3%

Emisiones de CO2 sobre consumo final de electricidad (Kt CO2/GWh)

0,305
FUENTE: R.E.E. y MINETUR.SEE

CUADRO 3.2 CONSUMO FINAL DE ELECTRICIDAD PENINSULAR (UNIDAD: GWH)

Produccion neta (incluye autoconsumos)
Consumos en bombeo
Importacion-exportacion

Enlace Peninsula-Baleares

Pérdidas en transporte y distribucion

2.013 2.014 2014/2013
261.052 252.719 —3%
5.960 5.328 —11%
—6.751 —3.406 —50%
-1.269 -1.298 2%
28.304 28.239 —-0%

FUENTE: R.E.E. y MINETUR.SEE
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CUADRO 3.3 CONSUMO FINAL DE ELECTRICIDAD EN EL SISTEMA EXTRAPENINSULAR. (UNIDAD: GWH)

Baleares
Produccion neta (GWh bc)

Pérdidas en tte. y distribucion y consumos en el sector energetico

Enlace Peninsula-Baleares
Canarias
Produccién neta (GWh bc)

Pérdidas en tte. y distribucion y consumos en el sector energetico

Ceuta y Melilla
Produccion neta (GWh bc)

Pérdidas en tte. y distribucion y consumos en el sector energetico

Consumo final total extrapeninsular

3.2 OFERTA ELECTRICA

La produccion eléctrica bruta en el conjunto na-
cional ascendid en 2014 a 277.876 GWh, un 2%
inferior a la del afio anterior. Como puede obser-
varse en el cuadro 3.4, la estructura de genera-
cion muestra un aumento de la produccion con
algunas energias renovables como hidroeléctrica
o solar termoeléctrica. La generacion edlica ha
aumentado su aportacion alrededor de un 1%, un

porcentaje muy inferior al del afio anterior.

La produccion en centrales nucleares aumenté un
1%. La produccion con carbon aumento un 5,5%
tras el importante descenso de un 25,8% que tuvo
el ano anterior, dando lugar a un aumento de la
participacion del carbon dentro del conjunto total

nacional y situandose en el 16,1% en 2014.

La produccion con productos petroliferos, incluyen-
do su uso como combustible de apoyo en centrales
que utilizan principalmente otras energias, ha subi-
do un 3%y su peso en la estructura de generacion

es del 5,1%; continUa el descenso significativo de ge-
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2013 2014 2014/2013
5.101 4.991 —2,2%
4.300 4.134 -3,9%
468 442 -5,6%
1.269 1.298 2,3%
7.765 7.826 0,8%
8.710 8.790 0,9%
945 964 2,1%
366 371 1,3%
410 416 1,3%
45 45 1,7%
13.232 13.187 —0,3%

FUENTE: R.E.E. y MINETUR.SEE.

neracion en Baleares, debido a la conexion eléctrica
de este sistema con el peninsular. Ha bajado, conti-
nuando la tendencia de afios anteriores, la genera-
cion en centrales de ciclo combinado con gas en un

12,8%, y también la cogeneracion con gas un 15,5%.

Los consumos en generacion han sido un 1,9% in-
feriores a los del afio anterior, por la menor parti-
cipacion de las centrales de gas natural y mayor de
la generacion con energias renovables. Finalmente,
la demanda eléctrica en barras de central, es decir,
antes de transporte y distribucion vy sin restar los
consumos de otros sectores transformadores de
la energia, bajo un 1,7% en relacion con la de 2013,
con descenso del saldo exportador de intercambios

internacionales y del consumo en bombeo.

3.3 EVOLUCION DEL MERCADO DE
PRODUCCION DE LA ELECTRICIDAD

La contratacion de energia en el programa re-
sultante de la casacion del mercado diario en el

sistema eléctrico espafiol en 2014, ha ascendido
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I. SISTEMA PENINSULAR

3.4. PRODUCCION NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (POR COMBUSTIBLES) (UNIDAD: GWH)

Hidroeléctrica
bombeo

Térmica

Nuclear
Antracita

Lignito negro
Hulla

Gas siderurgico
Gas natural

Prod. petroliferos
Hidroeléctrica
Edlica
Fotovoltaica
Termosolar
Carbon

Gas siderurgico
Gas natural

Prod. petroliferos
Biomasa

Biogas

R.S.U. renovable

R.S.U. no renovable

Otras fuentes

. SISTEMA EXTRAPENINSULAR

1.1.-BALEARES
Carbon

Prod. petroliferos
Gas natural

Prod. petroliferos

R.S.U. renovable

R.S.U. no renovable

Edlica

Solar

1.2. CANARIAS
Prod. petroliferos
Prod. petroliferos
Edlica

Solar

2013
269.431
33.968

123.256
56.731
4.095
2.457
31.426
1.252
26.038
1.257
7.103
53-552
7-894
4-393
641
142
30.422
2.327
3.789
908
518
518
-00
14.132
4.587
2.412
1.263
634

4

73

73
6

121
9.106
8.241
239
345

281

2014

263.759

35.755

123.300
57-299
4.728
2.851
33.196
1.035
22.067
2.123
7.161
51.856
7:779
5.455
577
115
23.801
2.322
3.651
847
510
510
118
14.117
4-441
2.236
747
1.183

72
72

123
9.227
8.282
250
399
296
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100,0%
—2,1%
5,3%

0,0%
1,0%
15,4%
16,0%
5,6%
-17,4%
-15,2%
68,9%
0,8%
—3,2%
—1,5%
24,2%
—10,0%
-18,6%
-21,8%
—0,2%
—3,6%
—6,7%
-1,5%
-1,5%

-0,1%
-3,2%
~7,3%
—40,9%
86,6%
3,5%
-2,6%
-2,6%
4,6%
1,3%
1,3%
0,5%
4,6%
15,7%
5,1%
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3.4. PRODUCCION NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (POR COMBUSTIBLES) (UNIDAD: GWH) (Continuacién

2013 2014 100,0%
1.3. CEUTAy MELILLA 439 449 2,2%
Prod. petroliferos 432 442 2,3%
R.S.U. renovable 3 3 —3,4%
R.S.U. norenovable 3 3 —3,4%
Consumos propios 9.091 11.823 30,1%
Consumo en bombeo 5.960 5.328 —10,6%
Importacidn -exportacion —6.751 —3.406 —49,5%
Emisiones de CO2 sobre produccion bruta (Kt CO2/GWh) 0,25
FUENTE: MINETUR. SEE.
a 173.902 GWh, lo que supone un descenso del 3.4 EVOLUCION DE PEAJESY TARIFAS
6,07% respecto al aflo 2013, con precio medio de ELECTRICASY COMPARACION CON
42,13 €/ MWh, un descenso del 4,81%. OTROS PAISES
La contratacion de energia en el programa resul- Actualizacion de los peajes de acceso y
tante de la casacion del mercado intradiario en el determinacion del precio voluntario para el
mismo periodo se ha situado en 31.118 GWh, con pequeiio consumidor en 2014.

descenso del 6,38% respecto al afio 2013, con pre-

cio medio de 43,20 €/MWh, un descenso del 3,94%. Las variaciones registradas en los peajes de acce-
so para el afio 2014 respecto a los peajes que se

El precio horario final medio del sistema en 2014 encontraban en vigor se recogen en el cuadro 3.5.

fue de 55,00 €/MWh, con descenso del 4,84% res-

pecto del afio anterior. El 78,97% de este precio El suministro de Ultimo recurso paso a ser de-
en 2014 corresponde a la componente del pre- nominado suministro de referencia por la Ley
cio del mercado diario, siendo el resto las com- 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctri-
ponentes del precio del mercado intradiario, los co, desde el 1 de enero de 2014. Asi, la antigua
servicios de ajuste del sistema eléctrico y el pago Tarifa de Ultimo Recurso dio paso al actualmente
por capacidad. denominado Precio Voluntario para el Pequefio

CUADRO 3.5 PEAJES DE ACCESO

Peajes % de incremento

Consumidores con derecho a Precio Voluntario al Pequefio Consumidor 1,50%
Resto Baja Tension 2,50%
Peajes Alta Tension 2,70%
FUENTE: SEE.
34
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Consumidor (PVPC) que es la actual tarifa a la que
pueden acogerse los consumidores cuyo suminis-
tro se realiza en baja tensidn con potencia contra-
tada hasta 10 kW, cuya metodologia de calculo se
encuentra recogida en el Real Decreto 216/2014,

de 28 de marzo.

a) El término de potencia del PVPC (TPU) es el
término de potencia del peaje de acceso (fijado
en 38,043426 €/kW en la Orden |ET/107/2014,
de 31 de enero, por la que se revisan los peajes
de acceso de energia eléctrica para 2014) mas

el margen de comercializacion (4 €/kW y afio).

b) El término de energia del PVPC (TEU) es di-
ferente en cada hora, ya que depende, entre
otros términos como los servicios de ajuste y
otros costes asociados al suministro, del pre-
cio medio horario resultante para cada horaen

el mercado eléctrico.

En consecuencia, el precio regulado para los consu-
midores hasta 10 kW que se acojan a él, ha pasado
de ser un precio fijado para todo el trimestre (anti-
guaTUR) a ser, desde el 1 de abril de 2014, un precio
regulado que varia cada hora, teniendo en cuenta

su vinculacion con el precio horario del mercado.

La facturacion estimada, en la que no se incluyen
impuestos ni el alquiler de los equipos de medida
y control, de los consumidores acogidos al PVPC
en 2014, de acuerdo con la informacion facilitada

por la CNMC, se muestra en el cuadro 3.6.
Comparacion con otros paises

En los cuadros 3.7 y 3.8, se detallan los precios de
energia eléctrica en los paises de la Union Europea
facilitados por EUROSTAT y correspondientes a di-

ferentes consumidores tipo industrial y doméstico.

Desarrollos normativos aprobados en
2014 relativos a peajes de acceso, precios
voluntarios para el pequeiio consumidory
bono social

e Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por el
que se establece la metodologia de calculo de
los precios voluntarios para el pequefio consu-
midor de energia eléctrica y su régimen juridico

de contratacion.

¢ Real Decreto 968/2014, de 21 de noviembre,

por el que se desarrolla la metodologia para

CUADRO 3.6. FACTURACION ESTIMADA (C¢/KWH) DE LOS CONSUMIDORES ACOGIDOS AL PVPC

Modalidad sin

Modalidad con discriminacion

Modalidad con discriminacion

discriminacion horaria

Tarifa de acceso 11,74
Margen de comercializacion 0,77
Coste dela energia (1) 6,94

horaria en 2 periodos

horaria en 3 periodos

5,51 3,57
0,36 0,18
564 591

(1) Incluye el coste de produccion de la energia, el pago de los mecanismos de capacidad, los pagos para la financiacion del
Operador del Mercado y del Operador del Sistema y los pagos para la financiacién del servicio de interrumpibilidad.

FUENTE: Boletin de Indicadores Eléctricos de mayo de 2015. CNMC
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CUADRO 3.7. PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD PARA USOS INDUSTRIALES

Precios en Euros/kWh (excluidos impuestos y tasas). 2° semestre 2014

PAISES UE CONSUMIDORES TIPO
IF
>2.000 >20.000 > 70.000 (]
1A >20 < 500 <20.000 < 70.000 <150.000 > 150.000

<20 MWh MWh MWh MWh MWh MWh
European Union (28 countries) 0,152 0,111 0,089 0,080 0,072 0,068
Belgium 0,157 0,123 0,088 0,079 0,067 0,063
Bulgaria 0,101 0,099 0,083 0,073 0,056 0,051 0,051
Czech Republic 0,157 0,124 0,081 0,076 0,079 0,078
Denmark 0,115 0,094 0,087 0,087 0,078 0,078
Germany 0,140 0,103 0,081 0,071 0,063 0,061
Estonia 0,099 0,088 0,081 0,073 0,064 0,056
Ireland 0,173 0,149 0,123 0,105 0,088 0,085
Greece 0,161 0,137 0,103 0,086 0,066 0,041
Spain 0,278 0,148 0,111 0,098 0,079 0,074 0,065
France 0,126 0,091 0,069 0,060 0,057 0,052
Croatia 0,122 0,104 0,087 0,074 0,062 0,052
Italy 0,174 0,122 0,105 0,098 0,089 0,076 0,069
Cyprus 0,214 0,195 0,183 0,167 0,156 0,142
Latvia 0,127 0,103 0,092 0,080 0,076 0,064
Lithuania 0,122 0,103 0,096 0,096 0,094
Luxembourg 0,147 0,106 0,093 0,065 0,059
Hungary 0,097 0,092 0,082 0,080 0,080 0,079 0,076
Malta 0,248 0,203 0,186 0,166 0,141 0,136
Netherlands 0,105 0,090 0,077 0,072 0,067 0,070
Austria 0,118 0,096 0,079 0,070 0,060 0,055
Poland 0,146 0,107 0,079 0,067 0,061 0,056 0,052
Portugal 0,156 0,125 0,105 0,089 0,077 0,070
Romania 0,097 0,088 0,071 0,063 0,053 0,056
Slovenia 0,119 0,093 0,074 0,066 0,061 0,059
Slovakia 0,200 0,136 0,113 0,101 0,090 0,085 0,064
Finland 0,086 0,079 0,065 0,063 0,049 0,049
Sweden 0,133 0,077 0,066 0,059 0,053 0,046
United Kingdom 0,173 0,145 0,129 0,118 0,118 0,115 0,113
%DIFERENCIA ESPANA/UE 83,630 33,996 24,439 22,070 9,544 8,715

FUENTE: Eurostat.
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CUADRO 3.8 PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD PARA USOS DOMESTICOS

Precios en Euros/kWh (incluidos impuestos y tasas). 2° semestre 2014

PAISES UE CONSUMIDORES TIPO
DB DC DD
DA 1.000 a 2.500 2.500 a 5.000 5.000 a 15.000 DE
<1.000 KWh kWh kWh kWh >15.000 kWh
European Union (28 countries) 0,319 0,225 0,208 0,199 0,190
Belgium 0,260 0,216 0,204 0,179 0,159
Bulgaria 0,091 0,090 0,090 0,088 0,085
Czech Republic 0,283 0,198 0,127 0,110 0,096
Denmark 0,331 0,331 0,304 0,231 0,231
Germany 0,434 0,323 0,297 0,283 0,271
Estonia 0,137 0,136 0,133 0,129 0,120
Ireland 0,665 0,321 0,254 0,218 0,182
Greece 0,212 0,178 0,179 0,189 0,201
Spain 0,466 0,276 0,237 0,21 0,179
France 0,291 0,196 0,175 0,162 0,156
Croatia 0,209 0,143 0,132 0,127 0,123
Italy 0,291 0,210 0,234 0,294 0,334
Cyprus 0,263 0,235 0,236 0,236 0,237
Latvia 0,111 0,115 0,130 0,139 0,141
Lithuania 0,136 0,134 0,132 0,128 0,121
Luxembourg 0,236 0,189 0,174 0,160 0,149
Hungary 0,133 0,119 0,115 0,111 0,115
Malta 0,342 0,142 0,125 0,148 0,343
Netherlands : 0,077 0,173 0,221 0,168
Austria 0,316 0,231 0,199 0,182 0,157
Poland 0,179 0,149 0,141 0,136 0,137
Portugal 0,394 0,242 0,223 0,213 0,201
Romania 0,130 0,129 0,125 0,123 0,122
Slovenia 0,213 0,193 0,163 0,145 0,131
Slovakia 0,245 0,172 0,152 0,136 0,123
Finland 0,299 0,200 0,154 0,134 0,115
Sweden 0,356 0,216 0,187 0,161 0,138
United Kingdom 0,250 0,223 0,201 0,182 0,168
% DIFERENCIA ESPANA/UE 46,390 22,717 13,853 5,817 -6,096

FUENTE: Eurostat.
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la fijacion de los porcentajes de reparto de
las cantidades a financiar relativas al bono

social.

Orden IET/107/2014, de 31 de enero, por la que
se revisan los peajes de acceso de energia eléc-

trica para 2014

Orden IET/350/2014, de 7 de marzo, por la que
se fijan los porcentajes de reparto de las canti-
dades a financiar relativas al bono social corres-

pondientes a 2014.

Orden IET/2444/2014, de 19 de diciembre, por
la que se determinan los peajes de acceso de

energia eléctrica para 2015.

Resolucion de 14 de mayo de 2014, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se determina el valor del término DIFp a
aplicar por los comercializadores de referencia
en la facturacion del consumo correspondiente
al primer trimestre de 2014 a los consumidores
a los que hubieran suministrado a los precios

voluntarios para el pequeiio consumidor.

Resolucion de 26 de diciembre de 2014, de
la Direccion General de Politica Energética y
Minas, por la que se aprueba el perfil de con-
sumo y el método de calculo, a efectos de li-
quidacion de energia, aplicables para aquellos
consumidores tipo 4y tipo 5 que no dispongan
de registro horario de consumo, segun el Real
Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento unificado de puntos
de medida del sistema eléctrico, para el afio

2015.
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3.5 RELACION DE NORMATIVA

Entre las principales disposiciones publicadas du-

rante el afo 2014 cabe sefalar las siguientes:

e Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, por el que
se aprueban el Reglamento sobre condiciones
técnicas y garantias de seqguridad en instalacio-
nes eléctricas de alta tension y sus Instruccio-

nes Técnicas Complementarias ITC-RAT o1 a 23.

¢ Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que
se requla la actividad de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renova-

bles, cogeneracion y residuos.

¢ Real Decreto 417/2014, de 6 de junio, por el que se
modifica el Real Decreto 437/2010, de g de abril,
por el que se desarrolla la regulacion del proceso

de titulizacion del déficit del sistema eléctrico.

* Real Decreto 680/2014, de 1 de agosto, por el
que se regula el procedimiento de presupues-
tacion, reconocimiento, liquidacion y control
de los extracostes de la produccion de energia
eléctrica en los sistemas eléctricos aislados de
los territorios no peninsulares con cargo a los

Presupuestos Generales del Estado.

e Real Decreto 1054/2014, de 12 de diciembre,
por el que se regula el procedimiento de cesion
de los derechos de cobro del déficit del sistema
eléctrico del afo 2013 y se desarrolla la meto-
dologia de célculo del tipo de interés que de-
vengaran los derechos de cobro de dicho déficit
y, e€n su caso, de los desajustes temporales ne-

gativos posteriores.
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¢ Orden IET/346/2014, de 7 de marzo, por la que
se modifica la Orden |IET/2013/2013, de 31 de oc-
tubre, por la que se regula el mecanismo com-
petitivo de asignacion del servicio de gestion de

la demanda de interrumpibilidad.

Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que
se aprueban los parametros retributivos de las
instalaciones tipo aplicables a determinadas
instalaciones de produccion de energia eléc-
trica a partir de fuentes de energia renovables,

cogeneracion y residuos.

Orden IET/1132/2014, de 24 de junio, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 6 de junio de 2014, por el que se modifican
aspectos puntuales del Plan de Desarrollo de la
Red de Transporte de Electricidad incluido en la
planificacion de sectores de electricidad y gas

2008-2016.

Orden IET/1131/2014, de 24 de junio, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 6 de junio de 2014, por el que se habilita ala
Direccion General de Politica Energética y Mi-
nas para la autorizacion o la emision de informe
favorable previsto en el articulo 35.2 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctri-
co para determinadas instalaciones de la red de
transporte de electricidad de conformidad con
lo establecido en el articulo 10.5 del Real Decre-

to-ley 13/2'12, de 30 de marzo.

Orden IET/1149/2014, de 26 de junio, por la
que se autoriza al Gobierno de la Comunidad
Autonoma de las Illes Balears a adoptar las

medidas necesarias para garantizar el sumi-

nistro en la isla de Formentera y se acuerda
el reconocimiento de los costes en los que se

incurran.

Orden IET/1168/2014, de 3 de julio, por la que
se determina la fecha de inscripcion automatica
de determinadas instalaciones en el registro de
régimen retributivo especifico previsto en el Ti-
tuloV del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio,
por el que se regula la actividad de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de ener-

gia renovables, cogeneracion y residuos.

Orden IET/1752/2014, de 26 de septiembre, por
la que se establece el calendario correspondien-
te a la temporada eléctrica y se modifican en
consecuencia determinados aspectos relativos
al servicio de gestion de la demanda de inte-

rrumpibilidad.

Orden IET/1882/2014, de 14 de octubre, por la
que se establece la metodologia para el célculo
de la energia eléctrica imputable a la utilizacion
de combustibles en las instalaciones solares

termoeléctricas.

Orden |ET/2176/2014, de 20 de noviembre, por
la que se desarrolla la metodologia de calculoy
se fija el tipo de interés definitivo que devenga-
ran los derechos de cobro de los déficits de in-
gresos y los desajustes temporales del sistema

eléctrico anteriores a 2013.

Orden |IET/2209/2014, de 20 de noviembre, por
la que se autoriza y designa a Red Eléctrica de
Espafia, SAU como gestor de la red de transpor-

te de energia eléctrica.
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¢ Orden HAP/2328/2014, de 11 de diciembre, por externa para todas las instalaciones puestas en

la que se aprueban los modelos 591 «Impuesto
sobre el valor de la produccion de energia eléc-
trica. Declaracion anual de operaciones con
contribuyentes» y 588 «Impuesto sobre el valor
de la produccion de energia eléctrica. Autoli-
quidacion por cese de actividad de enero a oc-
tubre» y se establecen forma y procedimiento

para su presentacion.

Resolucion de 27 de enero de 2014, de la Secre-
taria de Estado de Energia, por la que se aprue-
ban las reglas de funcionamiento del mercado
diario e intradiario de produccion de energia

eléctrica.

Resolucion de 29 de abril de 2014, de la Secre-
taria de Estado de Energia, por la que se esta-
blece el contenido y formato de presentacion
de los planes de inversion anual y plurianual por
parte de las empresas propietarias de instala-

ciones de distribucion de energia eléctrica.

Resolucion de 29 de abril de 2014, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se establecen los criterios que deberan
sequir las empresas distribuidoras de energia
eléctrica para la remision del inventario audita-
do de instalaciones de distribucion de energia
eléctrica cuya puesta en servicio haya sido an-

terior al 1 de enero de 2014.

Resolucion de 29 de abril de 2014, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se establecen los criterios que deberan
sequir las empresas distribuidoras de energia

eléctrica para elaborar el informe de auditoria
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servicio el afio 2013, y para la modificacion de
la retribucion de las instalaciones existentes cu-
yos parametros retributivos hubieran cambia-

do durante dicho afio.

Resolucion de 28 de abril de 2014, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se fija el precio medio de la energia a apli-
car en el calculo de la retribucion del servicio de
gestion de la demanda de interrumpibilidad
ofrecido por los consumidores que adquieren
su energia en el mercado de produccion duran-

te el segundo trimestre de 2014.

Resolucion de 8 de mayo de 2014, de la Se-
cretaria de Estado de Energia, por la que se
aprueba la modificacion de los procedimientos
de operacion del Sistema Eléctrico Peninsular
(SEP), P.O.-3.1 Programacion de la genera-
cion y P.O.-4.0 Gestion de las interconexio-
nes internacionales, y se dejan sin efecto los
procedimientosP.O.-4.1 y P.O.-4.2, en relacion
con el proceso de integracion de mercados a

nivel europeo.

Resolucion de 8 de mayo de 2014, de la Se-
cretaria de Estado de Energia, por la que se
aprueba la modificacion de los procedimientos
de operacion del Sistema Eléctrico Peninsular
(SEP), P.O.-7.3 Regulacion terciaria, P.O.-14.4
Derechos de cobro y obligaciones de pago por
los servicios de ajuste del sistema y P.O.-14.6
Liquidacion de intercambios internacionales no
realizados por sujetos del mercado, para la im-
plantacion de los intercambios transfronterizos

de energias de balance.
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* Resolucion de g de mayo de 2014, de la Secretaria
de Estado de Energia, por la que se aprueban las
Reglas de funcionamiento de los mercados diario
e intradiario de produccion de energia eléctrica'y

el contrato de adhesion a dichas reglas.

Resolucion de 23 de mayo de 2014, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se establece el contenido minimo y el

modelo de factura de electricidad.

Resolucion de 4 de junio de 2014,de la Direccion
General de Politica Energética y Minas, por la
que se establece el importe definitivo pendien-
te de cobro a 31 de diciembre de 2013, del dere-
cho de cobro adjudicado en la subasta de 12 de
junio de 2008, del déficit reconocido ex ante en

la liquidacion de las actividades reguladas.

Resolucion de 4 de junio de 2014,de la Direccion
General de Politica Energética y Minas, por la
que se establece el importe definitivo pendien-
te de cobro a 31 de diciembre de 2013, del dere-
cho de cobro correspondiente a la financiacion
del déficit de ingresos de las liquidaciones de

las actividades requladas del ejercicio 2005.

Resolucion de 1 de agosto de 2014, de la Se-
cretaria de Estado de Energia, por la que se
aprueban los procedimientos de operacion del
sistema eléctrico 14.11 «Liquidacion y factura-
cion del servicio de gestion de la demanda de
interrumpibilidad» t 15.2 «Servicio de gestion

de la demanda de interrumpibilidad».

Resolucion de 1 de agosto de 2014, de la Secre-

taria de Estado de Energia, por la que se aprue-
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ban las reglas del procedimiento competitivo
de subastas para la asignacion del servicio de
gestion de lademanda de interrumpibilidad y el
modelo de adhesion al marco legal establecido

para la participacion de las subastas.

Resolucion de 22 de julio de 2014, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se fija el precio medio de la energia a apli-
car en el calculo de la retribucion del servicio de
gestion de la demanda de interrumpibilidad
ofrecido por los consumidores que adquieren
su energia en el mercado de produccion duran-

te el tercer trimestre de 2014.

Resolucion de 31 de julio de 2014, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas,
por la que se definen los criterios por los que se
considera que una instalacion de produccion en
los sistemas eléctricos no peninsulares tiene un

indice de funcionamiento reducido.

Resolucion de 8 de septiembre de 2014, de la
Direccion General de Politica Energética y Mi-
nas, por la que se determina el procedimiento
de envio de informacion de los sujetos obliga-
dos del sistema de obligaciones de eficiencia
energética, en lo relativo a sus ventas de ener-
gia, de acuerdo con el Real Decreto-ley 8/2014,
de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgen-
tes para el crecimiento, la competitividad y la

eficiencia.

Resolucion de 10 de octubre de 2014, de la
Secretaria de Estado de Energia, por la que se
aprueban las caracteristicas del procedimiento

competitivo de subastas para la asignacion del
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servicio de gestion de la demanda de interrum-
pibilidad regulado en la Orden IET/2013/2013,

de 31 de octubre.

Resolucion de 29 de octubre de 2014, de la
Secretaria de Estado de Energia, por la que se
aprueba el procedimiento del sistema de co-
municacion, ejecucion y control del servicio de
gestion de la demanda de interrumpibilidad
regulado en la Orden |IET/2013/2013, de 31 de

octubre.

Resolucion de 17 de diciembre de 2014, de la
Secretaria de Estado de Energia, por la que se
aprueban los aspectos relativos al procedimien-
to de subasta extraordinaria para la temporada

eléctrica 2015, en el marco del procedimiento
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competitivo de subastas para la asignacion del
servicio de gestion de la demanda de interrum-
pibilidad regulado en la Orden |IET/2013/2013,
de 31 de octubre, por la que se regula el meca-
nismo competitivo de asignacion del servicio

de gestion de la demanda de interrumpibilidad.

Resolucion de 26 de diciembre de 2014, de la
Direccion General de Politica Energética y Mi-
nas, por la que se aprueba el perfil de consumo
y el método de calculo, a efectos de liquidacion
de energia, aplicables para aquellos consumi-
dores tipo 4 y tipo 5 que no dispongan de re-
gistro horario de consumo, segun el Real De-
creto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento unificado de puntos de

medida del sistema eléctrico, para el afio 2015.
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4.1 GENERACION ELECTRICA
DE ORIGEN NUCLEAR

En Espafia hay 7 unidades nucleares en funcio-
namiento, situadas en 5 emplazamientos, que
suponen una potencia instalada de 7.894,8 MWe,
lo que representa el 7,3 % de la potencia total de

generacion eléctrica instalada.

La produccidn bruta de energia eléctrica de ori-
gen nuclear durante 2014 fue de 57.299,47 GWh,
lo que supuso una contribucion del 20,62% al total

de la produccion nacional.

En 2014 se concedid la renovacion de la autori-
zacion de explotacion de la central nuclear Trillo
I, por un periodo de 10 afos, mediante la Orden

IET/2101/2014, de 3 de noviembre (BOE 11-11-14).

Por otra parte, con fecha 27 de mayo de 2014, el
titular de la central nuclear de Santa Maria de Ga-
rofia, central que, desde el 7 de julio de 2013, se en-
cuentra en situacion administrativa de cese de ex-
plotacion, presentd ante el MINETUR una solicitud
la renovacion de la autorizacion de explotacion de
esta central nuclear, acompariada de la correspon-
diente documentacion, dentro de la cual se incluye
el programa de inversiones y modificaciones de di-
sefo asociadas a las mejoras derivadas de las lec-
ciones aprendidas del accidente de Fukushima, re-
cogidas en el informe de las pruebas de resistencia

e Instrucciones Técnicas Complementarias del CSN.

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento
sobre instalaciones nucleares y radiactivas, el MI-
NETUR solicitd al CSN el preceptivo informe en

relacion con esta solicitud.

Por su parte, el 30 de julio de 2014 el CSN aprobo
una Instruccion Técnica Complementaria dirigida a
Nuclenor sobre la documentacion y los requisitos
adicionales asociados a la solicitud de esta renova-
cion. Entre otros, se incluyen requisitos adicionales
relativos a inspecciones o pruebas para verificar
aspectos funcionales o de integridad estructural de
la vasija del reactor, las modificaciones de disefio
derivadas de las lecciones aprendidas del accidente
de Fukushima y de los resultados de las pruebas de
resistencia europeas ante sucesos extremos mas
alla de las bases de disefio, y las modificaciones de
disefo identificadas por el CSN en 2009 pero no re-

queridas por el cese definitivo de explotacion.

Dentro del plazo establecido, Nuclenor envio al
CSN la informacion solicitada vy, en la actualidad,
este Organismo esta evaluando esta informacion,

de cara a la emision de su preceptivo informe.

4.2 PRIMERA PARTE DEL CICLO
DEL COMBUSTIBLE NUCLEAR

En 2014 la fabrica de combustible nuclear de
Juzbado (Salamanca), propiedad de la empresa
ENUSA Industrias Avanzadas, S.A., ha fabricado
856 elementos combustibles, de ellos, 558 corres-
pondian al tipo PWR (reactor de agua a presion) y
298 al tipo BWR (reactor de agua en ebullicion).
Estos elementos contienen 343,3 toneladas de
uranio y su destino es: el 28% para el mercado na-
cional y el 72% para la exportacion, con destino a

Francia, Bélgica y Suecia.

Las cantidades compradas por ENUSA en 2014

para las centrales nucleares espafiolas han sido:

5 . -
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1.328 toneladas de concentrados de uranio
(U308), 945 toneladas en servicios de conversion
y 851 UTS (Unidades de Trabajo de Separacion) en

servicios de enriquecimiento.

4.3 SEGUNDA PARTE DEL CICLO DEL
COMBUSTIBLE NUCLEAR

Construccion del Almacén Temporal
Centralizado de combustible nuclear
gastado y residuos de alta actividad (ATC)
y su centro tecnoldgico asociado (CTA)

Durante el afo 2014, ha continuado el proceso de
licenciamiento de esta instalacion, cuyo titular es
ENRESA, como empresa que tiene encomenda-
do, por ley, el servicio publico esencial de gestion

de combustible gastado y residuos radiactivos.

Por un parte, el proyecto de la instalacion requie-
re la obtencion de una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) a emitir por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medioambiente (MA-
GRAMA), de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos,
dada su condicion de instalacion disefiada exclu-
sivamente para el almacenamiento (proyectado
para un periodo superior a diez anos) de combus-
tible nuclear gastado o de residuos radiactivos en
un lugar distinto del de produccion. A tal fin, en
agosto de 2013, ENRESA presentd la solicitud de
sometimiento del proyecto a Evaluacion de Im-
pacto Ambiental, ante el MINETUR, que es el or-

gano sustantivo en dicho procedimiento.
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Una vez trasladada la citada solicitud, junto con el
correspondiente Documento de Inicio, al MAGRA-
MA, éste determind, en febrero de 2014, la am-
plitud y nivel de detalle que debe tener el corres-
pondiente Estudio de Impacto Ambiental (EslA),
tras consultar a las Administraciones publicas
afectadas y al publico interesado. Dicho EslA, que
fue presentado por ENRESA en mayo de 2014, fue
sometido por la Subdelegacion del Gobierno en
Cuenca, durante el plazo de 30 dias, a informacion
publica y consultas a las mismas entidades pre-
viamente consultadas por el MAGRAMA, como
resultado del cual se recibieron un total de 2.023
escritos de alegaciones. Estas alegaciones fueron
evaluadas por ENRESA, y la respuesta a las mis-
mas recogida en un informe de respuesta, que se
remitio al MAGRAMA en el mes de octubre, junto
con el expediente. Actualmente, esta pendiente la
formulacion de la DIA por el MAGRAMA.

Por otra parte, de acuerdo con el Reglamento so-
bre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR),
aprobado por Real Decreto 1836/1999, de 3 de
diciembre, la instalacion nuclear del ATC requie-
re diversas autorizaciones, como la autorizacion
previa o de emplazamiento, la autorizacion de
construcciony la autorizacion de explotacion, que
se concederan tras los preceptivos informes fa-
vorables del CSN. A tal efecto, en enero de 2014,
ENRESA solicitd simultaneamente, ante el MINE-
TUR, la autorizacion previa o de emplazamientoy

la autorizacion de construccion.

En virtud de lo establecido en el RINR, la autori-
zacion previa fue sometida a informacion publica,
de forma conjunta a la correspondiente al EslA,

recibiéndose un total de 2.158 escritos de ale-
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gaciones, que fueron igualmente analizados por
ENRESA en un escrito que fue remitido al CSN en

diciembre de 2014.

Tanto la autorizacion previa o de emplazamiento
como la de construccion han requerido informe
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha, y estan pendientes de emision de los infor-

mes preceptivos por parte del CSN.

Construccion de un Almacén Temporal
Individualizado (ATI) para el combustible
gastado en la central nuclear de Santa
Maria de Garoiia

Nuclenor, empresa titular de la central nuclear de
Santa Maria de Garofia, solicitd en julio de 2013 la
autorizacion de construccion de una instalacion
de almacenamiento temporal de combustible
gastado (ATI) en el emplazamiento de la propia
central. Previamente, en enero de 2013 presento
la solicitud y documentacion necesaria para ini-
ciar el tramite de Evaluacion de Impacto Ambien-

tal de esta instalacion.

Con fecha 17-12-14 el CSN emitio el informe fa-
vorable sobre la solicitud de autorizacion de eje-
cucion y montaje del ATI. Se esta a la espera de
que se emita por parte del MAGRAMA la corres-
pondiente Resolucidn de Declaracion de Impacto
Ambiental.

Combustible irradiado almacenado
en las centrales nucleares

El combustible irradiado descargado de cada re-
actor se almacena en las piscinas de las centrales
nucleares, salvo en el caso de las centrales nu-
cleares de Trillo, Asco | y Asco Il, que, adicional-
mente, disponen de un ATl situado en el empla-
zamiento de cada central, donde se almacena el
combustible en seco, tras ser enfriado un tiempo

en la piscina.

Asimismo, todo el combustible irradiado durante
la operacion de la central nuclear de José Cabrera,
actualmente en fase de desmantelamiento, esta
depositado en ATl existente en su emplazamien-

to. En el cuadro 4.1 se muestra la cantidad total

CUADRO 4.1 URANIO IRRADIADO ALMACENADO EN LAS CENTRALES NUCLEARES

Uranio (total) almacenado a 31-12-14 (Kg)

Reactor

En las piscinas

En el almacén temporal situado
en el emplazamiento

José Cabrera

Sta. M@ de Garofa 420.243
Almaraz | 608.026
Almaraz Il 574.755
Ascd | 526.867
Asco I 503.255
Cofrentes 680.139
Vandellos Il 463.706
Trillo 224.977

95.750

27.975
41.014

262.268
FUENTE: SEE
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de uranio irradiado almacenado en las centrales

nucleares.

Residuos radiactivos de baja y media
actividad

La instalacion de almacenamiento de residuos
radiactivos sélidos de Sierra Albarrana, Centro de
Almacenamiento «El Cabril», situado en la provin-
cia de Cordobay propiedad de ENRESA, esta des-
tinada al almacenamiento de residuos radiactivos

solidos de media, baja y muy baja actividad.

De las 28 celdas de almacenamiento de residuos
de baja y media actividad de que dispone, en di-
ciembre de 2014 se encontraban completas y ce-
rradas las 16 estructuras de la plataforma norte de
la instalacion y 3 estructuras de la plataforma sur,
tras el cierre de una de ellas en el mes de septiem-
bre, estando operativas dos celdas masy otras tres
adicionales que albergan residuos procedentes de
incidentes acaecidos en industrias relacionadas

con la transformacion de materiales metalicos.

Adicionalmente, esta operativa la primera sec-
cion de la Unica celda disponible para el alma-
cenamiento de residuos de muy baja actividad,
y en construccion una nueva celda de este tipo,
que fue apreciada favorablemente por el CSN en
enero de 2014, y cuya entrada en explotacion esta

prevista para el afio 2016.

Durante 2014, El Cabril ha recibido un total de
635,86 m3 de residuos de baja y media actividad
y 1.797,55 m3 de residuos de muy baja actividad
(2.393,43 M3 procedentes de instalaciones nu-

cleares, y 39,98 m3, de instalaciones radiactivas).
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Con la cantidad recibida en 2014, El Cabril al-
macena definitivamente un total de 38.625 m3
de residuos radiactivos, de los que 30.260 m3
corresponden a residuos de baja y media activi-
dad, almacenados en celdas con un porcentaje
de ocupacion del 71% de su capacidad total. Los
restantes 8.365 m3 corresponden a residuos de
muy baja actividad, almacenados en la celda inde-
pendiente, siendo la capacidad ocupada de dicha

celda del 21%.

4.4 FABRICACION DE EQUIPOS

Equipos Nucleares, S.A. (ENSA) es la empresa
espafiola de referencia internacional en la fabri-
cacion de grandes componentes para centrales
nucleares. Su fabrica se encuentra ubicada en Ma-
liaho (Cantabria), al sur de la bahia de Santander.
ENSA es un suministrador multisistema con una
gran orientacion internacional, capaz de fabricar
equipos de diferentes tecnologias, incluyendo di-
sefios propios, bajo estrictos estandares y normas

internacionales.

Durante 2014 continuaron las actividades de fa-
bricacion en ENSA de los generadores de vapor
de reemplazo contratados: tres de tipo goo MWe
y ocho de tipo 1.300 MWe, para plantas de EDF
en Francia y tres para el mercado de los EEUU. En
enero se embarcaron dos generadores de vapor
tipo AP1000 de Ultima generacion con destino

China, concretamente la central de Sanmen 2.

En cuanto al sector del reemplazo de tapas de va-
sija del reactor, ENSA finaliz6 la fabricacion de la

tapa para la central de Callaway embarcandose
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ésta en mayo y continud la fabricacion de la tapa
para la central de Beaver Valley, ambas con desti-
no en EEUU.

Continuando con la fabricacion de otros com-
ponentes, ENSA entregd durante el pasado afio
intercambiadores de calor para la central tipo
EPR de Flamanville 3 (Francia) y tanques de acido
barico para la central de Taishan (China). En cuan-
to a contenedores de combustible usado, ENSA
continud la fabricacion de contenedores del tipo
DPT (doble propdsito; almacenamiento y trans-
porte), de disefio propio para la central de Trillo;
del tipo ENUN52B, también de disefio propio,
para la central de Santa Maria de Garofia y con-
tenedores para la central de Ascd. También con-
tinuaron las actividades de disefio del contenedor
ENUN 24P para el mercado chino, y de disefio y
licenciamiento del contenedor ENUN32, ambos
tecnologia ENSA. Asimismo, esta empresa firmo
con ENUSA un nuevo contrato para el suministro

de cabezales de elementos combustible.

Todos los contenedores en operacion en Espafia
han sido fabricados por ENSA vy las correspon-
dientes operaciones en planta han sido realizadas
por personal de ENSA y su filial ENWESA. Ambas
mantienen una significativa presencia entodas las
centrales espanolas en las que realizan servicios
durante la operacion y paradas de las centrales,
destacando las actividades relativas a la gestion

del combustible gastado.

En 2014, ENSA y ENWESA realizaron la carga de
contenedores en las centrales de Trillo y Ascd, la
reordenacion de los elementos de combustible en

Almaraz, larecarga de Ascoy la instalacion en Co-

frentes de una maquina para la inspeccion com-
bustible. Adicionalmente, ENSA y ENWESA han
participado activamente en las tareas de desman-

telamiento de la central nuclear José Cabrera.

También relacionado con la gestion de combus-
tible, ENSA ha continuado fabricando durante el
2014 para centrales francesas, finlandesas y corea-
nas bastidores de combustible (racks) para el alma-
cenamiento humedo de elementos de combustible
en las centrales. ENSA también dispone de tecno-

logia propia para el disefio de estos componentes.

ENSA ha finalizado durante el 2014 su partici-
pacion en el proyecto experimental JHR (Julius
Horowitz Reactor), en el que ha realizado acti-
vidades de disefio y estudio de viabilidad de los

componentes principales del reactor.

Por lo que se refiere a las actividades relacionadas
con la fusion nuclear, ENSA continta desarrollan-
do los procedimientos y técnicas que seran uti-
lizadas durante el montaje de los sectores de la
camara de vacio del proyecto internacional ITER

en Cadarache (Francia).

Desde un punto de vista comercial, ENSA mantie-
ne expectativas de colaboracion con los grandes
tecnodlogos internacionales (Westinghouse, ARE-
VA, GE-Hitachi, Candu Energy, CNNC, etc.), tanto
en el sector del reemplazo como en el de nuevas
plantas (AP1000, EPR, ESBWR, ABWR, ACP, etc.)
incluyendo los proyectos SMR (Small Modular Re-
actor). En 2014, ENSA firmo un acuerdo de cola-
boracion con China Nuclear National Corporation
(CNNC), el mayor grupo nuclear chino, para pro-

yectos nacionales e internacionales.
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4.5 CENTRALES NUCLEARES
PARALIZADASY
DESMANTELAMIENTO
DE INSTALACIONES

Centrales nucleares definitivamente
paralizadas

Por lo que se refiere a las centrales nucleares defi-
nitivamente paralizadas por la Ley 40/1994, de Or-
denacion del Sector Eléctrico Nacional, cuyo proce-
so de desinversion de equipos y componentes fue
concluido en 2005, la anualidad correspondiente al
ejercicio 2014 para la compensacion a los promo-
tores de tres centrales cuya construccion quedo
paralizada fue 67,7 M€, mientras que, a 31-12-14
el importe pendiente de compensacién al «Fondo
de Titulizacion de Activos resultantes de la Mora-
toria Nuclear» se elevaba a 184,163 M¢; de los que
96,059 M€ correspondian a CN Lemoniz, 85,320 M€
a CNValdecaballeros y 2,782 M€ a CN Trillo Il

Desmantelamiento de instalaciones

¢ Desmantelamiento de la central nuclear José

Cabrera

La central nuclear José Cabrera, situada en Al-
monacid de Zorita (Guadalajara), fue la primera
central nuclear construida en Espafia. Se conecto
alaredenjulio de 1968; tenia una potencia de 150

MWe y el 30-4-06 ceso su explotacion.

Por Orden Ministerial de 1-2-10 se autorizo la
transferencia de la titularidad de esta central nu-
clear, de Gas Natural S.A., a ENRESA, y se otorgd

a esta Ultima autorizacion para la ejecucion del

LA ENERGIA EN ESPANA 2014

50

desmantelamiento de la central. Dicha transfe-

rencia de titularidad tuvo lugar el 11-2-10.

Previamente a la transferencia de titularidad, y al
inicio de las actividades de desmantelamiento, se
descargd el combustible del reactory de la piscina
de almacenamiento, y se acondicionaron los resi-
duos generados durante la explotacion. Todo el
combustible gastado (377 elementos) esta alma-
cenado temporalmente en contenedores en seco
en el Almacén Temporal Individualizado (ATI), si-
tuado en el emplazamiento de la central, que fue
autorizado mediante Resolucion de la DGPEM de
fecha 15-12-06. Se trata del primer desmantela-
miento completo (nivel 3 del OIEA) de una central

nuclear en Espana.

En el 2014 el proyecto ha alcanzado cerca de un
70% de avance, estando proximos a culminarse el
desmontaje de todos los grandes componentes del
circuito primario, una vez que finalicen en breve los
trabajos de segmentacion bajo agua de la vasija del

reactor, asi como del generador de vapor.

En paralelo a las Ultimas actuaciones en la vasija
y el generador de vapor, se prosigue con el des-
montaje del resto de componentes radioldgicos
de los edificios de contencidn y auxiliar (tanques
de efluentes liquidos, ventilacion, etc.), que pre-
senta ya un avance superior al 80%. Asimismo, se
trabaja en el acondicionamiento y expedicion a El
Cabril de los residuos radiactivos producidos y en
la caracterizacion de los edificios que van quedan-

do despejados.

Desde que comenzaron los trabajos, la masa total

generada de materiales, hasta diciembre de 2014,
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ha sido de, aproximadamente, 9.000 toneladas,
de las que 6.000 corresponden a material conven-
cional, 2.000 a residuos radiactivos y 1.000 a ma-
terial desclasificable. Ademas, se han enviado 119
expediciones de material radiactivo al centro de

almacenamiento de El Cabril.

* Plan Integrado para la Mejora de las Instala-
ciones del CIEMAT (PIMIC)

Por Orden del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio ITC/4035/2005, de 14 de noviembre
de 2005, se autorizo el desmantelamiento de las
instalaciones paradas y en fase de clausura del
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioam-
bientales y Tecnoldgicas (CIEMAT) situadas en
Madrid.

El Plan Integrado para la Mejora de las Instalacio-
nes del CIEMAT (PIMIC) tiene como objetivos la
modernizacion de las instalaciones, la mejora y
saneamiento de infraestructuras, el desmantela-
miento de las seis instalaciones radiactivas para-
dasy obsoletas, y la limpieza de zonas con conta-

minacion residual de actividades anteriores.

Durante 2014, las actividades realizadas se han
centrado fundamentalmente en la descontami-
nacion y limpieza de terrenos contaminados de
las areas denominadas como «el montecillo» y «la
lenteja», y enlas instalaciones Planta piloto de re-
proceso de combustibles irradiados M-1 (IR-18) y

celdas calientes metalurgicas (IN-04).

Alo largo de 2014 se han realizado trabajos me-
jora en diversas localizaciones, fundamental-

mente dirigidas a la recogida y canalizacion de
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pluviales, el acondicionamiento de paramentos
y tejados, y se ha preparado la sequnda amplia-
cion al plan de pruebas del proceso global de la
desclasificacion de materiales. Asimismo, se han
caracterizado todos los residuos radiactivos ge-
nerados en las obras de excavacion de la zona de

«la lenteja».

4.6 1+D

La Plataforma Tecnoldgica de 1+D de energia
nuclear de fision CEIDEN, creada en el afio 2007,
ha continuado con sus actividades de coordina-
cion de planes y programas nacionales de 1+D,
asi como la participacion en programas interna-

cionales.

En el afio 2014, se ha definido una nueva agenda
estratégica, basada en tres retos tecnoldgicos del

sector nuclear:

— Operacion segura a largo plazo de los activos

nucleares.

— Gestion del combustible irradiado y de los resi-

duos radiactivos.
— Nuevas tecnologias/proyectos.
Basadas en estos retos tecnoldgicos, los progra-
mas o proyectos actualmente en curso en el seno
de la Plataforma Tecnoldgica CEIDEN son:
1. Criterios de disefio y sequridad para el almace-

namiento y transporte en seco de combustible

gastado.
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2. Aprovechamiento de materiales de la CN José

Cabrera: hormigones.
3. Iniciativa Jules Horowitz Reactor.
4. Capacidades industria nuclear-Fase Il

5. ESNII (Participacion espafola en European

Sustainable Nuclear Industry Initiative).
6. Formacion +.

7. Laboratorio de calibracion de patrones neutro-

nicos.

Adicionalmente, en 2014 se han constituido dos
nuevos grupos de trabajo: uno sobre degrada-
cion de materiales, en respuesta a una resolucion
parlamentaria, y otro sobre gestion del conoci-

miento.

Durante el afio 2014, se han realizado las siguien-

tes actividades:

— Se ha celebrado la Asamblea General de la Pla-
taforma en octubre (MINETUR).

— Se han mantenido tres reuniones del Consejo

Gestor.

— Se ha participado en el ejercicio ALINNE «Ana-
lisis del Potencial de Desarrollo Tecnoldgico de

las Tecnologias Energéticas en Espafia».
— Se ha elaborado un Plan Estratégico de la

Plataforma, y definidos los Objetivos Estra-

tégicos.
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— Se ha organizado un taller CDTI-CEIDEN sobre
instrumentos de financiacion del CDTI para la
|+D+i.

— Se harealizado una jornada EPRI-CEIDEN.

— Se han analizado los recursos destinados por
las entidades espafiolas a la 1+D+i nuclear, sien-

do 46 M€ el resultado para 2013.

— Se ha realizado un seguimiento periodico de
las actividades de la plataforma europea «Sus-
tainable Nuclear Energy Technology Platform»
SNE-TP.

— Se ha realizado un seguimiento periddico de la
participacion espafiola en el programa de EU-
RATOM del H2020, y presentado las diferentes
oportunidades de financiacion del sector nu-

clear con fondos europeos.

La participacion en el ejercicio ALINNE ha servido
para identificar los retos del sector nuclear en el
ambito de la [+D+i, y evaluar la importancia del
sector nuclear para Espafia, tanto en contribucion
al PIB, como en empleos de alta cualificacion.
También ha servido para resaltar la internacio-
nalizacion de las actividades de las empresas del
sector, que gracias a una importante inversion en
[+D+i, han conseguido posicionarse en el merca-
do de la [+D+i.

Respecto al Plan Estratégico del CEIDEN, presen-
tado y aprobado en la Asamblea General, unos de
los objetivos estratégicos de la Plataforma es con-
seguir aumentar la participacion espafiola en los

proyectos europeos de EURATOM, coordinando
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algun programa de interés para la industria espa-
fiola. Se considera que, en el futuro, el Centro Tec-
noldgico asociado al Almacenamiento Temporal
Centralizado puede ser un buen punto de partida

para ello.

De acuerdo con los objetivos definidos para el
bienio 2014-2015, en 2014 se ha desarrollado un
amplio programa de refuerzo de las relaciones
institucionales y de ampliacion de los contactos
de CEIDEN, tanto a nivel nacional como interna-

cional.

Durante el afio 2014 también se ha incrementado
el contacto con los miembros del CEIDEN a través
de la pagina web, mediante comunicaciones pe-
riodicas de eventos relacionados con el sector, del
propio CEIDEN, etc.

Mas informacion sobre los proyectos y activida-
des de esta plataforma se puede encontrar en su
pagina web de la Plataforma CEIDEN (www.cei-

den.com).

4.7 NORMATIVA APROBADA

Normativa nacional aprobada

e Real Decreto-ley 13/2014, de 3 de octubre,
por el que se adoptan medidas urgentes en
relacion con el sistema gasista y la titularidad

de centrales nucleares (BOE 4-10-14).

Mediante este Real Decreto-ley se modifico la
titularidad de la autorizacion de las centrales nu-

cleares que, a la fecha de su publicacion, no co-

rrespondia a una Unica persona juridica, tal como
dispone la modificacion llevada a cabo en la Ley
25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear, por
la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabi-
lidad civil por dafos nucleares o producidos por

materiales radiactivos.

Este Real Decreto-ley trasfiere la titularidad de
las autorizaciones de explotacion de las centrales
nucleares afectadas (todas, salvo a Santa Maria
de Garona y Cofrentes) a las Agrupaciones de In-
terés Econdmico formadas por los copropietarios
de estas centrales que, hasta entonces, llevaban a

cabo la operacion de estas plantas.

¢ Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para
la gestion responsable y segura del combus-

tible gastado y los residuos radiactivos (BOE

8-3-14).

El objeto de este Real Decreto ha sido completar
la trasposicion al ordenamiento juridico espafiol
de la Directiva 2011/70/Euratom, del Consejo, de
19-7-11, por la que se establece un marco comu-
nitario para la gestidn responsable y segura del
combustible nuclear gastado y de los residuos ra-
diactivos. Esta Directiva supone un nuevo paso en
la regulacion comunitaria en materia de seguridad
nuclear, tras la aprobacion de la Directiva 2009/71/
Euratom del Consejo, por la que se establece un
marco comunitario para la seguridad nuclear de
las instalaciones nucleares. El Real Decreto de-
roga el Real Decreto 1349/2003, que regulaba las
funciones de ENRESA.

En el Real Decreto se contemplan algunos prin-

cipios generales a respetar en la gestion de com-
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bustible nuclear gastado y residuos radiactivos, se
precisan las responsabilidades asociadas a dicha
gestion, se establece la requlacidon y contenido
del programa nacional espafiol, denominado Plan
General de Residuos Radiactivos, asi como algu-
nos aspectos relativos a la financiacion de las acti-
vidades contempladas en el mismo, a partir de la
habilitacion de la Ley 54/1997, de 27 de noviem-
bre, del Sector Eléctrico, que regula el denomina-
do Fondo para la financiacion de las actividades
del Plan. Asimismo, contempla ciertas obligacio-
nes de informacion a la Comision Europea exigi-

das por la Directiva.

Normativa comunitaria aprobada

¢ Directiva 2014/87/EURATOM DEL CONSEJO
de 8 de julio de 2014 por la que se modifica
la Directiva 2009/71/Euratom, por la que se
establece un marco comunitario para la segu-

ridad nuclear de las instalaciones nucleares.

Si bien la Directiva 2009/71/Euratom del Conse-
jo ya imponia a los Estados miembros la obliga-
cion de establecer y mantener un marco nacio-
nal de seguridad nuclear, el accidente nuclear de
Fukushima en 2011 volvid a centrar, en todo el
mundo, la atencidn sobre las medidas necesarias
para minimizar los riesgos y garantizar el maximo

nivel de seguridad nuclear.

Basandose en las Conclusiones del Consejo Euro-
peo de 24 y 25 de marzo de 2011, las autoridades
reguladoras nacionales competentes, junto con
la Comision Europea, en el marco del Grupo Eu-

ropeo de Reguladores de Seguridad Nuclear (EN-
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SREG), llevaron a cabo unas evaluaciones com-
pletas del riesgo y de la seqguridad («pruebas de
resistencia») de las centrales nucleares de toda la
Comunidad. Sus resultados pusieron de manifies-
to una serie de mejoras que podrian aplicarse en
las estrategias de seguridad nucleary en las prac-

ticas industriales de los paises participantes.

Ademas, el Consejo Europeo insto6 a la Comision a
revisar, en su caso, el marco juridico y reglamen-
tario vigente en materia de seguridad de las ins-
talaciones nucleares y a proponer las mejoras que
pudieran resultar necesarias. El Consejo Europeo
destaco también que en la Unidn debian aplicarse
y mejorarse de forma constante las normas de se-
guridad nuclear mas estrictas. Fruto de este pro-
ceso, el Consejo de la UE aprobo, con fecha 8-7-
14, la Directiva 2014/87/Euratom, que enmendaba
la Directiva 2009/71/Euratom, entre otros, en los

siguientes puntos:

— Fortalecimiento de la independencia efectiva
con respecto a toda influencia indebida de la
autoridad reguladora competente en su toma
de decisiones reguladoras, debiendo ésta ser
funcionalmente independiente de cualquier
otro 6rgano o entidad implicado en el fomen-
to o la utilizacion de la energia nuclear, no so-
licitar ni aceptar instrucciones de ninguno de
esos organos o entidades en el desempefio de
sus funciones reguladoras y debiendo adoptar
decisiones reguladoras fundadas en requisitos
solidos y transparentes en materia de sequri-

dad nuclear.

— Asimismo, habida cuenta del caracter especia-

lizado del sector nuclear y de la disponibilidad
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limitada de personal con las competencias y los
conocimientos técnicos requeridos, pudiendo
esto provocar la rotacion de personal con res-
ponsabilidad ejecutiva entre el sector nuclear
y los reguladores, la Directiva dictamina que
debe prestarse una atencion especial a la pre-

vencion de conflictos de intereses.

Las consecuencias de un accidente nuclear
pueden traspasar las fronteras nacionalesy, por
esa razon, la Directiva entiende que es preciso
impulsar una estrecha cooperacion, coordina-
cion e intercambio de informacion entre autori-
dades reguladoras competentes de los Estados
miembros en las proximidades de una instala-
cion nuclear, independientemente de que esos
Estados miembros exploten o no instalaciones
nucleares. A este respecto, la Directiva estable-
ce que los Estados miembros deberan velar por
que existan disposiciones adecuadas para faci-
litar esa cooperacion en cuestiones de seguri-

dad nuclear con impactos transfronterizos.

Para garantizar la adquisicion de las habilida-
des correctas y el logro y mantenimiento de un
nivel adecuado de competencias, la Directiva
establece que todas las partes deben velar por
que todo el personal que tenga responsabilida-
des referentes a la seguridad nuclear de las ins-
talaciones nucleares, y a la preparacion y res-
puesta a las emergencias in situ siga un proceso

de aprendizaje permanente.

Mayor transparencia en asuntos de seguridad
nuclear. A este respecto, los Estados miembros
deberan velar por que se ponga a disposicion

de los trabajadores y el pUblico en general, con

una consideracion especifica a las autoridades
locales, la poblaciony los grupos de interés que
viven en las proximidades de una instalacion
nuclear, la informacion necesaria en relacion
con la seguridad nuclear de las instalaciones
nucleares y su regulacion. Dicha obligacion in-
cluird también la de garantizar que la autoridad
reguladora competente y los titulares de licen-
cias, en sus ambitos de responsabilidad, ofrez-
can en el marco de su politica de comunicacion
informacion sobre las condiciones normales de
explotacion de las instalaciones nucleares a los
trabajadores y al publico en general y, en caso
de incidentes y accidentes, informacion rapida
alos trabajadores y al publico en general y a las
autoridades reguladoras competentes de otros
Estados miembros en las proximidades de una

instalacion nuclear.

Se modifica la Directiva 2009/71/Euratom para
incluir un objetivo de seguridad nuclear de la
Comunidad de alto nivel, que abarque todas las
etapas del ciclo de vida de las instalaciones nu-
cleares (emplazamiento, disefo, construccion,
puesta en servicio, explotacion y desmantela-
miento). En particular, dicho objetivo exige me-
joras de seguridad significativas en el disefio de
nuevos reactores, para lo cual se debe utilizar
el estado de conocimientos y tecnologia mas
avanzado, teniendo en cuenta los Ultimos re-

quisitos de seguridad internacionales.

Con el fin de garantizar el cumplimiento del
objetivo de seguridad, los Estados miembros
garantizaran que el marco nacional exija que
la autoridad reguladora competente y el titular

de la licencia adopten medidas para promover
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y mejorar una cultura efectiva de la seguridad
nuclear. Asimismo, los Estados miembros ga-
rantizaran que cuando se aplique la defensa
en profundidad, se haga para garantizar que
se reduzca al minimo el impacto de los peligros
externos extremos, de origen natural y huma-
no no deliberado, se eviten el funcionamiento
anormal y los fallos, se controle el funciona-
miento anormal y se detecten los fallos, entre

otras.

— Se exigen las revisiones periddicas de seguri-

dad cada diez afos.

— Adicionalmente a las revisiones inter-pares del
marco nacional cada diez afos, la Directiva
establece unas revisiones tematicas, también
inter-pares, al menos cada seis, asi como otras
revisiones en caso de accidente que provoque
situaciones que requieran medidas de emer-
gencias fuera del emplazamiento o medidas de

proteccion para el publico en general.

¢ Reglamentos de ejecucion por los que se im-
ponen condiciones especiales a la importa-
cioén de piensos y alimentos originarios o pro-
cedentes de Japon a raiz del accidente en la

central nuclear de Fukushima.

Tras el accidente de Fukushima en marzo de 2011,
y siguiendo el procedimiento establecido en el Re-
glamento Euratom 3954/87, del Consejo, y en los
Reglamentos Euratom 944/89, 2218/89 y 770/90,
de la Comision, ésta adoptd sucesivos Reglamen-
tos de ejecucion (297/2011, 961/2011, 284/2012,
561/2012, 996/2012, 322/2014 Yy 328/2015), por

los que se imponen condiciones especiales a la
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importacion de piensos y alimentos originarios o

procedentes de Japdn a raiz de dicho accidente.

4.8 APLICACION DE SALVAGUARDIAS
INTEGRADAS A LAS
INSTALACIONES NUCLEARES
ESPANOLAS

Por ser susceptible de ser utilizado para fines no
pacificos, el material nuclear debe ser objeto de
particular proteccion, entendiéndose por «salva-
guardias» al conjunto de medidas establecidas
para detectar la desviacion de los materiales nu-

cleares para usos no declarados.

Las salvaguardias nucleares las ejercen los Orga-
nismos internacionales que tienen asignadas ta-
les competencias en virtud de los compromisos
internacionales contraidos por los Estados Parte.
En el ambito de la UE se aplican dos sistemas de

salvaguardias en paralelo:

e Salvaguardias de EURATOM: derivan de las
obligaciones que se establecen en el Capitulo
VIl del Tratado EURATOM (Control de seguri-
dad), en virtud de las cuales los Estados miem-
bros deben declarar el material nucleary el uso
previsto del mismo. Las salvaguardias de EU-

RATOM son aplicadas por la Comision Europea.

¢ Salvaguardias del Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA), de Naciones Unidas:
derivan de los compromisos contraidos como
parte contratante del Tratado sobre la no Pro-
liferacion de las Armas Nucleares (TNP). Este

Tratado obliga a suscribir un acuerdo con el
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OIEA para la aplicacion de su sistema de sal-
vaguardias a todas las actividades en las que
se manejan materiales nucleares. Los Estados
miembros de la UE no poseedores de armas
nucleares han suscrito con el OIEA un Acuerdo
de Salvaguardias conjunto (INFCIRC/193), cu-
yas medidas las aplican los inspectores de este
Organismo de manera coordinada con las deri-
vadas del Tratado EURATOM. Este acuerdo se
complemento en abril de 2004 con la entrada
en vigor de un Protocolo Adicional que amplia
el ambito de aplicacion de las salvaguardias y
otorga a los inspectores del OIEA derechos de

acceso adicionales a las instalaciones.

En los Ultimos afios, tanto el OIEA como la Comi-
sion Europea han venido impulsando una reforma
de sus respectivos sistemas de salvaguardias, con

el objeto de mejorar su eficiencia y eficacia.

Para los Estados que disponen de los que se co-
nocen como Acuerdos de Salvaguardias amplios y
que ademas tienen en vigor un Protocolo Adicio-
nal, tal como ocurre en los Estados miembros de
la UE, el objetivo del OIEA ha venido siendo el de
introducir lo que se conoce como «salvaguardias
integradas». Se trata del establecimiento en cada
Estado de un conjunto integrado de medidas de
salvaguardias 6ptimo, tomando en consideracion
todos los medios y fuentes de informacion dis-
ponible, tales como inspecciones, declaraciones,

imagenes por satélite, etc.

La transicion a las salvaguardias integradas ha
sido un proceso complejo y no exento de dificulta-
des, ya que ha llevado aparejada una importante

actualizacion de las practicas en uso desde hace

muchos afos. El aspecto mas relevante en este
sentido lo ha constituido el hecho de que, para
satisfacer los objetivos que se ha fijado el OIEA,
resulta imprescindible introducir el factor «sor-
presa» en, al menos, una parte de las actividades
de inspeccion de las que se venian llevando a cabo
de forma anunciada para EURATOM, los Estados

y los operadores.

Desde el 1-1-10, en Espafiay en todos los Estados
de la UE se vienen aplicando las salvaguardias
integradas. Su implementacion durante estos
primeros anos se ha desarrollado satisfactoria-
mente, llevandose a cabo las actividades segun lo

previsto.

El siguiente paso que pretende el OIEA llevar a
cabo en la implementacion de las salvaguardias
nucleares es lo que denomina «State Level Con-
cept», que requiere una cooperacion continua y
estrecha entre el Sistema de Salvaguardias de
EURATOM y el del OIEA. A mediados de 2011 se
lanzd una iniciativa conjunta entre ambos orga-
nismos, para reflexionar sobre los mecanismos
de cooperacion existentes entre el OIEA y la Co-
mision Europea e identificar posibles medidas
que refuercen dicha cooperacion en el futuro.
Existe un acuerdo mutuo sobre la necesidad de
aprovechar al maximo el marco juridico vigente,
y tener debidamente en cuenta la eficacia del Sis-
tema Comunitario de salvaguardias. Una mayor
utilizacion por parte del OIEA de los resultados
de la Comisién podria contribuir significativa-
mente a una mayor eficacia de las salvaguardias
y la no proliferacion a nivel internacional, asi
como al uso mas eficiente de los recursos en am-

bos lados.
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En el marco de la Conferencia General del OIEA,
este Organismo convoco el 24-9-14 una reunion
trilateral (OIEA-EURATOM-Espafia) para tratar
los asuntos relacionados con la aplicacion de las
salvaguardias nucleares en las instalaciones espa-

fiolas durante el Ultimo afio.

A finales de 2014, habia en Espafia 24 instala-
ciones sometidas a salvaguardias del OIEA, en-
tre las que se incluyen los 8 reactores nucleares
en operacion, un reactor en desmantelamiento,
las instalaciones de almacenamiento de com-
bustible gastado en los emplazamientos de las
centrales (ATIs), la fabrica de elementos com-
bustibles en Juzbado, la instalacion de almace-
namiento de residuos radiactivos de media y
baja actividad de «El Cabril», la instalacion del
CIEMAT en Madrid y varias instalaciones radiac-
tivas que emplean fuentes con uranio empobre-
cido en su blindaje . Durante el afio 2014, estas
instalaciones fueron sometidas a un total de 52
inspecciones de salvaguardias que incluyen, en-
tre otras, las inspecciones efectuadas en las re-
cargas de combustible en las centrales nucleares
y las asociadas a las cargas de los contenedores

y su traslado a los ATls.

4.9 ACTIVIDAD DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES

La actividad nuclear en el ambito internacional se

centra, basicamente, en tres organizaciones in-

ternacionales:

e Comunidad Europea de Energia Atomica (EU-
RATOM-UE),
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¢ Agencia de Energia Nuclear (NEA-OCDE), y

e Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA-Naciones Unidas).

Las actuaciones relacionadas con dichas organi-
zaciones se han canalizado principalmente a tra-
vés de la participacion en los grupos de trabajo y
comités que se indican a continuacion, junto a las
principales decisiones o actividades desarrolladas

por los mismos durante 2014.

Comunidad Europea de Energia Atomica
(EURATOM-UE)

Ademas del Grupo de Cuestiones Atdmicas, gru-
po de trabajo del Consejo cuyos trabajos ya se
han abordado en el apartado de normativa comu-
nitaria, en el ambito del Tratado EURATOM, los
grupos y comités mas relevantes en materia de

energia nuclear son los siguientes:

¢ Grupo de Alto Nivel en Seguridad Nuclear y
Gestion de Residuos (ENSREG).

ENSREG es un grupo de expertos independien-
te, asesor de las instituciones europeas, formado
por altos representantes de la regulaciéon nuclear
de los Estados miembros y la Comision en mate-
ria de sequridad nuclear y proteccion radioldgica.
Desde su creacion en 2007, ENSREG ha tratado
de promover la mejora continua y el entendi-
miento comun en el seno de la UE en materias
como la sequridad nuclear o la gestion de resi-

duos radiactivos.
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De ENSREG dependen cuatro grupos de trabajo
relativos a seguridad nuclear, gestion de residuos
radiactivos, transparencia y cooperacion interna-

cional.

Entre las actividades desempefiadas en el afo
2014, en el que ENSREG se ha reunido en 3 oca-
siones, destaca la organizacion para 2015 del se-
gundo workshop relativo a los Planes de accion
nacionales tras Fukushima (celebrado finalmente
en Bruselas en abril de 2015). El primer workshop,
que se celebrd en abril de 2013, tenia por objeto
revisar el contenido y estado de implementacion
de los Planes de accion nacionales, mientras que
el de 2015 complementa al anterior, tras la revi-
sion de los Planes de accion nacionales efectua-
da a finales de 2014 y aborda con mayor nivel de
detalle aspectos técnicos de las medidas a aplicar

contenidas en dichos Planes.

Asimismo, en el afno 2014 ENSREG aprobo una
Guia de elaboracion del informe de aplicacion
de la Directiva 2011/70/Euratom que los Estados
miembros deben presentar a la Comision cada
tres aflos (por primera vez en agosto de 2015) y
se comenzo la organizacion de la Ill Conferencia
reguladora de Sequridad Nuclear en Europa, a ce-

lebrar en junio de 2015.

¢ Foro Europeo de Energia Nuclear (ENEF).

En marzo de 2007 el Consejo Europeo adopto
un Plan de Accion Europeo relativo a una Politi-
ca Energética para Europa para el periodo 2007-
2009, en el que, en relacion con la energia nuclear,
se propuso la creacion de un Grupo de alto nivel

en materia de seqguridad nuclear y gestion segura

del combustible gastado y los residuos radiactivos
(denominado ENSREG), y el establecimiento de
un Foro Europeo de Energia Nuclear (denomina-
do ENEF), concebido como un foro en el que se
lleve a cabo una amplia discusion entre los mas
relevantes representantes de los colectivos inte-
resados (stakeholders) sobre las oportunidades y

los riesgos de la energia nuclear.

Desde entonces, ENEF ha venido desarrollando
sus funciones por medio de 3 grupos de trabajo,
que se venian reuniendo a lo largo del afio para
elaborar conclusiones respecto de los riesgos,
oportunidades y transparencia, relativos a la
energia nuclear, y exponiendo sus resultados en
las sesiones plenarias del ENEF, que se celebran
una vez al afio, alternativamente, en Praga y en
Bratislava. Sus exposiciones servian de punto de
partida para mantener un debate abierto, cuyas
conclusiones son resumidas al finalizar la reunion.
ENEF trabaja en colaboracién con otros grupos
como la Sustainable Nuclear Energy Technology
Platform (SNETP) o el European Nuclear Safety
Regulators’ Group (ENSREG).

Sin embargo, desde febrero de 2014, ENEF esta
inmerso en un proceso de re-definicion interna,
buscando una mayor integracion y cooperacion
con otros foros, principalmente el Foro de Berlin
(Foro internacional de energia) que tendra lugar
en junio de 2015. Durante el Ultimo afio no se han
mantenido reuniones de los grupos de trabajo y
existe una cierta incertidumbre respecto de su pa-

pel en la proxima sesion plenaria.

Hasta el momento se han celebrado nueve reu-

niones plenarias del ENEF, la Ultima de las cuales
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tuvo lugar en Bratislava en mayo de 2014. En di-
chas reuniones participaron altas personalidades
politicas europeas, asi como representares de la
industria y de las principales organizaciones eco-

logistas con mayor implantacion en la UE.

¢ Comité Consultivo de la Agencia de Aprovi-
sionamiento de EURATOM.

El Tratado EURATOM prevé la creacion de esta
Agencia y establece entre sus tareas y obligaciones
la de velar por el abastecimiento regular y equita-
tivo en materiales nucleares de los usuarios de la
UE. Su Comité Consultivo tiene por objeto asistir
a la Agencia en el desarrollo de sus funciones, asi
como aportar informacion, analisis y una opinion

cualificada.

El informe de esta Agencia relativo a 2013 (aun no
se encuentra disponible el correspondiente a 2014),
en el que se resumen las actividades de la Agencia,
su programa de trabajo, asi como la situacion del
mercado mundial y europeo de combustible nu-
clear, es publico y se encuentra disponible en la pa-

gina web de la Agencia®.

e Cooperacion exterior en materia de seguri-

dad nuclear.

El Instrumento de Cooperacion en materia de Se-
guridad Nuclear (INSC) se establecid por medio
del Reglamento del Consejo 300/2007/EURATOM,
con objeto de prestar asistencia a terceros paises
en los ambitos de la seguridad nuclear, la protec-

cion radioldgica o la aplicacion efectiva de salva-

* http://ec.europa.eu/euratom/ar/ar2013.pdf
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guardias. Este instrumento es el heredero natural
de otros programas anteriores que concedian
ayudas en el campo nuclear como TACIS (entre
otros), distinguiéndose de su predecesor por dos
razones: El instrumento se crea como un instru-
mento restringido al ambito nuclear (TACIS tenia
un alcance mas amplio) y el alcance geografico se
extiende no sdlo a los paises CIS, sino que se posi-

bilita el apoyo a cualquier tercer pais.

Regulacion: La asistencia concedida a través
del Instrumento se requld por el Reglamento
300/2007, durante el periodo 2007 a 2013, siendo
sustituido por el Reglamento 237/2014, para el pe-

riodo 2014 a 2020.

Mientras el Reglamento determina el marco ge-
neral de la asistencia, las lineas de actuacion se
rigen por una Estrategia y unos Programas In-
dicativos (Pl) normalmente tri-anuales, que son
concretados, posteriormente, por Programas de
Accion anuales. Su propuesta corresponde a la
Comision, pero estd sujeta a la aprobacion, por
mayoria cualificada, de un Comité formado por

representantes de los EEMM.

Modalidad de la asistencia: Con caracter gene-
ral, cabe hablar de dos tipos de proyectos, aten-
diendo al beneficiario, los de apoyo a operador,
que salen a concurso publico, y los de apoyo a
regulador, que se adjudican de forma directa, in-

clinandose la balanza en favor de estos Ultimos.

Atendiendo al proyecto en si, el Instrumento pro-
mueve el desarrollo de la cultura de sequridad, del
marco regulador, la aplicacion efectiva de salva-

guardias, la planificaciéon de emergencias, la coo-
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peracion internacional o la gestion responsable y
segura del combustible gastado, los residuos ra-

diactivos y el desmantelamiento.

Asistencia prevista durante el periodo 2014 a
2020: La asistencia financiera, econdémica y téc-
nica prevista por el Reglamento 237/2014, para el
periodo 2014 a 2020, se ha visto reducida hasta

los 225 M€.

La Estrategia acordada prevé destinar en torno al
50% de dicha asistencia a la promocion de la cul-
tura efectiva de seguridad, el 35% a gestion segu-
ra de combustible gastado y residuos radiactivos,
asi como a desmantelamiento y actuaciones de
remediacion de emplazamientos, y un 10% al es-
tablecimiento de marcos para la aplicacion efecti-

va de salvaguardias.

El Plan de Accion multianual sefala, entre las
primeras lineas de actuacion, la cooperacion con
paises africanos en las actividades de la mineria
del uranio, con Asia central en la remediacion de
antiguas minas y la gestion de sus residuos, el for-
talecimiento de los organismos reguladores en
Iberoameérica o la cooperacion con las actividades
de recuperacion de Chernobil, asi como la coordi-
nacion con la red de Centros de Excelencia CBRN

(Chemical, Biological, Radiological and Nuclear).

Mecanismos de evaluacion: Este Reglamento ha
incorporado, ademas, unos indicadores genéricos
que permitiran evaluar la eficacia de la asistencia
prestada (el nUmero e importancia de problemas
detectados durante la ejecucion de la coopera-
cion; el estado de desarrollo de las estrategias de

clausura, combustible gastado y residuos radiac-
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tivos, el marco legislativo y normativo respectivo
y la ejecucion de proyectos; el nUmero e impor-
tancia de problemas detectados en informes per-
tinentes sobre salvaguardias nucleares), asi como
exige que cada proyecto defina, previamente a su

ejecucion, indicadores especificos.

Criterios de elegibilidad: Si bien la cooperacion
con cargo a este Instrumento puede aplicarse
a todos los «terceros paises» del mundo, el Re-
glamento 237/2014 otorga prioridad a los paises
candidatos a la adhesion y a los paises situados
en la region de la vecindad europea, siguiendo de
preferencia un planteamiento adaptado especifi-
camente a cada pais. Para paises de otras regio-
nes, dicho Reglamento sugiere un planteamiento

regional.

El entendimiento mutuo y un acuerdo reciproco
entre el tercer pais y laComunidad habran de con-
firmarse por medio de una peticion formal a la Co-

mision que comprometa al gobierno respectivo.

Los terceros paises que deseen cooperar con la
Comunidad deberan suscribir totalmente los prin-
cipios de la no proliferacion. Ademas, deberan
ser parte de las convenciones pertinentes, en el
marco del OIEA, en materia de sequridad, o ha-
ber dado pasos que demuestren un compromiso
firme de adherirse a dichas convenciones. En ca-
sos de urgencia y de forma excepcional, se podra
mostrar cierta flexibilidad en la aplicacion de di-

chos principios.
Para garantizar y supervisar el cumplimiento de

los objetivos de cooperacion del Reglamento, el

tercer pais aceptara el principio de evaluacion de
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las acciones emprendidas. Esta evaluacion per-
mitird supervisar y comprobar el cumplimiento
de los objetivos acordados y podria ser una con-
dicion para mantener el pago de la ayuda de la

Comunidad.

La cooperacion prestada por la UE en el ambito
de la seguridad nuclear y las salvaguardias en vir-
tud de este Reglamento no esta encaminada a fo-
mentar la energia nucleary, por lo tanto, no debe
interpretarse como una medida para fomentar

esta fuente de energia en terceros paises.

Prioridades en la asignacion de asistencia: A fin
de crear las condiciones de seguridad necesarias
para eliminar los riesgos para la vida y la salud de
los ciudadanos, la cooperacion se dirigira principal-
mente a los reguladores nucleares y sus organiza-
ciones de apoyo técnico. El objetivo de dicha coo-
peracion consiste en garantizar su competencia
técnica y su independencia, y en reforzar el marco
regulador, en lo tocante a actividades de concesion
de licencias, incluida la revision y el seguimiento de
evaluaciones de riesgos y de seguridad efectivas y

completas («pruebas de resistencia»).

Entre el resto de prioridades de los programas de
cooperacion que se desarrollaran en el contexto del

Reglamento 237/2014, se incluiran las siguientes:

— eldesarrolloy aplicacion de estrategias respon-
sables y marcos para una gestion responsable y
segura del combustible gastado y los residuos

radiactivos;

— la clausura de instalaciones existentes, la des-

contaminacion de antiguas centrales nucleares
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y de instalaciones heredadas relacionadas con
la extraccion de uranio, asi como la recupera-
cion y gestion de objetos y materiales radiacti-
vos sumergidos en el mar, alli donde estos su-

pongan un peligro para la ciudadania.

Se contemplara la cooperacion con operadores
de centrales de energia nuclear de terceros pai-
ses, en casos muy especificos. Dicha cooperacion

excluira el suministro de equipamiento.

Distribucion de la asistencia prestada segun re-
giones (2014): Hasta la fecha, la asistencia pres-
tada con cargo al Instrumento desde que entrd en
vigor el Reglamento 237/2014 ha sido de unos 30
Mg, con Asia Central y Europa del Este como prin-

cipales regiones destinatarias.

A continuacion se recoge la participacion espafio-
la en proyectos con cargo a este Instrumento para

este periodo:

— Por lo que se refiere a la cooperacion con Mé-
jico, ENRESA, en consorcio con Empresarios

Agrupados, Iberdrola Ingenieria e Initec (amén

GRAFICO 4.1
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GRAFICO 4.2 DISTRIBUCION DE LA ASISTENCIA
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de otros socios europeos), continva trabajando

en un proyecto que tiene por objeto la asisten-
cia al Gobierno en la elaboracion de una estra-
tegia de gestion de los residuos radiactivos y

del combustible gastado.

— En cuanto a Ucrania, Iberdrola continta desarro-
llando distintos proyectos con cargo al INSC (de-
sarrollo e implementacion de una metodologia
de adaptacion y mantenimiento de Analisis Pro-
babilistico de Seguridad, desarrollo e implemen-
tacion de metodologias informadas por riesgo,
mejora de la cultura de sequridad). ENRESA esta
asistiendo a las autoridades ucranianas en la me-
jora del marco institucional de la gestion de resi-
duos radiactivos, asi como en la definicion de las

mejores opciones para su gestion final.

— Iberdrola se adjudicé el contrato para el desarro-
llo de una estrategia para la gestion del combus-
tible gastado y los residuos radiactivos.

— Asimismo, continva trabajando, desde el afio
2011, en la mejora de sequridad de la central nu-

clear de Angra Il, en Brasil.
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— Es igualmente destacable que, durante el afio
2014, ENRESA consiguio el contrato para el de-
sarrollo de una politica y estrategia para la ges-
tion de combustible gastado y residuos radiacti-

vos en China.

— Por Ultimo, cabe resefiar que Tecnatom gano
con un contrato para el entrenamiento, forma-
cion y capacitacion de expertos de las autorida-
des reguladoras y sus organizaciones de apoyo

técnico.

Agencia de Energia Nuclear (NEA-OCDE)

La NEA (Nuclear Energy Agency) es un organismo
de la OCDE con sede en Paris, del que actualmen-
te forman parte 31 paises [casi todos los Estados
de la OCDE, a excepcion de Nueva Zelanda, y la
mayor parte de los Estados miembros de la UE
(Austria, Bélgica, Chequia, Dinamarca, Finlan-
dia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Holanda, Polonia, Portugal,
Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Suecia y Reino
Unido)]. Rusia fue el Ultimo pais en incorporar-
se como miembro de esta Agencia, en enero de
2013. La Comision Europea también interviene en
los trabajos de la Agencia, aunque no es miembro.
La NEA cuenta con un presupuesto de 14,2 M €,
suplementado por las contribuciones voluntarias

(2=3 M<€) de algunos paises.

Segun se recoge en su Estatuto, la NEA tiene por
objeto un mayor desarrollo en el uso de la energia
nuclear, incluyendo otras aplicaciones que utili-
cen radiaciones ionizantes para fines pacificos,

a través de la cooperacion internacional. A tales
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efectos, la NEA promueve el desarrollo de estu-
dios técnicos y econdmicos y consultas sobre los
programas y proyectos en que participan los Es-
tados, relativos a I+D o a la industria de la energia
nuclear. Dentro de los campos a los que contri-
buye, cabe destacar la proteccion radioldgica, la
seguridad nuclear, la responsabilidad por dafios
nucleares a terceros o la eliminacion de los obs-
taculos al comercio internacional de la industria

nuclear.

Su Estatuto confia las tareas encomendadas a la
NEA a su Comité de Direccion, a los grupos crea-
dos por éste y a la Secretaria, cuyo Director Ge-
neral es, desde septiembre de 2014, el estadouni-

dense William D. Magwood.
e Comité de Direccion.

Esta formado por los representantes de los Esta-
dos miembros, asistidos para sus funciones por
la Secretaria. Se reune dos veces al afio, toma las
decisiones de caracter estratégico, tales como
la aprobacion del Presupuesto o la adopcion del
Plan Estratégico, y revisa los resultados de los dis-

tintos grupos de trabajo.

En 2014, este Comité aprobd la firma de un Me-
morandum de entendimiento en el campo de la
regulacion nuclear y la seqguridad radioldgica en-
tre la NEA y la Administracion de Seguridad Nu-
clear de China. Asimismo, trato la posibilidad de
establecer un Memorandum de entendimiento
en materia de usos pacificos de la energia nuclear
con la Administracion Nacional de Energia de di-
cho pais; las principales lineas del Programa de

Trabajo y Presupuesto para 2015-2016; la coope-
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racion con paises no miembros; una Declaracion
conjunta sobre la seguridad en el suministro de
radioisotopos de utilizacion médica; la exclusion
de las instalaciones nucleares en proceso de des-
mantelamiento de la aplicacion del Convenio de
Paris sobre responsabilidad civil; la participacion
de la NEA como Secretaria Técnica del IFNEC (In-
ternational Framework for Nuclear Energy Coo-
peration); y la presentacion de los resultados de

los distintos grupos de trabajo.

e Comité de Estudios Técnicos y Econémicos
para el Desarrollo de la Energia Nuclear y del
Ciclo de Combustible (NDC).

Entre las funciones de este Comité se incluyen la
evaluacion de la potencial contribucion futura de
la energia nuclear al abastecimiento energético
mundial; de las demandas y necesidades de su-
ministro en las diferentes fases del ciclo del com-
bustible nuclear; el analisis de las caracteristicas
técnicas y economicas del desarrollo de la energia
nucleary del ciclo del combustible; y la evaluacion
de las diferentes consecuencias técnicas y econo-
micas de las distintas estrategias para el ciclo del

combustible nuclear.

El Comité centro su trabajo en 2014 en la elabora-
cion de distintas publicaciones, como el informe
sobre «Managing Environmental and Health Im-
pacts of Uranium Mining», primer informe de este
tipo centrado en el estudio de los impactos sobre
la salud y el medio ambiente de la practica de la
mineria del uranio, o la actualizacion del tradicio-
nal «Technology Roadmap: Nuclear Energy», efec-
tuado en colaboracion con la Agencia Internacio-

nal de la Energia (AIE), que subraya el papel que
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la energia nuclear, junto con otras tecnologias de
bajas emisiones, tiene en la lucha contra el cam-

bio climatico.

Continvan los trabajos de un grupo de expertos
que efectban un estudio sobre «Costs of Nuclear
Accidents, Liability Issues and their Impact on
Electricity Costs», iniciado en 2013 y que no solo
pretende efectuar un analisis sobre los costes de
los accidentes pasados (Three Mile Island, Cher-
nobyl, Fukushima Daichii), sino también propor-
cionar una metodologia para evaluacion de costes
y estimacion de dafos para distintos escenarios
de accidentes. En este sentido, en 2014 tuvieron
lugar varias reuniones y workshops, y el informe
final esta previsto para el afio 2015. Otro estudio
relevante es «Projected Costs of Generating Elec-
tricity», que se desarrolla en conjuncién con la
AIE y que esta previsto publicar en mayo de 2015.
Asimismo, continuaron los trabajos de un grupo
de expertos que analizan los costes de desmante-
lamiento de centrales nucleares y las incertidum-
bres asociadas a su estimacion, y cuyo informe se

espera finalice también en el afo 2015.

e Comité de Derecho Nuclear (NLC).

Este Comité constituye un foro de discusion sobre
el desarrollo y armonizacion de la legislacion en
los diferentes aspectos de la actividad nuclear,
centrando gran parte de sus esfuerzos en la inter-
pretacion, implementacion, mejora y moderniza-
cion de los regimenes de responsabilidad civil por
danos nucleares, particularmente los derivados
de los Convenios de Paris y complementario de
Bruselas y sus revisiones, celebrados bajo los aus-
picios de la OCDE.
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Dentro del programa regular del Comité, el prin-
cipal asunto tratado es el relativo a los Convenios
de Paris y Bruselas sobre responsabilidad civil
por dafos nucleares, y concretamente el estado
de ratificacion e implementacion de los Protoco-
los de 2004 de enmienda de dichos Convenios.
Si bien los Estados miembros realizan avances
en la adaptacion de sus legislaciones nacionales
a dichos Protocolos, aun siguen poniéndose de
manifiesto algunas dificultades existentes en re-
lacion con la cobertura por parte del mercado de
seguros de determinados riesgos contemplados
en el Protocolo de Paris de 2004, especialmente el
aumento del periodo de reclamacion de los dafios
personales de 10 a 30 afios y, en algunos casos,
los dafios medioambientales. No se espera que
estos Protocolos entren en vigor antes de finales

de 2015.

En el afo 2014, el Comité se reunién en marzo y
noviembre. En la reunidon de marzo, la Comision
Europea informo sobre los progresos habidos
en la propuesta de modificaciéon de la Directiva
2009/71/Euratom sobre seguridad nuclear, asi
como en la evaluacion efectuada para armonizar
los distintos regimenes de responsabilidad civil
existentes en la UE. Asimismo, se abordaron al-
gunas cuestiones relativas a la interpretacion e
implementacion del Convenio de Paris, como la
propuesta para excluir del dmbito de aplicacion
de dicho Convenio las instalaciones de almacena-
miento de residuos de muy baja actividad e ins-
talaciones en proceso de desmantelamiento. La
propuesta de exclusion relativa a instalaciones en
proceso de desmantelamiento, una vez aprobada
por procedimiento escrito, se elevo al Comité de

Direccion para su adaptacion en la reunion de oc-
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tubre de 2014. Por su parte, en la reunion de no-
viembre se presento6 un informe sobre salvaguar-
dias nucleares y se organizd una sesion especifica
sobre la responsabilidad civil por dafios nucleares
durante el transporte de sustancias nucleares,
que abordaba la problematica asociada desde el
punto de vista del operador, del transportista y

del asegurador.

Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA-Naciones Unidas)

¢ Conferencia General.

En ella se rednen todos los Estados miembros
unavezal afio, y se debate la linea de conductay
el programa del Organismo. Examina y aprueba,
en su caso, el presupuesto y el informe anual de
la Junta de Gobernadores. Examina las peticio-
nes de ingreso en el Organismo, y puede decidir
la suspension de un Estado miembro en caso de
violacion persistente del Estatuto. Elige nuevos
miembros de la Junta de Gobernadores para
remplazar a aquellos cuyo mandato haya ter-
minado y aprueba el nombramiento del Direc-
tor General que haya hecho la Junta de Gober-
nadores, cuando termina el mandato de aquel.
También da su aprobacion a los acuerdos que el
Organismo pueda suscribir con otras organiza-

ciones.

La Conferencia General de este afio fue la 582 y
tuvo lugar del 22 al 26 de septiembre de 2014. En
ella participaron unos 3.000 delegados de los 159
Estados miembros, organismos internacionales

ONGs y medios de comunicacion.
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Entre los temas tratados en ella se incluyeron:

— Solicitudes de admision como Estados Miem-

bros del Organismo

— Aprobacion del nombramiento del Director Ge-

neral

— Contribuciones al Fondo de Cooperacion Técni-

Ca para 2015

— Debate general e Informe Anual para 2013

— Eleccion de Miembros de la Junta de Goberna-

dores

— Estados financieros del Organismo para 2014-2015

— Actualizacion del presupuesto del Organismo

para 2015

— Medidas para fortalecer la cooperacion inter-

nacional en materia de seguridad nuclear, ra-

dioldgica, del transporte y de los desechos

— Seguridad fisica nuclear

— Fortalecimiento de las actividades de coopera-

cion técnica del Organismo

— Fortalecimiento de las actividades del Organis-

mo relacionadas con la ciencia, la tecnologia y

las aplicaciones nucleares

— Fortalecimiento de la eficacia y aumento de la

eficiencia del sistema de salvaguardias del Or-

ganismo
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— Aplicacion del acuerdo de salvaguardias en re-
lacion con el TNP entre el Organismo y la Repu-

blica Popular Democrética de Corea

— Aplicacion de las salvaguardias del OIEA en el
Oriente Medio

Las resoluciones en relacidon con estos temas se

pueden encontrar en la pagina web del OIEA®.

Asimismo, se presentd y hubo un debate general
sobre el Informe anual de 2013y se aprobo un Pre-

supuesto ordinario del Organismo para 2014, de

348.177.059 €.

¢ Junta de Gobernadores.

Esta Junta es el érgano ejecutivo del Organismo y
examina todas las cuestiones de importancia, in-
cluyendo las peticiones de ingreso y el programa
de actividades, el presupuesto y el informe anual.
Esta facultada para aprobar todos los acuerdos
de salvaguardias, los proyectos importantes y
las normas de sequridad. Por regla general se re-
Une cinco veces al afio: marzo, junio, septiembre
(antes y después de la Conferencia General) y no-

viembre.

Esta compuesta por 35 miembros, de los que 13
son designados por la propia Junta, de acuerdo
con el criterio de desarrollo alcanzado en tecno-
logia nuclear, y 22 son elegidos por la Conferencia
General, de acuerdo con el criterio de represen-
tacion geografica equitativa, con un mandato de

dos afos, eligiendo 11 cada ano. El 25-9-14 Espa-

* http://www.iaea.org/
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fia fue elegida miembro de esta Junta, para el pe-

riodo 2014-2017.

e Celebracion de la sexta Reunion de Revision
de las Partes Contratantes de la Convencion

de Seguridad Nuclear.

La Convencion de Seguridad Nuclear, de la que
actualmente son Parte 77 Estados y la Comunidad
Euratom, entro en vigor, de forma general y para
Espafia, el 24-10-96. Desde entonces, las Partes
Contratantes de la Convencion se esfuerzan por

contribuir a sus objetivos:

i) Conseguir y mantener un alto grado de seguri-
dad nuclear en todo el mundo a través de la me-
jora de medidas nacionales y de la cooperacion
internacional, incluida, cuando proceda, la coo-

peracion técnica relacionada con la seguridad;

ii) Establecery mantener defensas eficaces en las
instalaciones nucleares contra los potenciales
riesgos radiologicos a fin de proteger a las per-
sonas, ala sociedad y al medio ambiente de los
efectos nocivos de la radiacion ionizante emiti-

da por dichas instalaciones;

iii) Prevenir los accidentes con consecuencias ra-
dioldgicas y mitigar éstas en caso de que se

produjesen.

La Convencion de Seguridad Nuclear requiere a
sus Partes Contratantes la elaboracion de informes
nacionales sobre la implementacion de las obliga-
ciones de la Convencion, que habran de ser presen-
tados en reuniones ordinarias de revision entre las

Partes Contratantes que se celebran cada tres afos.
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Precisamente la sexta Reunion de Revision de las
Partes Contratantes de la Convencion tuvo lugar
en Viena, en la sede del OIEA, del 24 de marzo al

4 de abril de 2014.

Durante la misma, la delegacion espafiola presento
el informe nacional abordando temas de gran rele-
vancia, como las medidas y acciones para mejorar
la seguridad de las centrales nucleares espafiolas
tras el accidente de Fukushima o las revisiones pe-
riddicas de sequridad de las centrales. Asimismo, se
discutieron aspectos relacionados con la experiencia
operativa y las acciones correctivas en las instalacio-
nes, asi como los programas de gestion y manteni-

miento del conocimiento, entre otros asuntos.

Tras la presentacion del informe nacional? espafiol,
los asistentes identificaron como sugerencia que
Espana informara, durante la proxima reunion de
revision, sobre el avance del proceso de implemen-

tacion de un plan de gestion de conocimiento.

Asimismo, se identificaron como buenas practicas
nacionales la implementacion de un programa in-
tegrado de apoyo a la gestion de emergencias que
incluye un Centro de apoyo (CAE), y otros alterna-
tivos de gestion de emergencias dentro de cada
emplazamiento (CAGE), asi como la existencia en
el CSN de un Comité Asesor para la informacion y
participacion publica para asesorar al organismo

regulador en materia de transparencia.

Por otro lado, a finales de 2013 la Confederacion

Suiza presento al Director General del OIEA, para

3 http://www.csn.es/images/stories/publicaciones/otras_

publicaciones/sexto_informe_2013.pdf
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su distribucion a las Partes Contratantes, una en-
mienda para modificar la Convencion, y solicito
que fuera examinada durante la sexta Reunion de
Revision, en la que las Partes decidieron, por ma-
yoria cualificada, remitir la propuesta a decision
en el marco de una Conferencia Diplomatica que

habria de celebrarse durante 2015.

Fondos nucleares gestionados por el BERD

El Banco Europeo de Reconstruccion y Desarro-
llo (BERD) viene gestionando una serie de fondos
internacionales cuyo ambito esta vinculado a la

energia nuclear. En concreto, administra:

- la denominada Cuenta de Seguridad Nuclear,
dirigida a financiar proyectos para mejorar la
seguridad nuclear en Rusia y los Nuevos Paises

Independientes de la antigua esfera soviética;

— la denominada «Ventana Nuclear de la Dimen-
sion Nordica» de la UE, cuyo objeto es contri-
buir a la recuperacion medioambiental de dife-
rentes regiones del norte de Europa proximas a
la UE, con contaminacion radiactiva como con-
secuencia, sobre todo, de actividades militares

realizadas en el pasado;

— el Fondo del Sarcéfago de Cherndbil, cuyo
objeto es la financiacion de un nuevo confina-
miento de seguridad para la accidentada cen-

tral nuclear ucraniana; y

— tres Fondos internacionales de ayuda al des-
mantelamiento de las centrales nucleares de

Ignalina (Lituania), Kozloduy (Bulgaria) y Bohu-
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nice (Eslovaquia), cuyo desmantelamiento fue
impuesto por motivos de sequridad por parte
de las autoridades comunitarias como condi-

cion a la adhesion a la UE.

Espafia es contribuyente directo a estos Ultimos
cuatro fondos, y esta representada en sus respec-

tivos 6rganos de gobierno.

e Asamblea de contribuyentes al Fondo para la
construccion del nuevo confinamiento de segu-
ridad de la central nuclear de Cherndbil (CSF).

Este Fondo ha recibido contribuciones por valor
de casi 1.374 M€ de 24 paises contribuyentes (en-
tre ellos, Espafa, cuya contribucion asciende a 5

Me) y de la UE, asi como 16 paises donantes.

El proyecto mas importante que esta siendo fi-
nanciado consiste en la construccion de un nuevo
confinamiento para la unidad 4. Esta estructura
de acero, construida en dos mitades por sus gran-
des dimensiones (mas de 100 m de alto y largo y
mas de 250 de ancho) tiene una doble finalidad.

En un primer lugar tiene por objeto evitar la fugar

de material radiactivo al exterior, especialmente
en caso de colapso del sarcofago primitivo (object
shelter), y en sequndo permitir el desmantela-
miento de las algunas estructuras de dicho sar-
cofago primitivo para evitar su colapso. Las dos
mitades ya estan construidas, levantadas hasta

su altura final y unidas desde el 26-11-14.

En todo caso, el coste final del proyecto sera su-
perior al previsto inicialmente (las estimaciones
apuntan a los 2.000 M€), por lo que las futuras
contribuciones de la Asamblea de donantes seran

fundamentales.

Hasta ahora, la participacion de la industria es-
pafiola a las actividades financiadas con cargo a
este Fondo ha sido bastante limitada. Como ex-
cepcion, Empresarios Agrupados ha sido recien-
temente adjudicataria de un proyecto de audi-
toria en Cherndbil, por valor de unos 100.000 €,
que empez6 a desarrollar a comienzos de 2012,
y que tiene por objeto identificar fortalezas y de-
bilidades de la PMU (Project Management Unit)
de cara a la construccion del nuevo sarcofago de

contencion.

£ . -
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5.1 SITUACION ACTUAL
5.1.1 Panoramica general del sector

La produccion nacional de carbdn disminuyd en 2014
respecto a 2013 alrededor de un 10 %; aumentaron la
de hulla cerca de un 25% y la de antracita un 75,5%;
disminuyo alrededor de un 32% la produccion de lig-
nitos negros. Dicha disminucion se explica en gran
medida por el todavia elevado volumen de toneladas
en stock existentes, parte de las cuales componen
las reservas del Almacén Estratégico Temporal de
Carbon (en adelante AETC), parte de los stocks de las
propias empresas minerasy en Ultimo lugar las canti-

dades almacenadas en las centrales térmicas.

La produccion de lignitos se redujo debido a la exis-
tencia de grandes stocks en los almacenes de explo-
tacion a cielo abierto y en la propia central térmicayy,

en menor medida, a que las ayudas que reciben este

tipo de unidades de produccion contindan una senda
decreciente y desapareceran en 2015. Sin embargo,
las producciones de hulla y antracita en 2014 se man-
tuvieron en los volUmenes del afio 2013, aunque dis-
minuyeron las ayudas. Debe tenerse presente la nor-
mativa europea que establece la Decision 2010/787/
UE del Consejo, de 10 de diciembre, que obliga a los
Estados Miembros a que el volumen de ayudas sea

descendente hasta el 31 de diciembre de 2018.

Por otro lado, en 2014 no se ha incrementado el
consumo de carbdn para generacion eléctrica. En
efecto, el funcionamiento de las centrales de ge-
neracion eléctrica de carbon autéctono se man-
tuvo a la baja, ocasionado principalmente por
la consolidacion de los bajos precios del carbon
importado, su principal competidor, la evolucion
en contra del precio de las emisiones de CO2y un
funcionamiento considerable de las unidades de

generacion edlica. (Cuadro 5.1.1).

CUADRO 5.1.1 BALANCE DE CARBON

PRODUCCION INTERIOR:

miles de toneladas Antracita

2010 3.209 2.777
2011 2.487 1.775
2012 2.258 1.652
2013 762 1.780
2014 1.337 1.332
miles de tep

2010 1.396 1.134
2011 1.133 762
2012 1.016 697
2013 345 837
2014 609 572

Lignito Negro TOTAL Tasa de variacion
2.444 8.430 —10,7%
2.359 6.621 —21,5%
2.271 6.181 —6,6%
1.826 4.368 —29,3%
1.240 3.909 —10,5%

766 3.296 —13,5%
753 2.648 —19,6%
747 2.460 —7,1%
581 1.762 -28,4%
396 1.577 -10,5%

VARIACION DE STOCKS (2):

miles de toneladas

Hulla y Antracita

2012 1.623 —275
2013 879 324
2014 890 166

Lignito negro

Tasa de variacion

1.348 -50,3%
555 —58,8%
1.056 90,3%
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CUADRO 5.1.2 BALANCE DE CARBON (Continuacién)

SALDO EXTERIOR (IMPORTACIONES-EXPORTACIONES):

miles de toneladas Hulla coquizable erfear;béi?co
2012 2.260 18.293
2013 2.528 10.619
2014 1.632 12.056

CONSUMO INTERIOR BRUTO (2):

miles de tep
2012
2013

2014

5.1.2 Demanda interior

El consumo primario de carbones, medido en tep e
incluyendo gases siderurgicos derivados, aumento
un 5,1% en 2014 sobre el del afio anterior tal y como
se desprende del cuadro 5.1.1. El consumo en el sec-
tor eléctrico ha aumentado un 8,9%, correspondien-
do al consumo de hulla 'y antracita, tanto de produc-
cion nacional como de importacion, un descenso del
8,3%, mientras que aumento un 30,63% el de lignito
negroy disminuyo un 14,1% el de gases siderurgicos,

debido a la menor actividad del sector siderurgico.

TOTAL Tasa de variacion
20.553 37,9%
13.147 —36,0%
13.687 4,1%
TOTAL Tasa de variacion
15.492 21,1%
11.397 —26,4%
11.975 51%

Notas: (1) Existencias iniciales-Existencias finales.(2) Incluye gases siderurgicos.

FUENTE: SEE- IRMC.

La tendencia del precio del carbon importado
ha sequido transitando a la baja, lo cual, unido a
otros factores, ha provocado que el consumo de
carbon de importacion para generacion de elec-

tricidad aumentase algo mas del 7% en 2014.

El consumo final de carbones, medido en tep,
disminuyo un 11,8% en 2014 respecto del afo
anterior. El consumo en siderurgia disminuyd un
12,4%. El consumo del resto de sectores tiene
cuantias menos significativas que en los sectores

anteriores (Cuadros 5.1.2 y 5.1.3).

CUADRO 5.1.2 CONSUMO DE CARBON EN GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

Antracita
Miles de toneladas

Lignito negro

2011 3.894 13.916 2.
2012 3.991 18.690 2.
2013 2.004 12.864 1.
2014 2.057 13.949 2.
Miles de tep
2011 1.936 7.605
2012 2.001 10.168
2013 1.072 7.479
2014 1.015 8.249

839
203
623

124

902
667
519
678
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Gas siderurgico Tasa de
(millones de termias) variacion
2.603
2.030
2.950
2.534
260 10.703
203 13.039 21,8%
295 9.365 —28,18%
253 10.195 8,9%

FUENTE: SEE-IRMC.
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CUADRO5.1.3 CONSUMOFINALDECARBON (MILESDETONELADAS)

SIDERURGIA CEMENTO RESTODEINDUST. OTROSUSOS
Ktep. %varanual Ktep. %varanual Ktep. %varanual Ktep. %varanual %varanual
2009 913 -28,8% 17 -89,1% 237 -9,1% 242 -22,2% 1.410 —30,0%
2010 1.150 26,0% 23 30,0% 207 -12,8% 223 -7,9% 1.603 13,7%
2011 1.283 11,6% 164 625,6% 270 30,4% 198 -11,3% 1.915 19,5%
2012 1.076 —16,1% 9 —94,4% 238 —11,6% 183 —7,6% 1.507 —21,3%
2013 1.374 27,7% —6,8% 233 —2,2% 136 —25,6% 1.752 16,3%
2014 1.204 -12,4% -9,3% 151 —35,3% 184 34,9% 1.546 -11,8%

5.1.3 Caracteristicas de la oferta
y del proceso productivo

Valoracidn estimada de la produccion e
ingreso por ventas de carbdn

Durante 2014, el precio medio en factura del
carbon nacional (hulla, antracita y lignito negro)
beneficiario de ayudas fue de 68,93 euros por to-
nelada para un carbon con un Poder Calorifico Su-
perior (en adelante, PCS) de 4.314 Kcal/Kg. Dicho
precio supone una reduccion del 3,8 % respecto al

del afo anterior (71,66 €/Tm).

Expresado el precio en céntimos de euro por termia
de PCS, fue de 1,5978 lo que implica una reduccion
del 3% respecto al de 2013. Una ligera disminucion
en el poder calorifico de los carbones ha causado
en parte la reduccion del precio por termia de PCS.
Durante 2014 se suministraron un total de 3,02 mi-

llones de Tm con derecho ayuda en la convocatoria

FUENTE: SEE-IRMC.

de 2014, de los cuales 1,74 Mt fueron de hullas y an-
tracitas y 1,29 Mt de lignitos negros; en total a las
centrales térmicas se suministré aproximadamen-

te un 19,2 % menos que en 2013.

En el siguiente cuadro se indica la evolucion media
de los ingresos para las empresas mineras, como
suma de los precios cobrados por ventas a centra-
les térmicas y de las ayudas para la cobertura de
la diferencia entre ingresos y costes, aplicada a la

produccion de carbdn autoctono.

Por tanto, el valor de la produccion de carbon por
el que se pagaron ayudas, adquirido por centrales
eléctricas fue de 208,35 millones de euros fren-
te a los 268,18 millones de euros de 2013 lo que
implica una reduccion de cerca del 22,3 % debido
a la caida tanto de producciones como de sumi-
nistro desde los cerca de 3,7 millones de Tm de
suministro de 2013 a los algo mas de 3 millones

de Tm de 2014

CUADRO 5.1.4 EVOLUCION MEDIA DE LOS INGRESOS DE LAS EMPRESAS MINERAS

Enceftermia 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
IngresoP+A 1,378 1,478 1,466 1,497 1,581 1,569 1,545 1,597 1,566 1,732 1,782 1,932 1,910 1,963 2,439 2,040 2,361 1,852
Precio (P) 0,775 0,739 0,775 0,823 0,811 0,789 0,838 0,903 0,971 1,003 1,272 1,279 1,131 1,338 1,439 1,647 1,598
Ayuda (A) 0,703 0,727 0,721 0,757 0,757 0,755 0,759 0,662 0,761 0,779 0,760 0,631 0,832 1,101 0,602 0,714 0,254

FUENTE: IRMC-SEE.
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Empleo en el sector

La plantilla propia en el subsector de carbones
que percibe ayudas, al final del afio 2014 estaba
compuesta de 3.126 trabajadores, frente a los
3.293 del afo precedente, lo que supone una dis-
minucion de empleo de cerca de un 5 %, como se

indica en el cuadro 5.1.5.

5.1.4 Comercio Exterior

En el sector de la mineria del carbon el saldo comer-
cialen el afio es netamente importador, puesto que
practicamente no existe exportacion de carbon es-

pafiol, aunque se reexportan carbones importados.

En 2014, medido en toneladas, la importacion

neta de hulla y de antracita aumentd en un 4,1 %,

pasando de 13,15 millones de toneladas en 2013 a
13,69 millones de toneladas en 2014 (Ver cuadro
5.1.6). La razon principal se encuentra en el re-
troceso de la generacion eléctrica con tecnologia
hidraulica y edlica, habiendo recibido las empre-
sas eléctricas 14,6 millones de toneladas en 2014
frente a 14,2 millones en 2013. La reexportacion
alcanzo en 2014, 0,9 millones de toneladas frente
a los 1,1 millones de toneladas en 2013. La mayor
parte de las exportaciones se deben al aprovecha-

miento de fletes de buques.

En unidades monetarias la importacion evolu-
ciono desde 1.056,1 millones de euros en 2013
a 1.067,8 millones de euros en 2014. El valor del
carbon neto importado en 2014 alcanzé 959,6 mi-
llones de euros frente a los 983,26 millones euros
del afio precedente. El precio unitario medio de

compra CIF del carbon térmico disminuyd desde

CUADRO 5.1.5. MANO DE OBRA EMPLEADA EN LA MINERIA

Plantilla Propia

Tipo de Carbon 2012

Hulla Autdctona 2.145

Antracita Autoctona 1.026

Lignito Negro Autdctono

2013
2.117

1.018

Variacion (%)

2014 13/12 14/13

1.918 -1,3 -9,4

1.012 —0,8 —0,6
196 -26,7 13,3

FUENTE: SEE-IRMC.

CUADRO 5.1.6. SALDO DE COMERCIO EXTERIOR (MILES T) 2012-2014

Minerales
2012
HULLA importada 22.414
HULLA exportada 1.861
HULLA neta 20.553
ANTRACITA importada 594
ANTRACITA exportada 241
ANTRACITA neta 354

Miles de Tm Variacion (%)

2013 PILVA 13/12 14/13
13.663 14.031 -39,0 2,7
708 600 —61,9 -15,3
12.955 13.431 —37,0 3,7
544 566 -85 4,0

352 310 46,3 -11,9

192 256 —45,7 333
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FUENTE: SEE-IRMC.
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un promedio de 77,15 euros por tonelada en 2013
hasta 70,11 euros por tonelada en 2014, quedando
patente una vez mas el sobreabastecimiento en el
mercado europeo de carbones en el que, Espafia
junto con Reino Unido y Alemania, han sido los

mayores compradores.

5.2 ESTRUCTURA DEL SECTOR

El sector de la mineria de carbon en Espafia viene
experimentando en las Ultimas décadas una cons-
tante restructuracion enmarcada en las distintas
regulaciones europeas sobre ayudas a la industria
del carbdn, primero en el marco del Tratado de la
CECA, después en el ambito de la normativa de
la UE, concretamente del Reglamento (CE) N°
1407/2002 del Consejo, de 23 de julio de 2002, so-
bre las ayudas estatales a laindustria del carbonyy,
a la expiracion de este, en el marco de la Decision
2010/787/UE del Consejo, de 10 de diciembre de
2010, relativa a las ayudas destinadas a facilitar el

cierre de minas no competitivas.

En aplicacion de la evolucion de la citada norma-
tiva se han aprobado en Espafia distintos Planes
de restructuracion de la mineria del carbon: un
plan 1990-1993, otro de 1994-1997 y mas recien-
temente los Planes 1998-2005, 2006-2012 y 2013-

2018.

La consecuencia de todos estos planes, que como
se ha indicado se iniciaron en el afio 1990, ha sido
la reduccion constante del nimero de empresas
del sector, de la produccidn, de las plantillas y del
volumen de ayudas. Asi, en el afio 1990 habia 234

empresas con una produccion de 19,32 millones

de toneladas y 45.212 trabajadores, mientras que
a finales del Plan 2006-2012 el nUmero de em-
presas era de 15, la produccion de 5,6 millones
de toneladas y la plantilla propia de trabajado-
res a 31 de diciembre de 2012 estaba compuesta
por 3.414 efectivos repartidos en 26 unidades de
produccion y en 2013 8 empresas produjeron 3,3
millones de toneladas, con una plantilla propia de

3.293 personas.

Dentro del marco de la Decision 2010/787/UE del
Consejo antes mencionada, se ha elaborado un
Plan de Cierre para la mineria del carbon no Com-
petitiva, con un horizonte temporal que abar-
ca el periodo 2013-2108. Dicho Plan de cierre se
encuentra bajo revision por parte de la Comision

Europea.

Sin duda, las cifras antes indicadas se reduciran en
los proximos afios con un escenario final de cierre
de las explotaciones receptoras de ayudas que no

superara 2018.

5.3 LA POLITICA CARBONERAEN EL
ANO, EN ESPANAY EN LA UE

Tras la finalizacion del Tratado CECA (2002), se
entendid necesario en el dmbito comunitario con-
tinuar con la reordenacion y restructuracion de la
mineria del carbon a nivel europeo. Como conse-
cuencia de ello, se aprobo6 un nuevo marco comu-
nitario que regulaba las actuaciones a desarrollar
para la restructuracion de este sector econdmico
y la reactivacion de las comarcas afectadas. Este
nuevo marco regulatorio fue el Reglamento (CE)

N°1407/2002, del Consejo, de 23 de julio de 2002,

7 . -
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sobre ayudas estatales a la industria del carbodn,

que tenia como limite de vigencia el afio 2010.

Este nuevo marco regulatorio facilitd la continua-
cion de las actuaciones contempladas en el Plan
1998-2005, que se habian iniciado bajo el mar-
co legal comunitario establecido en la Decision
3632/93/CECA, de 28 de diciembre de 1993. Por lo
tanto, el desarrollo del Plan 1998-2005 se realizo

entre dos marcos regulatorios comunitarios.

Plan 2006-2012

Finalizado el Plan 1998-2005 y, entendiendo que
era necesario continuar con la reordenacion y res-
tructuracion del sector en Espaiia, y bajo el marco
del mencionado Reglamento comunitario, se de-
cidio prolongar las actuaciones sobre el sector del
carbon en Espafa y se establecio un nuevo Plan
(Plan Nacional de Reserva Estratégica de Carbon
2006-2012 y Nuevo Modelo de Desarrollo Integral

y Sostenible de las Comarcas Mineras).

El objeto del plan era encauzar el proceso de orde-
nacion de la mineria del carbon teniendo en cuenta
los aspectos sociales y regionales derivados de la
misma, asi como la necesidad de mantener determi-
nada produccion de carbon autdctono que permita
garantizar el acceso a las reservas. Asimismo, se
pretendia atenuar el impacto que produce la pérdi-
da de puestos de trabajo en el sector, fomentando
la creacion de empleo alternativo al monocultivo del
carbon mediante el apoyo a proyectos empresariales
generadores de empleo, la potenciacion de los recur-
sos humanos de las comarcas financiando activida-

des de formaciony la creacion de infraestructuras.
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En consecuencia, ese Plan mantuvo activas, ade-
mas de las ayudas propias para la reordenacion
de la actividad minera del carbdn (ayudas a la pro-
duccion y ayudas para cubrir costes sociales y téc-
nicos), las tres lineas de ayudas complementarias

que existian en el Plan 1998-2005:

¢ Ayudas al desarrollo de las infraestructuras

¢ Ayudas a la financiacion de proyectos empresa-

riales

¢ Ayudas a la formacion.

De esta manera se continud potenciando el tejido
productivo alternativo en las comarcas al mismo

tiempo que se fue reduciendo la actividad minera.

Decision 2010/787/UE de 10 de diciembre

La Decision 2010/787/UE del Consejo, de 10 de
diciembre de 2010, relativa a las ayudas estata-
les destinadas a facilitar el cierre de las minas no
competitivas de carbdn, (en adelante, Decision
2010/787/UE) sustituye al citado Reglamento (CE)
N°1407/2002 de Consejo de 23 de julio de 2002,

que expird el 31 de diciembre de 2010.

La diferencia fundamental entre ambas norma-
tivas radica en que desaparecieron las ayudas a
la produccion corriente con la finalidad de ac-
ceder a reservas, de manera que a partir de la
aprobacion de la citada decision esas ayudas
quedaron condicionadas a que la explotacion ce-
rrase antes del 31 de diciembre de 2018 (articulo

3.1.3). Asi, debe establecerse un plan de cierre
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en el que se incorporen todas aquellas unida-
des de produccion de carbon que vayan a recibir
ayudas del Estado, las cuales deberan cerrarse
definitivamente de acuerdo con el plan de cierre
y como limite la fecha mencionada de 31 de di-

ciembre de 2018.

Por otra parte, el cierre de las unidades de produc-
cion de una actividad industrial, y maxime de una
actividad como la mineria del carbon, lleva apare-
jado una serie de repercusiones sociales y regio-
nales, sobre el empleo, el mercado de trabajo y el
impacto medioambiental que es preciso mitigar.
Se contemplaron, por consiguiente, una serie de
ayudas que sin estar directamente relacionadas
con la produccion corriente de las unidades de
produccion permiten cubrir lo que se denomina
como costes excepcionales: el pago de pensiones
o indemnizaciones excepcionales, las obras adi-
cionales de sequridad en el interior de las minas,
el coste de prestaciones sociales derivadas de la
jubilacion de trabajadores, la rehabilitacion de
antiguas zonas de extraccion, etc. De este modo,
conforme al articulo 4 de la decision todas las ayu-
das que se concediesen para cubrir esos costes
excepcionales serian consideradas compatibles

con el mercado interior.

Era necesario, de acuerdo con lo establecido en la
Decision 2010/787/UE, que Espafia presentase un
plan de cierre, con los contenidos recogidos en la
citada decision, de las explotaciones que recibie-
sen o pretendiesen recibir ayudas dentro de este
marco comunitario. A estos efectos, durante 2012
se solicitd a las empresas mineras que enviaran
sus planes de cierre de unidades de produccion

planes que fueron presentados por las empresas.

Marco de actuacion para la mineria
del carbon y las comarcas mineras
en el periodo 2013-2018

El nuevo Marco de Actuacion 2013-2018, en el
que se circunscribe el Plan de Cierre antes men-
cionado, fue firmado por la Administracion, los
sindicatos y la patronal de las empresas mineras
(CARBUNION) con fecha 1 de octubre de 2013 y
constituye el instrumento de planificacion de las
politicas publicas de reordenacion del sector de la
mineria del carbon y de promocion de una econo-
mia alternativa en las zonas mineras, de acuerdo
con el marco normativo europeo establecido por
la Decision del Consejo 2010/787/UE, de 10 de di-
ciembre de 2010, relativa a las ayudas estatales
destinadas a facilitar el cierre de minas no com-
petitivas, y son de destacar los siguientes grandes

objetivos que se persiguen:

e Favorecer el mantenimiento de una produccion
de carbdn autdctono competitiva que permita
garantizar cierto nivel de produccion de electri-
cidad que, apoyando la seguridad de suminis-
tro, contribuya al desarrollo de las fuentes de

energias renovables.

e Asegurar una participacion suficiente del car-
bon nacional en el mix de generacion eléctrica,
dentro de los limites establecidos por la norma-
tiva europea, y para todo el periodo cubierto

por este Marco.

¢ Encauzar un cese ordenado de las minas de car-
bon no competitivas y atenuar el impacto que
produce la pérdida de puestos de trabajo, asi

como su repercusion en la economia regional.
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e Fomentar el desarrollo de proyectos empresa-
riales generadores de empleo y el apoyo a la
creacion de infraestructuras vinculadas a los
mismos, a la vez que se incentiva la contrata-
cion de los trabajadores desempleados como

consecuencia del cese de la explotacion minera.

Las disposiciones normativas nacionales que re-
gularon la actividad de la mineria del carbon fue-

ron las siguientes:

I. Regulacion de ayudas a la produccién, que

cubren la diferencia entre costes e ingresos.

— ORDEN 1ITC/3007/2011, de 3 de noviembre
(BOE n° 269 de 8/11/2011), por la que se esta-
blecen las bases reguladoras de las ayudas a la
industria minera del carbon para los ejercicios
de 2011y 2012, correspondientes a las previstas
en el articulo 3 de la Decision 2010/787/UE del
Consejo, de 10 de diciembre de 2010, relativa a
las ayudas estatales destinadas a facilitar el cie-

rre de minas de carbdn no competitivas.

— CorrecciondeerroresdelaOrden|TC/3007/2011,
de 3de noviembre, de ayudas destinadas a lain-

dustria minera del carbdn. (B.O.E. 22.11.2011).

— RESOLUCION del 19 de septiembre de 2012,
del Instituto para la Reestructuracion de la Mi-
neria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras, (BOE n° 228 de 21/09/2012)
por la que se convocan las ayudas a la industria
minera del carbon para el ejercicio 2012, corres-
pondientes a las previstas en el articulo 3 de la
Decision 2010/787/UE del Consejo, de 10 de di-

ciembre de 2010.
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— RESOLUCION de 22 de febrero de 2013, del Ins-

tituto para la Reestructuracion de la Mineria del
Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comar-
cas Mineras (BOE n° 52 de 1/03/2013), por la que
se resuelve la convocatoria de ayudas prevista

en la Resolucion de 19 de septiembre de 2012.

RESOLUCION de 20 de mayo de 2013, del Insti-
tuto para la Reestructuracion de la Mineria del
Carbdn y Desarrollo Alternativo de las Comar-
cas Mineras, por la que se publica la concesion
de ayuda a la industria minera del carbdn co-
rrespondiente a 2012 solicitada por la Empresa

Sociedad Andnima Hullera Vasco-Leonesa

ORDEN 1ET/2095/2013, de 12 de noviembre,
por la que se establecen las bases reqguladoras
de las ayudas para los ejercicios 2013 a 2018
destinadas especificamente a cubrir las pérdi-
das de la produccion corriente de unidades de
produccion incluidas en el Plan de Cierre del
Reino de Espafia para la mineria de carbon no
competitiva y se efectva la convocatoria de

ayudas para el ejercicio 2013.

RESOLUCION de 4 de abril de 2014, del Insti-
tuto para la Reestructuracion de la Mineria del
Carbdn y Desarrollo Alternativo de las Comar-
cas Mineras, por la que se resuelve la convo-
catoria de ayudas para el ejercicio 2013, efec-
tuada por la Orden IET/2095/2013, de 12 de

noviembre.

Orden IET 1424/2014, de 28 de julio, por la que
se modifica la Orden IET/2095/2013, de 12 de
noviembre, por la que se establecen las bases

reguladoras de las ayudas para los ejercicios
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2013 a 2018 destinadas especificamente a cu-
brir las pérdidas de la produccién corriente de
unidades de produccion incluidas en el Plan de
Cierre del Reino de Espafia para la mineria de
carbon no competitiva y se efectta la convoca-

toria de ayudas para el ejercicio 2013.

RESOLUCION de 16 de septiembre de 2014, del
Instituto para la Reestructuracion de la Mineria
del Carbdn y Desarrollo Alternativo de las Co-
marcas Mineras, por la que se convocan para el
ejercicio de 2014 las ayudas destinadas especi-
ficamente a cubrir las pérdidas de la produccion
corriente de unidades de produccion incluidas
en el Plan de Cierre del Reino de Espaiia para la

mineria del carbon no competitiva

Régimen de ayudas a proyectos empresariales
generadores de empleo que promuevan el

desarrollo alternativo de las zonas mineras.

ORDEN ITC/1044/2007, de 12 de abril, (BOE
n° 45 de 20/4/2007), por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de ayudas
dirigidas a proyectos empresariales generado-
res de empleo, que promuevan el desarrollo al-
ternativo de las zonas mineras, para el periodo

2007-2012.

ORDEN ITC/3741/2007, de 18 de diciembre,
(BOE n° 204 de 20/12/2007) por la que se mo-
difica la ORDEN ITC/1044/2007, de 12 de abril,
por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de ayudas dirigidas a proyec-
tos empresariales generadores de empleo, que
promuevan el desarrollo alternativo de las zo-

nas mineras, para el periodo 2007-2012.
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— ORDEN ITC/1347/2009, de 22 de mayo, (BOE n°

129 de 28/5/2009) por la que se modifica la Or-
den ITC/1044/2007, de 12 de abril, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la conce-
sion de ayudas dirigidas a proyectos empresa-
riales generadores de empleo, que promuevan
el desarrollo alternativo de las zonas mineras,

para el periodo 2007-2012.

ORDEN ITC/2237/2009, de 31 de julio, (BOE N°
195 de 13/8/2009) por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de ayudas
dirigidas a pequenos proyectos de inversion ge-
neradores de empleo, que promuevan el desa-
rrollo alternativo de las zonas mineras, para el

periodo 2009-2012.

RESOLUCION de 21 de octubre de 2013, del Ins-
tituto para la Reestructuracion de la Mineria del
Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas
Mineras, por la que se publica la relacion de em-
presas que obtuvieron subvencion para sus pro-

yectos empresariales, en los afios 2010 y 2011.

RESOLUCION de 21 de julio de 2014, del Insti-
tuto para la Reestructuracion de la Mineria del
Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas
Mineras, por la que se convocan las ayudas diri-
gidas a proyectos empresariales generadores de
empleo, que promuevan el desarrollo alternati-

vo de las zonas mineras, para el ejercicio 2014.

Il Disposiciones sobre las cargas excepcionales

de reestructuracion de la mineria del carbon.

— REAL DECRETO 808/2006, de 30 de junio, por

el que se establece el régimen de ayudas por
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costes laborales mediante prejubilaciones,
destinadas a cubrir cargas excepcionales vincu-
ladas a planes de racionalizacion y reestructu-
racion de la actividad de las empresas mineras

del carbon.

REAL DECRETO 1545/2011, de 31 de octu-
bre, por el que se modifica el Real Decreto
808/2006, de 30 de junio, por el que se estable-
ce el régimen de ayudas por costes laborales
mediante prejubilaciones, destinadas a cubrir
cargas excepcionales vinculadas a planes de ra-
cionalizacion y reestructuracion de la actividad

de las empresas mineras del carbon.

ORDEN [TC/2002/2006, de 15 de junio, por la
que se aprueban las bases reguladoras de las
ayudas por costes laborales mediante bajas in-
centivadas y las ayudas destinadas a compen-
sar los costes derivados del cierre de unidades
de produccion de empresas mineras de carbon,

para los ejercicios 2006-2012.

ORDEN ITC/2304/2007, de 25 de julio, por la
que se modifica la Orden ITC/2002/2006, de 15
de junio por la que se aprueban las bases requ-
ladoras de las ayudas por costes laborales me-
diante bajas incentivadas y las ayudas destina-
das a compensar los costes derivados del cierre
de unidades de produccion de empresas mine-

ras del carbdn, para los ejercicios 2006-2012.

ORDEN |ET/594/2014, de 10 de abril, por la
que se aprueban las bases reguladoras para los
ejercicios 2013 a 2018 de las ayudas destinadas
especificamente a cubrir costes excepcionales

que se produzcan o se hayan producido a causa
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del cierre de unidades de produccion de carbon
incluidas en el Plan de Cierre de la Mineria del

Carbon 2013-2018.

REAL DECRETO 676/2014, de 1 de agosto, por
el que se establece el régimen de ayudas por
costes laborales destinadas a cubrir costes ex-
cepcionales vinculados a planes de cierre de
unidades de produccion de las empresas mine-

ras del carbon.

IV. Disposicion que regula el otorgamiento de

ayudas a las infraestructuras de las comarcas

mineras.

— REAL DECRETO 1112/2007 de 24 de agosto,

por el que se establece el régimen de ayudas al
desarrollo de las infraestructuras en las comar-
cas mineras del carbon.

Correccion de errores del Real Decreto
1112/2007 de 24 de agosto, por el que se esta-
blece el régimen de ayudas al desarrollo de las
infraestructuras en las comarcas mineras del

carbon.

REAL DECRETO 1219/2009, de 17 de julio, por
el que se modifica el Real Decreto 1112/2007,
de 24 de agosto, por el que se establece el régi-
men de ayudas al desarrollo de las infraestruc-

turas en las comarcas mineras del carbon.

REAL DECRETO 675/2014, de 1 de agosto, por
el que se establecen las bases reguladoras de
ayudas para el impulso econdmico de las co-
marcas mineras del carbdn, mediante el desa-

rrollo de proyectos de infraestructuras y pro-
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yectos de restauracion de zonas degradadas a

causa de la actividad minera.

V. Regulacién sobre consumo de carbdn

autdctono.

Referido al mecanismo de resolucion de Restric-
ciones por Garantia de Suministro instrumentado
por la Secretaria de Estado de Energia en la nor-

mativa que se detalla a continuacion.

— REAL DECRETO 134/2010, de 12 de febrero, por
el que se establece el procedimiento de resolu-
cion de restricciones por garantia de suministro
y se modifica el real decreto 2019/1997, de 26
de diciembre, por el que se organizay regula el

mercado de produccion de energia eléctrica.

— REAL DECRETO 1221/2010, de 1 de octubre,
por el que se modifica el Real Decreto 134/2010,
de 12 de febrero, por el que se establece el pro-
cedimiento de resolucion de restricciones por
garantia de suministro y se modifica el real de-
creto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el que
se organiza y regula el mercado de produccion

de energia eléctrica.

— RESOLUCION de 13 de febrero de 2013, de la
Secretaria de Estado de Energia, por la que
se fijan las cantidades de carbdn, el volumen
maximo de produccion y los precios de retri-
bucion de la energia, para el afio 2013, a aplicar
en el proceso de resolucion de restricciones por

garantia de suministro.

— RESOLUCION de 20 de marzo de 2013, de la

Secretaria de Estado de Energia, por la que se

8

modifica la de 13 de febrero de 2013, por la que
se fijan las cantidades de carbdn, el volumen
maximo de produccion y los precios de retri-
bucion de la energia, para el afio 2013, a aplicar
en el proceso de resolucion de restricciones por

garantia de suministro.

RESOLUCION de 30 de diciembre de 2013, de
la Secretaria de Estado de Energia, por la que
se fijan las cantidades de carbdn, el volumen
maximo de produccion y los precios de retribu-
cion de la energia, para el afio 2014, a aplicar
en el proceso de resolucion de restricciones por

garantia de suministro.

Correccion (08/01/2014) de errores de la Reso-
lucion de 30 de diciembre de 2013, de la Secre-
taria de Estado de Energia, por la que se fijan
las cantidades de carbdn, el volumen maximo
de produccion y los precios de retribucion de la
energia, para el afo 2014, a aplicar en el pro-
ceso de resolucion de restricciones por garantia

de suministro.

— Lavigencia del REAL DECRETO 134/2010 finali-

20 el 31 de diciembre de 2014.

5.4 ACTIVIDAD DEL INSTITUTO

PARA LA REESTRUCTURACION
DE LA MINERIA DEL CARBONY
DESARROLLO ALTERNATIVO DE
LAS COMARCAS MINERAS

El Instituto para la Reestructuracion de la Mineria
del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comar-

cas Mineras (en adelante, el Instituto), es un Orga-

8 . -
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nismo Autdénomo, adscrito al Ministerio de Indus-
tria, Energiay Turismo, presidido por el Secretario

de Estado de Energia.

Fue creado mediante la Ley 66/1997, de 30 de di-
ciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social y esta dotado de personalidad
juridica y plena capacidad de obrar como dérgano
gestor del «régimen de ayudas para la mineria del
carbony el desarrollo alternativo de las zonas mi-
neras».

El Instituto tiene por objeto la ejecucion de la po-
litica de reestructuracion de la del carbon, como
el desarrollo y ejecucion de cuantas medidas se
dirijan a fomentar el desarrollo econémico de
aquellas zonas que, de acuerdo con la normativa
aplicable, tengan la consideracion de municipios

mineros del carbon.

En relacion con este Ultimo aspecto, el Instituto
gestiona las ayudas de que se concedan a las em-
presas dedicadas a la mineria del carbon gestio-
nara, tanto las ayudas destinadas a cubrir cargas
excepcionales vinculadas a planes de moderniza-
cion y racionalizacion de las empresas mineras

del carbon; A estos efectos suscribird aquellos
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convenios que se estimen pertinentes para el me-
jor cumplimiento de su objeto y ejecutara cuantas
otras medidas se precisen para desarrollar la poli-
tica de reordenacion de la mineria del carbdn y de
promocion del desarrollo alternativo de las zonas

mineras.

Durante estos Ultimos afios, la actividad del Insti-
tuto se ha centrado en el cumplimiento de lo esta-
blecido en el Marco de Actuacion para la mineria
del carbon y las comarcas mineras en el periodo

2013-2018.

En la actualidad, la Decision 2010/787/UE del Con-
sejo, de 10 de diciembre de 2010, relativa a las
ayudas estatales destinadas a facilitar el cierre de
las minas no competitivas de carbdn que, consti-
tuye el marco general de la futura base estraté-
gica de actuacion del Instituto. En cumplimiento
de lo establecido en esta Decision, y de acuerdo
con la informacion recibidade las empresas, eEl
instituto ha articulado el «Plan de Cierre del Reino
de Espafa» para la mineria del carbon no compei-
titva en el marco de la Decision 2010/787/UE que
en estos momentos se encuentra bajo revision

por parte de la Comision Europea.
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INVESTIGACIONY EXPLOTACION INTERIOR DE HIDROCARBUROS

6.1 INVESTIGACION
DE HIDROCARBUROS

Durante el afio 2014, se ha mantenido el inte-
rés del sector de la exploracion y produccion de
hidrocarburos en Espafa. Diversos motivos ex-
plican este comportamiento; en primer lugar, el
propio agotamiento de las reservas de los campos
tradicionales, no solo en Espafia sino también en
otras regiones del mundo, hacen que las compa-
filas intenten reforzar sus reservas buscando hi-

drocarburos en regiones menos exploradas.

En este capitulo se recoge la situacion normativa
en este campo existente en el momento de re-
dactar este Informe, por lo que en relacion con el
momento de su publicacion pueden haber surgi-

do cambios.

La prospeccion de recursos no convencionales de
gas ha explicado buena parte de esta tendencia
en los afos precedentes. El gas no convencional,
principalmente «shale gas» y «cbm», ha supuesto
una revolucion en el panorama estadounidense,
que se ha traducido en una disminucion significa-
tiva de los precios y un notable incremento de su
capacidad de auto-abastecimiento. Las empresas
especializadas, con matrices principalmente esta-
dounidenses o canadienses, buscan en Europa la
expansion natural de sus mercados, animados por
un precio del gas superior y la existencia de una

vasta red de gasoductos.

Los distintos proyectos existentes en Espafia,
principalmente en la cuenca vasco-cantébrica, se
encuentran en una etapa preliminar de investiga-

cion por lo que no parece probable hablar de una
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explotacion comercial en el corto plazo. En todo
caso, sera preciso demostrar previamente la exis-
tencia de recursos en cantidades econdmicas y
validar la aplicabilidad de las técnicas empleadas
en Norteamérica a la geologia y caracteristicas
nacionales, sin olvidarnos de la mayor exigencia
de los procedimientos de permitting, especial-
mente en el campo medioambiental. Asi mismo,
hay que destacar la sensibilidad social que este
tipo de proyectos despiertan en el entorno. En
este sentido, cabe sefialar la aprobacion de diver-
sas iniciativas legislativas autonomicas orienta-
das a la prohibicion de este tipo de proyectos, y
que han sido objeto de recurso de inconstitucio-
nalidad por parte del Gobierno estatal. A destacar

las siguientes:

— Ley1/2013, de 15de abril, porla que seregulala
prohibicion en el territorio de la Comunidad Au-
tonoma de Cantabria de la técnica de fractura
hidraulica como técnica de investigacion y ex-
traccion de gas no convencional. En la senten-
cia 106/2014, de 24 de junio de 2014, el Tribunal
Constitucional ha declarado la inconstituciona-
lidad de dicha ley.

— Ley 7/2013, de 21 de junio, por la que se reqgula
la prohibicion en el territorio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja de la técnica de la frac-
turacion hidraulica como técnica de investiga-
cion y extraccion de gas no convencional. En la
sentencia 134/2014, de 22 de julio de 2014, el
Tribunal Constitucional ha declarado la incons-

titucionalidad de dicha ley.

— Ley Foral 30/2013, de 15 de octubre, por la que

se prohibe en el territorio de la Comunidad Foral
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de Navarra el uso de la fractura hidraulica como
técnica de investigacion y extraccion de gas no
convencional. En la sentencia 208/2014, de 15 de
diciembre de 2014, el Tribunal Constitucional ha

resuelto la inconstitucionalidad de dicha ley.

— Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales,
administrativas, financierasy del sector publico
de Cataluna, cuyo articulo 167 modifica la Ley
de Urbanismo, aprobada por Decreto Legislati-
v0 1/2010, de 3 de agosto, prohibiendo la técni-
ca de fracturacion hidraulica en determinadas

circunstancias.

Ademas de las indicadas mas arriba, existen otras
iniciativas parlamentarias con diversos rangos

normativos y estados de tramitacion.

A nivel estatal, cabe destacar la aprobacion de la
Ley 8/2015, de 21 de Mayo, por la que se modifica
la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hi-
drocarburos, y por la que se regulan determinadas
medidas tributarias y no tributarias en relacion
con la exploracion, investigacion y explotacion de
hidrocarburos. Esta norma, cuya tramitacion se
inicio en 2014, introduce una serie de medidas di-
rigidas a que las rentas economicas derivadas del
descubrimiento de nuevos yacimientos de hidro-

carburos reviertan en el conjunto de la sociedad.

Asi, se establece el Impuesto sobre el Valor de la
Extraccion de Gas, Petrdleo y Condensados, que
grava el valor de los productos del dominio publi-
co gas natural, petrdleo y condensados extraidos
en territorio espanol. Se establece una escala de
gravamen progresiva en funcion del volumen de

produccion que tiene en consideracion la influen-
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cia de ciertas caracteristicas técnicas de los pro-
yectos con influencia en la rentabilidad econdmi-
ca del mismo, tales como su ubicacion concreta o

la tecnologia aplicada.

Asimismo, se modifica el canon de superficie es-
tablecido en el articulo 2 de la Ley 34/1998, de 7de
octubre, del sector de hidrocarburos, actualmen-
te regulado en la disposicion adicional primera,
introduciéndose la tarifa por emplazamiento de
sondeos en los permisos de investigacion y en las
concesiones de explotacion y la tarifa por la ad-
quisicion de datos sismicos en autorizaciones de
exploracion, permisos de investigacion y conce-

siones de explotacion.

Por otra parte, se establecen incentivos para las
Comunidades Autonomas y entidades locales en
los que se desarrollen actividades de exploracion,
investigacion y explotacion de hidrocarburos al
objeto de paliar los efectos que estas activida-
des puedan producir en los territorios que las
soporten de modo directo y proximo. Asimismo,
se contempla que los titulares de concesiones
de explotacion de yacimientos deberan compar-
tir los ingresos obtenidos por la venta de los hi-
drocarburos con los propietarios de los terrenos
suprayacentes a las formaciones geoldgicas que

alberguen tales hidrocarburos.

Por Ultimo, a nivel europeo cabe destacar la apro-
bacion de la Recomendacion de la Comision, de
22 de enero de 2014, relativa a unos principios mi-
nimos para la exploracion y produccion de hidro-
carburos (como el gas de esquisto) utilizando la
fracturacion hidraulica de alto volumen (2014/70/

UE), al objeto de apoyar a los Estados miembros
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que deseen realizar actividades de exploracion y
produccion de hidrocarburos mediante la fractu-
racion hidraulica de alto volumen, garantizando al
mismo tiempo la preservacion de la salud publica,
el clima y el medio ambiente, el uso eficiente de

los recursos y la informacion del publico.

Por otra parte, se confirma el repunte de la activi-
dad en medio marino ha experimentado un gran
repunte, en linea con la tendencia internacional,
donde la evolucion tecnoldgica ha permitido ope-
rar en aguas profundas y regiones mas inhdspitas.
Asi, adicionalmente al interés exploratorio en el
Mediterraneo se confirma un nuevo area de inte-

rés en el Mar cantabrico.

En cuanto a la evolucidon del dominio minero,
durante el afio 2014 no se han otorgado nuevos
permisos de investigacion de hidrocarburos, ni
de ambito estatal ni de dmbito autondmico. En el
cuadro 6.1 se recogen los permisos de investiga-

cion de hidrocarburos extinguidos en 2014.

Por otra parte, durante el afio 2014, se han soli-
citado 6 nuevos permisos de investigacion de hi-
drocarburos, todos ellos en medio marino, lo que
pone de manifiesto que el interés del sector en el

offshore espafiol, como se indica en el cuadro 6.2.

En la pagina Web del Ministerio de Industria,

Energia y Turismo se publica el mapa del dominio

CUADRO 6.1 PERMISOS DE INVESTIGACION DE HIDROCARBUROS EXTINGUIDOS EN 2014

Ambito Denominacion Titulares Estado anterior Extincion Superficie (Ha) Observaciones
AGE ALBUFERA CAPRICORN SPAIN LIMITED ESTATALVIGENTE RENUNCIADO
AINSA INDUSTRIAS MINERAS DE TERUEL AUTONOMICO VIGENTE RENUNCIADO 37.926,00 C.A. Aragon
PLACIDO INDUSTRIAS MINERAS DE TERUEL AUTONOMICO VIGENTE RENUNCIADO 37.926,00 C.A. Aragon
TURBON RIPSA AUTONOMICO VIGENTE RENUNCIADO 56.889,00 C.A. Aragon
o NAVA OIL & GAS CAPITAL AUTONOMICO VIGENTE RENUNCIADO 20.130,00 C.A. Castilla-La Mancha
ALBERO STORENGY ESPANA, S.L. AUTONOMICO VIGENTE RENUNCIADO 89.596,00 C.A. Andalucia

FONTANELLAS ~ PETROLEUM OIL & GAS ESPANA AUTONOMICO SOLICITADO RENUNCIADO C.A. de Catalufia

FUENTE: SEE.

CUADRO 6.2 PERMISOS DE INVESTIGACION DE HIDROCARBUROS SOLICITADOS EN 2014

Ambito Denominacion Solicitantes Ubicacion Superficie (Ha)
RIPSA
CNWL
MEDUSA GOLFO DE VALENCIA 81.487,50
PETROLEUM OIL&GAS
CEPSAEP
act MESANA 1 97.840,00
CAPRICORN SPAIN LIMITED
MESANA 2 82.552,50
MESANA 3 GOLFO DEVIZCAYA 97.840,00
MESANA 4 SHELL 97.840,00
MESANA 5 82.552,50
TOTAL 6 540.112,50
FUENTE: SEE.
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de hidrocarburos, actualizado con periodicidad
trimestral, donde pueden consultarse tanto los
permisos vigentes como solicitados a la fecha se-
fialada en el ambito competencial de la Adminis-

tracion General de Estado y en el de las diferentes

en Espafia a 31 de diciembre de 2014. En lineas
generales podemos agruparlas en tres grandes
grupos. El primero estaria formado en exclusiva
por la concesion «Lora», el Unico campo terrestre

de produccion de petroleo que desde los afios 60

Comunidades Autonomas. La cuenca vasco-can- viene siendo explotado ininterrumpidamente. El

tabrica es, con diferencia, la que mas actividad segundo lo componen diversas concesiones ubi-
esta desarrollando, si bien el interés exploratorio cadas en el valle del Guadalquivir, productoras
se esta extendiendo a otras zonas como el Golfo de gas natural (Marismas, El Romeral, El Ruedo,
de Ledny en el Mar Cantabrico. Las Barreras). En este segundo grupo podriamos
incluir el campo Poseidon, si bien este se encuen-
tra en zona marina, frente a las costas de Huelva.
6.2 EXPLOTACION

DE HIDROCARBUROS

Por Ultimo, el tercer grupo esta constituido por las
concesiones que tienen a la plataforma Casablan-
ca como nucleo comun de procesado, frente a las
El cuadro 6.3 refleja las concesiones de explota- costas de Tarragona (Casablanca, Angula, Monta-

cion de yacimientos de hidrocarburos en vigor nazo D, Rodaballo y Lubina).

CUADRO 6.3 CONCESIONES DE EXPLOTACION DE YACIMIENTOS DE HIDROCARBUROS
VIGENTES A 31 DICIEMBRE 2014

Empresas Concesiones Vigencia  Superficie (ha) Operador/ Observaciones
COMPANIA LORA 1/31/1967  1/31/1967 10.619,28 COMPANIA
PETROLIFERA 1/30/2017 PETROLIFERA
DE SEDANO DE SEDANO
RIPSA CASABLANCA 12/27/1978  12/28/1978 7.036,00 RIPSA

£4.786 Ha. a Unitizacion

PETROLEUM 12/27/2008 con MONTANAZO D y
CNWL 266,76 Ha. a Unitizacion
con ANGULA.
CEPSAEPSL 12 Prérroga
3/17/2009 12/27/2018
PETROLEUM MONTANAZO D 1/4/1980 1/5/1980 3.259,50 RIPSA 1.110 Ha. a Unitizacion
RIPSA 1/4/2010 con CASABLANCA
CEPSAEPSL
CNWL 12/2/2009 1/4/2020 1° Prorroga
RIPSA GAVIOTA | 7/14/1983 7/15/1983 7.960,00 RIPSA Superficie inicial
MURPHY 7/14/2013
12/29/2007 4.726, 44 Conversion de parte
de la superficie de
Gaviota | (3.233,88
ha) en concesion
almacenamiento
Gaviota (4.229ha)
90
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CUADRO 6.3 CONCESIONES DE EXPLOTACION DEYACIMIENTOS DE HIDROCARBUROS
VIGENTES A 31 DICIEMBRE 2014 (Continuacion)

Empresas
RIPSA
MURPHY

RIPSA

CNWL
PETROLEUM OIL
& GAS ESPANA

PETROLEUM OIL
& GAS ESPANA
PETROLEUM OIL
& GAS ESPANA

NUELGAS

PETROLEUM OIL
& GAS ESPANA
NUELGAS

NUELGAS

NUELGAS

RIPSA

MURPHY
PETROLEUM OIL
& GAS ESPANA
PETROLEUM OIL
& GAS ESPARNA
PETROLEUM OIL
& GAS ESPANA

Concesiones

GAVIOTA Il

ANGULA

MARISMAS B-1

MARISMAS C-1

MARISMAS C-2

LAS BARRERAS

REBUJENA

EL RUEDO-1

EL RUEDO-2

EL RUEDO-3

ALBATROS

EL ROMERAL 1

EL ROMERAL 2

EL ROMERAL 3

B.O.E.
7/14/1983

12/29/2007

12/3/1985

9/14/1988

8/3/2011

9/14/1988

7/14/1989

8/3/2011

9/23/1993

9/23/1993

9/23/1993

9/23/1993

9/23/1993

9/23/1993

7/28/1994

7/28/1994

7/28/1994

Vigencia
7/15/1983
7/14/2013

12/4/1985
12/3/2015
9/15/2988
9/14/2018

9/15/1988
9/14/2018
7/15/2989
7/14/2019

9/24/1993
9/23/2023
9/24/1993
9/23/2023
9/24/1993
9/23/2023
9/24/1993
9/23/2023
9/24/1993
9/23/2023
9/24/1993
9/23/2023
7/29/1994
7/28/2024
7/29/1994
7/28/2024
7/29/2994
7/28/2024
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Supefrficie (ha)
3.234,00

2.238,84

3.129,00

6.529,92

8.434,50

3.128,92

13.604,00

3.264,96

14.877,00

14.050,50

13.224,00

3.233,88

8.162,40

14.964,40

7-890,32

Operador/
CE 11/82

RIPSA

PETROLEUM

PETROLEUM

PETROLEUM

NUELGAS

PETROLEUM

NUELGAS

NUELGAS

NUELGAS

RIPSA

PETROLEUM

PETROLEUM

PETROLEUM
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Observaciones

Superficie inicial

Conversion de parte
de la superficie de
Gaviota Il (995,04
ha) en concesion
almacenamiento
Gaviota (4.229 ha)

177,84 Ha. a Unitizacion
con CASABLANCA

Adaptacion a CE
almacenamiento
subterraneoy
ampliacion spfen
272.08 Ha (total:
6529,92)

Adaptacion a CE
almacenamiento
subterraneo
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CUADRO 6.3 CONCESIONES DE EXPLOTACION DEYACIMIENTOS DE HIDROCARBUROS
VIGENTES A 31 DICIEMBRE 2014 (Continuacion)

Empresas Concesiones B.O.E. Vigencia
PETROLEUMOIL  MARISMAS A 5/30/1995  5/31/1995
& GAS ESPANA 5/30/2025

8/3/2011
RIPSA POSEIDON NORTE  12/7/1995  12/8/1995
12/7/2025
RIPSA POSEIDON SUR 12/7/1995 12/8/1995
12/7/2025
RIPSA RODABALLO 9/19/1996  9/20/1996
CNWL 12/3/2015
CEPSAEPSL
PETROLEUM
RIPSA LUBINA 7/17/2012 7/18/2012
7/17/2042

6.3 ALMACENAMIENTO
SUBTERRANEO DE GAS NATURAL

De acuerdo con la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
la utilizacion de estructuras subterraneas para el
almacenamiento de gas natural, requiere el otor-
gamiento de una concesion de explotacion de al-

macenamiento subterraneo.

El cuadro 6.4 refleja las concesiones de almacena-
miento subterraneo existentes a 31 de diciembre
de 2014, todas ellas con la finalidad de almacenar
gas natural para el sistema gasista, lo cual signifi-
ca que pertenecen a la red basica y funcionan bajo

un régimen de acceso de terceros.

A este respecto, cabe realizar una mencion espe-
cifica al almacenamiento subterrdneo Castor. A
raiz del episodio sismico de septiembre y octubre

de 2013 durante la inyeccion del gas colchdn en el
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Supefrficie (ha) Operador/ Observaciones
8.842,60 PETROLEUM
Adaptacion a CE
almacenamiento
subterraneo
10.751,52 RIPSA
3.583,84 RIPSA
4.954,44 RIPSA
4.165,25 RIPSA
FUENTE: SEE.

mismo y de la subsiguiente suspension de la ope-
racion en el almacenamiento subterraneo, se en-
cargaron sendos informes al Instituto Geografico
Nacional y al Instituto Geoldgico y Minero de Es-
pafa. Estos informes no permiten aun emitir una
conclusion definitiva sobre las eventuales conse-
cuencias de una vuelta a la operacion de «Castor».
Al contrario, recomiendan la realizacion de una
serie de estudios adicionales que, sin perjuicio de
las eventuales aportaciones de técnicos interna-
cionales, permitirian disponer de una base sdlida
y coherente sobre la que tomar una decision so-
bre el futuro de la instalacion que prime de mane-
ra determinante la seguridad de las personas, los
bienes y del medioambiente. Por este motivo, el
Real Decreto-ley 13/2014, de 3 de octubre, hiberna
las instalaciones del almacenamiento subterraneo
y encarga a la empresa ENAGAS TRANSPORTE,
S.A.U. la realizacion de los estudios necesarios so-

bre la seguridad en la operacion de la instalacion
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con el objetivo Ultimo de comprobar la correcta miento debera obtenerse la profundidad de juicio
construccion, mantenimiento y utilizacion del al- precisa a fin de que se adopte la decision definitiva
macenamiento asi como la seguridad en el mante- que determine el futuro del almacenamiento, de-
nimiento y operacion de la instalacion y la adqui- biendo procederse al desmantelamiento cuando
sicion de conocimientos técnicos precisos para el puedan existir riesgos para las personas, los bienes
desarrollo del almacenamiento. De este conoci- o el medio ambiente que lo aconsejen.

CUADRO 6.4 CONCESIONES DE ALMACENAMIENTO SUBTERRANEO

Titular Concesion Superficie (Ha) ~ Vigencia Operador/ Ubicacion Observaciones
ENAGAS SERRABLO 7142007 11.124,96 7/4/2007 ENAGAS Huesca En operacion
TRANSPORTE S.A.U. (por Ley 12/2007)
71312037
ENAGAS YELA B.O.E. (112/09/2007) 6.519,00 9/12/2007 ENAGAS Guadalajara Puesta en marcha
TRANSPORTE S.A.U. provisional el
9/12/2037 30/04/2012.
ENAGAS GAVIOTA  B.O.E.(29/12/2007) £4.229,00 12/30/2007 ENAGAS Frente costas Cesion de RIPSA-
TRANSPORTE S.A.U. Vizcaya MURPHY a ENAGAS
12/29/2037 segun Orden
ITC/1767/2011,
de 22 de junio
(BOE 27/06/2011).
En operacion
ESCAL-UGS, SL CASTOR  B.O.E. (05/06/2008) 6.519,00 6/6/2008 ESCAL-UGS Frente costas Puesta en marcha
Castellon provisional el
05/07/2012.
Operacion

suspendida por
resolucion de

26/09/2013.
GAS NATURAL MARISMAS  B.O.E. (03/08/2011) 18.501, 44 04/08/2011 GAS NATURAL Sevillay En operacion
ALMACENAMIENTOS 03/08/2041  ALMACENAMIENTOS Huelva
ANDALUCIAS.A. ANDALUCIA
FUENTE: SEE.
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7.1 SECTOR GAS NATURAL

7-1.1 Demanda

El consumo total de gas natural, de acuerdo a los
Balances energéticos del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, fue en 2014 de 275.208 GWh,
con descenso del 9,3 % respecto al afo 2013 (cua-
dro 7.1). La participacion del gas natural en el ba-
lance de energia primaria fue del 20,02% en 2014,

inferior al peso del afio anterior.

El consumo de gas se estima que se distribuyo en
un 20,8% en el mercado doméstico-comercial y un
38,6% en el mercado industrial para usos térmicos,
es decir, excluyendo el consumo como materia pri-
may el gas empleado en la parte eléctrica de la co-

generacion.

El consumo en los sectores doméstico, comercial
y de servicios ha bajado en 2014 un 12,8%, de-
rivado de su actividad, dado que no han tenido
influencia significativa las diferencias de laborali-
dad y temperatura respecto del afio anterior. En
el sector industrial, el consumo subid sélo un 1%,

un aumento inferior al sufrido en el afio anterior.

El consumo de gas natural para generacion eléc-
trica en 2014 se estima en 83.434 GWh, un 30,3%
del total, de los que el 35,4% es el consumo atri-
buido a generacion eléctrica en la cogeneracion
(gréfico 7.1) y el resto corresponde al consumo
en centrales del sistema eléctrico y a otros con-
sumos auxiliares. En el Ultimo afio, el conjunto
de consumos para generacion eléctrica ha baja-
do un 18%, debido al descenso de la demanda
eléctricay al cambio de la estructura de genera-
cion. También en 2014 ha bajado el consumo de
gas atribuido a la generacion eléctrica por coge-
neracion, continuando la tendencia de decreci-

miento anterior.

7.1.2 Oferta
Produccion interior de gas natural

Durante el afo 2014 se produjeron 269 GWh de
gas natural, equivalentes a 25 millones de m3(n),
cifra notablemente inferior a la del ejercicio ante-
rior, como se refleja en el Cuadro 7.2. Este descen-
so se debe en gran parte al progresivo agotamien-

to de los campos.

CUADRO 7.1 DEMANDA DE GAS (GWH)

2013 2014 Estructura 2014 (%) %2014/13 %2013/12
Domeéstico-comercial 65.482 57.106 20,8% -12,8 -9,4
Industrial 105.064 106.115 38,6% 1,0 7,0
Materia prima 5.471 6.268 2,3% 14,6 44,3
Cogeneracion (1) 38.131 29.577 10,7% —22,4 -9,0
Generacion eléctrica 63.671 53.857 19,6% 15,4 —20,7
Consumos propios, pérdidas y dif. estadisticas 25.461 22.284 8,1% —12,5 —19,0
Total gas natural 303.281 275208 100,0% -9,3 7,5

(1) Estimacion del gas empleado en generacién eléctrica.
FUENTE: SEE.
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GRAFICO 7.1 ESTIMACION DEL GAS NATURAL EMPLEADO EN GENERACION ELECTRICA POR COGENERACION
(EXCLUYENDO EL EMPLEADO EN LA PARTE TERMICA)
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FUENTE: SEE

CUADRO 7.2 PRODUCCION INTERIOR DE GAS NATURAL

PRODUCCION 2014

GWh Mm3(n)
El Romeral 59 6
El Ruedo 10 1
Marismas 10 1
Poseidon 190 17

PRODUCCION 2013

GWh Mm3(n) VR
125 12 —-53,05%
63 6 —84,19%
5 o 110,66%
451 41 -57,88%

La produccion interior de petrdleo se indica en el

punto 7.2 de este capitulo.

Procedencia de los abastecimientos

En el afio 2014 la totalidad de los abastecimientos
de gas natural para el consumo interior se produ-
jo a través de importaciones de terceros paises e
intercambios comunitarios, siendo practicamen-
te nula la produccidon nacional (508 GWh). Las
importaciones durante el afio 2014 ascendieron
a 384.683 GWh lo que supone un incremento del

2% respecto al afo 2013 (cuadro 7.3).

LA ENERGIA EN ESPANA 2014

FUENTE: SEE.

A lo largo del afio 2014, el sistema gasista espa-
fiol recibid gas natural procedente de 11 paises
distintos, con cuotas de participacion muy repar-
tidas y manteniendo, como en afos anteriores, un
alto grado de diversificacion que dota al sistema
de un importante nivel de flexibilidad. Argelia se
mantiene como primer proveedor hasta alcanzar
el 55% del suministro total. El resto de principales
paises exportadores han sido Francia (13%), Qatar
(9%) y Nigeria (8%).

Por segundo afo consecutivo, los suministros en
forma de GN superaron a los de GNL, realizando-

se un 53% del aprovisionamiento a través de ga-
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CUADRO 7.3 IMPORTACIONES DE GAS NATURAL (UNIDAD: GWH)

Gwh 2012 % 2013
Argelia GN 118.638 £40,59% 155.338
Argelia GNL 41.658 36.702
Nigeria GNL 59.928 15,17% 37.106
Qatar GNL 46.181 11,69% 40.639
Perd GNL 28.299 7,17% 16.898
T&T GNL 27.493 6,96% 22.440
Noruega GNL 19.563 4,95% 13.366
Egypto GNL 7.153 1,81% 464
Bélgica GNL 7.462 1,89% 2.174
Portugal GN 3.225 0,82% 1.937
Nacional GN 0,00% 749
Oman GNL 0,00% 2.805
Francia GN 35.328 8,95% 44.213
Francia GNL 1.350
Paises Bajos GNL 0,00% o
TOTAL 394.928 100,00% 376.181

soductos internacionales, mientras que el 47% res-
tante llegd en forma de gas natural licuado (GNL).
Por cuarto afio consecutivo, el GNL perdio cuota
en la estructura del aprovisionamiento por el as-
censo del gas procedente de Francia y de Argelia
a través de la conexion internacional de Almeria,
que ha registrado volUmenes crecientes desde su

incorporacion al sistema en marzo de 2011.

Se han recepcionado 241 buques, 13 mas que en
2013, alcanzandose los mayores volumenes des-
cargados en las plantas de Barcelona, Sagunto y
Huelva. Debido a la situacion de los precios en los
mercados internacionales, con precios mas eleva-
dos en la cuenca pacifica, Japdn, China, India, asi
como en Brasil y Argenting, en el afio 2014 se pro-
dujo el desvio de un gran numero de cargamen-
tos hacia esos destinos. El volumen total de gas

cargado en buques ha ascendido a 60.185 GWh,

% 2014 % % 2014/2013
51,05% 154.573 55,08% 10%
57-313
9,86% 31.652 8,23% -15%
10,80% 35.038 9,11% -14%
4,49% 13.971 3,63% -17%
5,97% 23.479 6,20% 5%
3,55% 14.062 3,66% 5%
0,12% o 0,00% -100%
0,58% 1.294 0,34% -4,0%
0,51% 279 0,07% -86%
0,20% 508 0,13% -32%
0,75% 1.833 0,48% -35%
12,11% 49.233 12,80% 8%
0,00% 1.448 0,38% 100%
100,00% 384.683 100,00% 2%

FUENTE: ENAGAS (GTS).

suponiendo un incremento del 89% con respecto

al ano anterior.

Estructura Empresarial del Sector de Gas
Natural en Espaina

Empresas Transportistas

Las empresas transportistas son aquellas socieda-
des mercantiles autorizadas para la construccion,
operacion y mantenimiento de instalaciones de
regasificacion de gas natural licuado, de trans-
porte o de almacenamiento basico de gas natural.
Las empresas titulares de instalaciones de trans-

porte, en el afio 2014, son las siguientes:

— EnagasTransporte, S.A.: principal empresa trans-

portista en Espafia (con una cuota del 90%).
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— Enagas Transporte del Norte, S.A.
— Bahia de Bizkaia Gas, S.L. (BBG): empresa titu-
lar de la planta de regasificacion localizada en

el puerto exterior de Bilbao (Zierbana).

— Planta de Regasificacion de Sagunto, S.A. (SA-
GGAS).

— Regasificadora del Noreste, S.A.
— Gas natural transporte, SDG, S.L.

— Redexis Gas, S.A.

Gas Extremadura Transportista, S.L.

Gas Natural CEGAS, S.A.

— Gas Natural Andalucia SDG, S.A.

— Gas Natural Castilla -La Mancha, S.L.

Empresas distribuidoras

Son aquellas sociedades mercantiles autorizadas
para la construccion operacion y mantenimiento
de instalaciones de distribucion destinadas a si-
tuar el gas en los puntos de consumo. Las empre-
sas distribuidoras que actualmente figuran en el
registro de empresas distribuidoras de gas natural

son las siguientes:

— Gas Natural Distribucion, SDG, S.A.

— Gas Natural Castillay Ledn, S.A.
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— Gas Navarra, S.A.

- Gas Natural Rioja, S.A.U.

— Gas Natural Castilla La Mancha, S.A.

— Gas Galicia Sociedad para el Desarrollo del Gas,
S.A.

— Gas Natural Andalucia, S.A.

— Gas Natural Cegas, S.A.

— Distribucion y Comercializacion de Gas Extre-

madura, S.A.

— Redexis Gas, S.A.

— Naturgas Energia Distribucion, S.A.

— Gas Directo, S.A.

— Tolosa Gasa, S.A.

— Gasificadora Regional Canaria, S.A.

— Madrilefa Red de Gas, S.A.

— Gas Natural Madrid SDG, S.A.

— Inverduero Gas Distribucion, S.A.

Empresas comercializadoras

Son las sociedades mercantiles que, accediendo

a las instalaciones de terceros, en los términos
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establecidos en la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del sector de hidrocarburos, posteriormente de-
sarrollados en el Real Decreto 949/2001, de 3 de
agosto adquieren el gas natural para su venta a
los consumidores o a otros comercializadores en

condiciones libremente pactadas.

El Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre,
por el que se regulan las actividades de transpor-
te, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones
de gas natural, establece los requisitos necesarios

para ejercer la actividad de comercializacion.

La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modifi-
cacion de diversas leyes para su adaptacion a la
Ley sobre el libre acceso a las actividades de ser-
vicios y su ejercicio, modifica a la Ley 34/1998, de
7 de octubre, y sustituye la autorizacion adminis-
trativa previa para el ejercicio de la actividad de
comercializacion por la presentacion por parte de
los sujetos que deseen ejercer la actividad de una
declaracion responsable de cumplimiento de los

requisitos establecidos.

Asimismo, la citada Ley 25/2009, elimina el registro

de empresas comercializadoras de gas natural.

Las empresas comercializadoras que figuran en el
listado de empresas comercializadoras publicado
en la web de la Comision Nacional de Energia en
el momento de redactar este Informe, son las si-

guientes:

— Iberdrola, S.A.

— Naturgas Energia Comercializadora, S.A.U.
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— Cepsa Gas Comercializadora S.A.

— BP Gas Europe, S.A.U.

— Shell Espania, S.A.

— Carboex, S.A.

— Gas Natural Comercializadora, S.A.

— Gas Natural Servicios SDG, S.A.

— Endesa Energia, S.A.

— Union Fenosa Gas Comercializadora, S.A.
— Shell Spain LNG, S.A.

— GDF Suez Energia Espaiia, S.A.U.

— Ingenieria y Comercializacion de Gas, S.A.
— Hidrocantabrico Energia S.A.U.

— Bahia de Bizkaia Electricidad, S.L.

— Molgas Energia, S.A.

— Nexus Energia, S.A.

— Liquid Natural Gaz, S.L.

— Investigacion Criogenia y Gas, S.A.

— ENERGYAVM Gestiéon de Energia S.L.

— Multiservicios Tecnoldgicos, S.A.
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Comercializadora Ibérica de Gas y Energia Eléc-
trica, S.A.U.

E.ON Energia, S.L.

Sonatrach Gas Comercializadora, S.A.U.

E.ON Generacion, S.L.

EDF Trading Limited

Galp Energia Espafia, S.A.U.

Axpo Iberia, S.L.

Gas Natural SUR, SDG, S.A.

Iberdrola Generacion, S.A.U.

Iberdrola Comercializadora de Ultimo Recurso,
S.A.U.

Madrilefia Suministro de Gas, S.L.

Madrilefia Suministro de Gas SUR, S.L.

EDP Comercializadora de Ultimo Recurso, S.A.

Endesa Energia XXI, S.L.U.

ENOI SPA

Servigas S.XXI, S.A.

Villarmir Energia, S.L.U.

E.ON Global Commodities, S.E.
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Fertiberia, S.A.

RWE Supply & Trading GmbH

Fortia Energia, S.L.

EDP Energia Gas, S.L

Alpiq Energia Espafia, S.A.U.

Centrogas, GmbH

Orus Energia, S.L.

On Demand Facilities, S.L.

Petronavarra, S.L.

Gasindur, S.L.

Morgan Stanley Capital Group Inc.

Morgan Stanley & Co International PIC

Statoil ASA

Factor Energia, S.A.

Switch Energy, S.L.

Solvay Energy Services, SAS

Capital Energy Read, S.L.

Methane Logistics, S.L.

Cepsa COMERCIAL PETROLEOQ, S.A.
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— Climdom Energy, S.L. — Dufenergy trading, s.a.

— Primagas Energia, S.A.U. — Next-e-advanced energy services, s.l.u

— Vitogas Espaiia, S.A.U. — Nova comercializadora de gas, s.I.

— Eni SPA — Gas marine bunker, S.L.

— Noble Clean Fuels Limited — Neoelectra energia, S.L.U.

— Merrill Lynch Commodities (Europe) Limited — Vitol, S.A.

— Total Gas & Power Limited — Galp gas natural, S.A.

— Gold Energy-Comercializadora de Energia, S.A. — Econgas gmbh

— Repsol LNG Holding, S.A. — Catgas energia, S.A.

— Alpiq AG — Cepsa gasy electricidad, S.A.

— Gasela GmbH — Gdf suez, S.A.

— Compaiiia Espafiola de Petrodleos, S.A.U. — Enitrading & shipping, s.p.a.

— Audax Energia, S.L.U. — Legasiberia, S.L.

— Gunvor Internacional B.V. — Gdf suez trading

— Axegaz, S,A.S. — Edp gds.com-comércio de gas natural, S.A.
— Solvay energy services iberica, S.L. — Trafigura nat gas limited

— Novagas criogenia, s.l. — Investment synergy group espafa. S.l.u

— Koch supply & trading sarl — Fenie energig, s.a.

— Koch commodities europe limited — Gdf suez energy management trading s.c.r.l
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— Iberdrola clientes, s.a.u — Worldenergy, s.a.

— Iberdrola generacion espafia, s.a.u

Yade jorman espafia s.l.

— Multienergia verde, s.I.

Energy strom xxi, s.I.

— Petro meeting point, s.1.

Edison s.p.a.

— Shell energy europe limited

Powerbridge resources group ltd

— PrimaIng n.v.

Fusiona soluciones energéticas, s.a.

— Repsol butano, s.a.

Cringas, s.1.

— Aldro energia y soluciones, s.l.u

Macquarie bank limited, london branch

— Ogs energig, s.l.
El Gestor Técnico del Sistema
— Trafigura pte, Itd
El Gestor Técnico del Sistema es el responsable
— Gazprom marketing & trading limited de la operacion y gestion de la Red Basica y de
las redes de transporte secundario definidas en
— Metinternacional ag la Ley. Asimismo, sera responsable de mante-
ner las condiciones para la operacion normal

— Eurogas holding, a.s. del sistema.

— Gnera energia y tecnologia, s.I. Con efectos de 2 de julio de 2012, seinscribid en el

Registro Mercantil el acuerdo de segregaciony la

— Repsol comercial de productos petroliferos, s.a. creacion de dos filiales, ENAGAS TRANSPORTE,
S.A.U y ENAGAS GTS, S.A.U,, esta Ultima tiene

— Remica comercializadora, s.a. conferidas las funciones de gestion técnica del
sistema.

— Birou gass.l.

Es el responsable de la gestion técnica de la red
— Trailstone gmbh basica y de transporte secundario. Tiene por ob-
jeto garantizar la continuidad y sequridad del su-

— Petrobras global trading b.v. ministro de gas natural y la correcta coordinacion
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entre los puntos de acceso, los almacenamientos,
el transporte vy la distribucion. Ejerce sus funcio-
nes en coordinacion con los distintos sujetos que
gestionan o hacen uso del sistema gasista bajo los
principios de transparencia, objetividad e inde-

pendencia.

La compaiia Enagas GTS S.A,, tiene conferidas

las funciones de gestion técnica del sistema.

La Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se mo-
difico la ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo
dispuesto en la Directiva 2003/55/CE sobre nor-
mas comunes para el mercado interior del gas
natural, reforzé la independencia de las funcio-
nes del Gestor Técnico, obligando a separar las
actividades que realiza como gestor del sistema
de aquéllas que desempefia como transportista.
Para ello, el Gestor Técnico ha creado una unidad
organica especifica encargada de la gestion téc-

nica del sistema.

Adicionalmente la Ley 12/2011, de 27 de mayo de
2011, sobre responsabilidad civil por dafos nu-
cleares o producidos por materiales radiactivos,
vuelve a modificar la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
estableciendo que la obligacion para la empresa
ENAGAS, S.A. de constituir dos sociedades filiales
alas que les correspondan las funciones de Gestor
Técnico del Sistema y Transportista respectiva-

mente.

Con efectos de 2 de julio de 2012, se hainscrito en
el Registro Mercantil el acuerdo de segregacion y
la creacién de dos filiales, ENAGAS TRANSPOR-
TE, S.A.Uy ENAGAS GTS, S.A.U.
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7.1.3 Régimen economico de gases
y productos asimilados

La Ley 34/1998, del sector de hidrocarburos, de-
dica su capitulo VII al régimen econdmico del gas
natural, incluyendo en este concepto, las retribu-
ciones de las actividades reguladas, los peajes y
canones de acceso de terceros a las instalaciones,
las cuotas destinadas a sostener el Gestor Técnico
del Sistema y a la Comision Nacional de Energia y
la tarifa de Ultimo recurso. Posteriormente, me-
diante laOrden ECO/2692/2002, de 28 de octubre,
se reqgulo el procedimiento de liquidacion de las
obligaciones de pago y derechos de cobro nece-
sarios para retribuir las actividades reguladas. Esta
funcion, inicialmente encomendada a la Comisidn
Nacional de los Mercados y la Competencia fue
traspasada al Ministerio de Industria, Energia y Tu-
rismo mediante la disposicion adicional octava de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comi-

sion Nacional de los Mercados y la Competencia.

La Ley 34/1998, del sector de hidrocarburos, es-
tablecid en su capitulo VII las bases del régimen
economico del gas natural, que incluye las retri-
buciones de las actividades reguladas, los peajesy
canones de acceso de terceros a las instalaciones,
las cuotas destinadas a sostener el Gestor Téc-
nico del Sistema y a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia y la tarifa de Ultimo

recurso.

Este régimen fue desarrollado mediante el Real
Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se
regula el acceso de terceros a las instalaciones
gasistas y se establece un sistema econdmico

integrado del sector de gas natural, y a través
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de diversas ordenes ministeriales. Posterior-
mente, mediante la Orden ECO/2692/2002, de
28 de octubre, se reguld el procedimiento de
liquidacion de las obligaciones de pago y dere-
chos de cobro necesarios para retribuir las acti-

vidades reguladas.

El 5 de julio de 2014 se publicd en el Boletin Ofi-
cial del Estado el Real Decreto-Ley 8/2014, de 4
de julio, de aprobacion de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia,
posteriormente convalidado por la Ley 18/2014,
del mismo nombre. Dicha ley incluyd una serie
de medidas destinadas a corregir los desajustes
entre ingresos y costes del sistema derivados
del efecto combinado de la caida de la demanda
y de la inclusion en el sistema retributivo de un
numero importante de nuevas infraestructuras.
Las medidas aprobadas continuaron la linea de
contencion de costes que se inicio con el Real De-
creto-Ley 13/2012, de 30 de marzo, que suspendio
la autorizacion de nuevas instalaciones, modifico
el régimen retributivo de los almacenamientos
subterraneos y paralizo la puesta en servicio de la

planta de regasificacion de El Musel.

Las medidas incluidas en la Ley 18/2014 han sido
adoptadas ante la prevision de finalizar el afo
2014 con un déficit de recaudacion superior a los
800 millones de euros, debido a la caida de la de-
manda a niveles del afio 2004 y que resulta ser un
25% inferior a la del afio 2008, lo que ha hecho
ineludible una reforma del régimen retributivo
bajo los principios de sostenibilidad econémica y
equilibrio econdmico a largo plazo, teniendo en
consideracion las fluctuaciones de la demanda,

sin quiebra de los principios de retribucion ade-
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cuada de las inversiones ni de la seguridad de su-

ministro.

A partir de la publicacion de la Ley, cualquier me-
dida que suponga un incremento de retribuciones
deberd ir acompafiada de la consiguiente reduc-
cion de costes o de unincremento de ingresos equi-
valente. Asimismo, la Ley establece restricciones
para evitar la aparicion déficits temporales, con la
obligacion de revisar los peajes y canones de acce-

so en cuanto se superen determinados umbrales.

Se fijan periodos regulatorios de seis afios, con la
posibilidad de ajustes cada tres afos de los para-
metros retributivos del sistema, entre otros los
valores unitarios de referencia por clientes y ven-
tas, costes de operacion y mantenimiento, facto-
res de mejora de productividad, etc. en caso de
que se produzcan variaciones significativas de las

partidas de ingresos y costes.

Tarifa de Ultimo recurso de gas natural

Con la disposicion final cuarta de la Orden
IET/2812/2012, de 27 de diciembre, se procedio a
modificar la formula de calculo de la tarifa de Ultimo
recurso publicada en la orden ITC/1660/2009, de 22
de junio, sustituyendo el porcentaje que recoge la
cantidad de gas subastado respecto a la demanda
(0,5) por una formula que tiene en cuenta el porcen-

taje de gas realmente adquirido en las subasta.

En el aflo 2014 tuvieron lugar las subastas habitua-
les para la adquisicion del gas natural destinado a
la fijacion de la tarifa de Ultimo recurso. La subasta

correspondiente al suministro de gas de base para
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el periodo comprendido entre el 1 de julio al 31 de
diciembre de 2014 y de gas de invierno para el pe-
riodo del 1 de noviembre de 2014 al 30 de marzo
de 2015 tuvo lugar el 17 de junio, adjudicandose la
totalidad del volumen de gas de base subastado
(12.320 GWh) con un precio final de 28,81 €/MWh,
mientras que Unicamente se adjudico el 40% del
gas de invierno ofertado (838 GWh de un total de
2.095 GWh) a un precio de 32,14 €/MWh.

El 28 de octubre se celebro la subasta para el sumi-
nistro de gas de base para los meses de enero a ju-
nio de 2015, adjudicandose la totalidad del volumen

subastado (1.320 GWh) a un precio de 30,76 €/MWh.

En el cuadro 7.4 se muestran los precios del gas
de base y del gas de invierno en cada una de las

subastas celebradas.

Peajes de acceso de terceros a las
instalaciones gasistas

El Real Decreto-Ley 13/2012 modifico el articu-
lo 92 de la Ley 34/1998 otorgando a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia la
competencia para establecer la metodologia para
el calculo de los peajes y canones de los servicios
basicos de acceso, en transposicion de la Directiva
2009/73/CE sobre normas comunes para el merca-
dointerior del gas natural, mientras que se otorgd
al Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo
Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Economicos, la facultad de aprobar
los valores de dichos peajes de acuerdo con la me-
todologia establecida por la Comision y el resto
de costes del sistema que sean de aplicacion. Sin

embargo, y hasta que no se proponga y apruebe

CUADRO 7.4 PRECIOS DEL GAS EN SUBASTAS PARATUR

Periodo de suministro
de la subasta

Fecha celebracion
subasta

Precio gas de base (Pb )

Precio gas de invierno (Pl )

1/07/2009 al 30/06/2010

6/16/2009
1/11/2009 al 31/03/2010
1/07/2010 al 31/12/2010

6/16/2010
1/11/2010al 31/03/2011
10/26/2010 1/01/2011 al 30/06/2011
1/07/2011 al 31/12/2011

6/14/2011
1/11/2011 al 31/03/2012
10/25/2011 1/01/2012 al 30/06/2012
1/07/2012 al 31/12/2013

6/19/2012
1/11/2012 al 31/03/2013
10/30/2012 1/01/2013 al 30/06/2013
1/07/2013 al 31/12/2014

6/18/2013
1/11/2013 al 31/03/2014
10/29/2013 1/01/2014 al 30/06/2014
1/07/2014 al 31/12/2014

6/17/2014
1/11/2014 al 31/03/2015
10/28/2014 1/01/2015 al 30/06/2015
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(e/MW) (€/MWh)
16,18 19,77
21,67 24,44

21,3

28,8 29,96

29,6

33,5 30,75
30,48 -

31,28 32,55
30,99 -

28,81 32,14

30,76 -

FUENTE: SEE
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una nueva estructura de peajes, se mantiene en
aplicacion la estructura basica establecida en el

Real Decreto 949/2001.

Los peajes en vigor en el afio 2014 se aprobaron
mediante la Orden IET/2446/2013, de 27 de di-
ciembre, incorporando un incremento lineal del
2,3% a todos los peajes con Unica la excepcion del
canon de almacenamiento subterraneo que ha

permanecido constante.
Dicha orden incluyé como novedades:

¢ Modificacion de las limitaciones establecidas a
la carga de cisternas con destino a plantas saté-
lites que estén situadas a menos de 2 km de una
red de suministro. Se han excluido los casos en
los que el coste de la conexidn superase cinco

veces los valores estandar en vigor.

e Suavizacion de las condiciones de aplicacion
del limite de existencias de GNL, lo que se
conoce como apartado 3.6.1. En este caso las
penalizaciones por exceso de GNL se empeza-
ran a aplicar cuando superen 15 veces la ca-
pacidad de regasificacion contratada, en lugar
de las 13 veces que estaban en vigor hasta la
fecha. Asimismo se incluyeron las operacio-
nes de carga de buques dentro de la exencion
de 300 GWh.

e Modificacion del procedimiento de reparto de

las mermas de distribucion (articulo 14).
¢ Modificacion del procedimiento de reparto de

las mermas en las plantas de regasificacion (dis-

posicion final tercera).
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¢ Incentivo a la reduccion de las mermas en las

redes de transporte (disposicion final cuarta).

e Obligacion de mantenimiento de existencias
estratégicas (disposicion adicional primera), se
concedio un plazo de 15 dias (2 al 15 de abril)
para que los comercializadores puedan adaptar
el volumen de gas que mantienen en los alma-
cenamientos subterraneo a las exigencias de

existencias estratégicas.

Mediante la Orden IET/2445/2014, de 19 de di-
ciembre, se mantuvieron en el afo 2014 los mis-
mos peajes aplicados el afio anterior, con la ex-
cepcion del término de conduccion del Grupo
3 (suministros a presion inferior a 4 bar) que se
incrementaron linealmente en 0,047353 cts/kWh
para cubrir el coste de la anualidad correspon-
diente al desvio en la retribucion del gas natural
destinado al mercado a tarifa procedente del
contrato de Argelia y suministrado a través del
gasoducto del Magreb, como consecuencia del
Laudo dictado por la Corte Internacional de Arbi-
traje de Paris el dia 9 de agosto de 2010. Esto se
tradujo en incrementos del término variable que
oscilaron entre el 1,64% en el caso del peaje 3.1y

el 3,78% del peaje 3.4.

Retribuciones de las actividades reguladas
del sistema gasista

El Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, conva-
lidado posteriormente mediante la Ley 18/2014,
de 15 de octubre, ha incorporado sustanciales
modificaciones en el régimen retributivo de las

actividades regulada bajo el principio basico de
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sostenibilidad econdmica y financiera, es decir,
losingresos generados por el uso de las instalacio-
nes han de ser suficientes para cubrir la totalidad
de los costes del sistema, considerando los costes
necesarios para realizar la actividad por una em-

presa eficiente y bien gestionada.

El nuevo sistema fija periodos regulatorios de
seis anos para establecer la retribucion de las ac-
tividades reguladas, existiendo la posibilidad de
ajustes cada tres afios de los parametros retribu-
tivos del sistema, entre otros los valores unita-
rios de referencia por clientes y ventas, costes de
operacion y mantenimiento, factores de mejora
de productividad, en caso de que se produzcan
variaciones significativas de las partidas de ingre-

sos y costes.

Como en el sistema anterior, la competencia para
la determinacion de las retribuciones anuales de
cada una de las empresas que realizan activida-
des reguladas recae en el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, previo acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos
e informe preceptivo de la Comision Nacional de

los Mercados y la Competencia.

Retribucion a las actividades
de transporte, regasificacion
y almacenamiento subterraneo

La ley 8/2014 en su anexo XI ha unificado la meto-
dologia de calculo de la retribucion de las activida-
des de transporte primario troncal, regasificacion
y almacenamiento subterraneo. En los tres casos

la retribucion de estos activos se compone de dos
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términos: retribucion a la disponibilidad (RDn) y

retribucion por continuidad de suministro (RCSn).

El régimen retributivo del Real Decreto-ley
18/2014 es de aplicacion desde la fecha de entra-
da en vigor del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de
julio. En consecuencia, el Ministro de Industria,
Energia y Turismo dicto la Orden IET/2355/2014,
de 12 de diciembre, por la que se establece la re-
tribucion de las actividades reguladas del sector
gasista para lo que se conoce como segundo pe-

riodo de 2014, que empieza el 5 de julio.

Hay que resaltar el importante cambio que supo-
ne el articulo 63.3 de la Ley, que determina que
las instalaciones de transporte secundario que a
la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley
8/2014, de 4 de julio, no dispusieran de aproba-
cion del proyecto de ejecucion tendran la consi-
deracion de instalaciones de distribucion a efec-
tos del régimen retributivo y no seran objeto de

planificacion obligatoria.

Por uUltimo, hay que citar también el articulo 64.3,
que establece que la metodologia de retribucion
establecida en el anexo Xl de la Ley no sera de
aplicacion a las instalaciones de transporte prima-
rio no incluidas en la red troncal, que a la fecha de

entrada en vigor del Real Decreto-ley 8.

Retribucion a la actividad de distribucion

La Ley 18/2014 introdujo también importantes
modificaciones en el régimen retributivo de las
redes de distribucion, la primera es que las insta-

laciones de transporte secundario que a la fecha
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de entrada en vigor del real decreto-ley no dispu-
sieran de aprobacion del proyecto de ejecucion
pasan a tener la consideracion de instalaciones
de distribucion a efectos del régimen retributivo

y dejan de ser objeto de planificacion obligatoria.

La propia formula de célculo de la retribucion,
incluida en el anexo X de la ley, incorpora modi-
ficaciones sustanciales, aunque manteniendo la
filosofia de retribucion en funcion de los clientes
y ventas captadosy al igual que se ha hecho en las
retribucion a las instalaciones de transporte, se ha
suprimido la actualizacion anual en funcion de la

semisuma del IPC e IPRI.

La retribucion a la captacion de nuevo mercado
se calcula aplicando las retribuciones unitarias a
las previsiones de mercado realizadas, previsio-
nes que son posteriormente ajustadas una vez se
conocen las cifras reales de clientes y ventas. En
la Ley se proponen las retribuciones unitarias, las
cuales se van a mantener constantes durante el
periodo regulatorio de seis afios.

En el cuadro 7.5 se indica la retribucion de las ac-
tividades requladas y su evolucidon para el periodo

2010-2015.

Evolucion de los precios

Evolucion de la tarifa de gas natural

de ultimo recurso

La tarifa de Ultimo recurso (TUR) estd en vigor
desde el 1 de enero 2008, aunque hasta el 1 de ju-
lio de dicho afio se aplicd un régimen provisional
durante el cual las empresas distribuidoras conti-

nuaron haciéndose cargo del suministro.

El 1 de enero de 2014 la revision de laTUR implico
una ligera subida del término fijo junto con una
disminucion del término variable, la combinacion
de ambas variaciones produjo unas tarifas practi-

camente idénticas a las del afio 2013.

El 1 de enero de 2015 entrd en vigor una nueva tari-
faTUR.1 que se aplica a los consumidores con con-
sumo anualinferior a 5.000 kWh que supuso unare-
baja del 2,6% para el consumidor medio, mientras
que en el caso de la TUR.2, aplicada a consumos
anuales entre 5.000 y 50.000 kWh la disminucion
de precios alcanzo un 3,24%. Este abaratamiento
de la tarifa fue consecuencia directa de una dismi-

nucion del 8,9% del coste de la materia prima.

CUADRO 7.5 EVOLUCION DE LAS RETRIBUCIONES REGULADAS PERIODO 2010-2015

Almacenamiento

Plantas de

Disposicion Distribucion Transporte
2010 ITC/3520/2009 1.322.704.684 883.273.949
2011 ITC/3354/2010 1.481.257.170 768.354.107
2012 IET/3587/2011 1.519.541.278 932.815.993
2013 IET/2812/2012 1.467.092.105 902.689.838
2014 IET/2446/2013 1.502.238.949 913.278.668
2014 (*) IET/2355/2014 1.447.774.900 860.690.450
2015 IET/2445/2014 1.377.816.369 790.932.982
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regasificacion subterraneo

388.558.211 23.989.245 2.618.526.089
381.652.545 22.960.795 2.654.224.617
422.926.463 21.932.347 2.897.216.081
452.987.777 20.903.898 2.843.673.618
421.895.264 18.875.450 2.856.288.331
406.745.408 22.311.332 2.856.288.331
£421.256.696 66.248.610 2.656.254.657

(*) Por aplicacion de la Ley 18/2014, en vigor desde el 5 de julio.
FUENTE: SEE.
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La revision del 1 de abril continto con la ten-
dencia a la baja, experimentando el precio de la
tarifa TUR.2 una reduccion media de un 2,07%,
mientras que la tarifa TUR.2 bajé un 2,67%,
nuevamente esta bajada fue consecuencia de la
reduccion del coste de adquisicion del gas de-

bida a la abrupta caida de las cotizaciones del

crudo Brent a partir del sequndo semestre del
2014.

En el cuadro 7.6 se indican las revisiones de pre-
cios para consumidores tipo. La evolucion de ta-
rifas para consumidores tipo domésticos-comer-
ciales e industriales, se indican en los cuadros 7.7

y 7.8 respectivamente.

CUADRO 7.6 REVISIONES DEL PRECIO DEVENTA AL PUBLICO TARIFAST.1Y T.2

TUR2
T. Fijo ariable T. Fijo T. variable
T. Fijo (€¢/mes) % variacion cts/kWh %variacion T. Fijo (€/mes) % variacion cts/kWh % variacion

1-Jan-10 3,9 4,289 7,84 3,725

1-Apr-10 3,9 0,00% WANA 3,61% 7,84 0,00% 3,880 4,16%
1-Jul-10 3,9 0,00% 4,759 7,09% 7,84 0,00% 4,195 8,12%
1-Oct-10 3,9 0,00% 4,695 —-1,35% 7,84 0,00% 4,131 —1,54%
1-Jan-11 4,09 4,87% 4,876 3,85% 8,33 6,25% 4,269 3,34%
1-Apr-11 4,09 0,00% 5,105 4,71% 8,33 0,00% 4,498 5,38%
1-Jul-12 4,09 0,00% 5,428 6,32% 8,33 0,00% 4,821 7,17%
1-Oct-11 4,09 0,00% 5,501 1,34% 8,33 0,00% 4,894 1,51%
1-Jan-12 4,21 2,93% 5,514 0,23% 8,62 3,48% 4,880 -0,28%
28-Apr-12 4,35 3,33% 5,796 512% 8,99 4,29% 5,130 5,13%
1-Jul-12 4,35 0,00% 5,929 2,31% 8,99 0,00% 5,264 2,60%
1-Jan-13 4,3 —1,15% 5,751 —3,01% 8,58 —4,56% 5,079 —3,51%
1-Jan-14 4,38 1,86% 5,726 —0,43% 8,88 3,50% 5,038 -0,80%
1-Jan-15 4,36 -0,46% 5,533 —3,36% 8,84 —0,45% 4,846 -3,82%
1-Apr-15 4,36 0,00% 5,375 —2,87% 8,84 0,00% 4,687 —3,27%

Precios medios calculados para un consumidor tipo de la tarifa T.1 de 3.000 kWh/afio y de 12.000 kWh/afio en la tarifa T.2.
Desde el 1 de julio de 2008 los precios mostrados corresponden a la tarifa de Ultimo recurso (TUR 1y TUR 2 respectivamente).

FUENTE: SEE.

CUADRO 7.7 PRECIO MEDIO REGULADO EN CTS/KWH (IMPUESTOS NO INCLUIDOS)
PARA DIFERENTES CONSUMIDORES DOMESTICO-COMERCIALES A PRESION MENOR O IGUAL A 4 BAR

D1 < 20 GJ/afio
(5.556 kWh/afio)

Nueva metodologia.

Bandas de consumo anual

D3 > 200 GJ/aiio
(55.556 kWh/aiio)

D2 20 - 200 GJ /afo
(5.556 - 55.556 kWh/afio)

ANO

2007 5/995
2008 6,412
2009 6,130
2010 5,844
2011 5,812
2012 7,360
2013 7,204
2014 7,654

111

5,012 4,099
5,294 4,507
4,943 4,078
4,590 4,081
4,560 4,081
5,600 4,941
5,818 5,458
5,983 5195
FUENTE: SEE.
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CUADRO 7.8 PRECIO MEDIO REGULADO EN CTS/KWH (IMPUESTOS NO INCLUIDOS)
PARA DIFERENTES CONSUMIDORES INDUSTRIALES A PRESION SUPERIOR A 4 BAR

15 1.000.000-
4.000.000 GJ/
ano (277,8-
1.111,12 GWh/
afo)

Nueva Frencen @l 12 1.000 -10.000 13 10.000 14 100.000-
metodologia. afio (2' 8 MWh/ GJ/afo (278- -100.000 GJ/afio 1.000.000 GJ/
Bandas de 7 2.778 MWh/  (2,8-27,8 GWh/ afio (27,8~ 277,8
consumo anual ano) ano) GWh/afo)

16 > 4.000.000
GJ/aho
(>1.111,2 GWh/
afno)

afno)

2007 3,184 2,631 2,547 2,411 1,993 1,972
2008 3,557 3,190 3,001 2,804 2,560 2,483
2009 4, 442 3,376 2,921 2,517 2,307 2,102
2010 4,032 3,414 2,842 2,483 2,324 2,018
2011 3,769 3,873 3,115 2,838 2,649 2,450
2012 4,684 4,625 4,625 3,323 3,142 3,620
2013 4,820 4,741 3,834 3,431 3,240 3,222
2014 4,900 4,507 3,683 3,308 3,164 3,121

NOTA 1. El valor del afio 2007 corresponde al valor del segundo semestre.
En todos los demas afios se da como valor anual el del primer semestre.
NOTA 2. El valor de |6 para 2012, andmalamente mas alto que el I5 y el I3, ha sido confirmado por la empresa remitente de los datos.

FUENTE: SEE.
En el gréafico 7.2 se indica la evolucidn de los los precios medios de venta practicados en di-
precios maximos de venta del gas natural en ferentes paises europeos para consumidores

Espafa. En los graficos 7.3 y 7.4 se comparan tipo.

GRAFICO 7.2 PRECIO MAXIMO DE VENTA DEL GAS NATURAL EN ESPANA (IVA INCL)
(USO DOMESTICO-COMERCIAL, PRESION SUMINISTRO <= 4 BAR, MERCADO REGULADO)
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FUENTE: SEE
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CENT/KWH

CENT/KWH

GRAFICO 7.3 PRECIOS SIN IMPUESTOS DEL GAS NATURAL PARA USOS INDUSTRIALES PRIMER SEMESTRE 2014

4!5

4,0

3,5
3,0 1
2,5 |
2,0 -
1,5
1,0 -
0,5 -
0,0
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FUENTE: Eurostat

GRAFICO 7.4 PRECIOS SIN IMPUESTOS DEL GAS NATURAL PARA USOS DOMESTICOS
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FUENTE: Eurostat
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7.1.4 Normativa

La normativa publicada durante el afio 2014 que

afecte al sector del gas natural es la siguiente:

¢ Resolucion de 26 de diciembre de 2014, de la
Direccion General de Politica Energética y Mi-
nas, por la que se publica la tarifa de Gltimo re-

curso de gas natural.

e Orden IET/2445/2014, de 19 de diciembre, por
la que se establecen los peajes y canones aso-
ciados al acceso de terceros a las instalaciones
gasistas y la retribucion de las actividades regu-
ladas.

¢ Orden|ET/2355/2014, de 12 de diciembre, por la
que se establece la retribucion de las activida-
des reguladas del sector gasista para el segun-

do periodo de 2014.

¢ Resolucion de la Direccion General de Politi-
ca Energética y Minas por la que se aprueban
determinados parametros de la subasta para
la adquisicion del gas de operacion correspon-
diente al periodo comprendido entre el 1 de

eneroy el 30 de junio de 2015.

¢ Resolucion de 16 de octubre de 2014, de la Pre-
sidencia del Congreso de los Diputados, por la
que se ordena la publicacion del Acuerdo de
convalidacion del Real Decreto-ley 13/2014, de

3 de octubre.

e Resolucion de la DGPEM por la que se
aprueban parametros de la subasta para
la adquisicion de gas para la tarifa de Ulti-

mo recurso de gas natural durante el perio-
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do comprendido entre el 1/01 y el 30/06 de

2015 (no se incluye el Anexo confidencial).

Orden IET/1942/2014, de 14 de octubre, por la
que se autoriza y designa a Enagas Transporte,
S.A.U. como gestor de red de transporte de gas

natural.

Resolucion de la DGPEM por la que se estable-
cen las reglas operativas para el desarrollo de
la subasta para la adquisicion del gas de opera-
cion para el periodo comprendido entre el 1 de

enero y el 30 de junio de 2015.

Resolucion de la DGPEM por la que se modifi-
ca la de 1 de septiembre de 2008 por la que se
determina el reparto de mermas retenidas en
las instalaciones de transporte para el periodo

comprendido entre el 1/20/2005 y el 31/12/2007.

Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion
de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia.

Real Decreto-ley 13/2014, de 3 de octubre, por
el que se adoptan medidas urgentes en relacion
con el sistema gasista y la titularidad de centra-

les nucleares.

Resolucion de la DGPEM por la que se estable-
cen las caracteristicas para el desarrollo de la
subasta para la adquisicion de gas de base para
la fijacion de la tarifa de Ultimo recurso de gas

natural entre el 1/1/2015 y el 30/06/2015

Resolucion de la Direccion General de Politica
Energética y Minas por la que se establece el

procedimiento de asignacion de capacidad de
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almacenamiento subterranea adicional en el al-

macenamiento subterraneo «Gaviota».

Orden IET/1545/2014, por la que se establece
la disponibilidad y los servicios minimos de las
instalaciones de la empresa Madrilefia Red de
Gas, SAU, titular de dreas de distribucion de gas

natural en la Comunidad de Madrid.

Resolucion de la Direccion General de Politica
Energética y Minas, por la que se modifica la de 25
de julio de 2006, por la que se regulan las condi-
ciones de asignaciony el procedimiento de aplica-

cion de la interrumpibilidad en el sistema gasista.

Correccion de errores del Real Decreto-ley 8/2014,
de 4 de julio, de aprobacidn de medidas urgentes

para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de apro-
bacion de medidas urgentes para el crecimien-

to, la competitividad y la eficiencia.

Resolucion de la Direccion General de Politica
Energética y Minas por la que se establece el
procedimiento de asignacion de capacidad de
almacenamiento subterraneo adicional en el

almacenamiento subterraneo «Gaviota».

Resolucion de la DGPEM por la que se aprueban
determinados pardmetros de la subasta desti-
nada a la adquisicion de gas natural para la fija-
cion de la tarifa de Ultimo recurso entre el 1 de

julio de 2014 y el 30 de junio de 2015.

Resolucion por la que se establecen las carac-

teristicas para el desarrollo de la subasta para

115 ) -
LA ENERGIA EN ESPANA 2014

la adquisicion de gas natural para la fijacion de
la tarifa de Ultimo recurso para el periodo com-
prendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de

junio de 2015.

Resolucion de la DGPEM por la que se aprue-
ban determinados pardmetros de la subasta
para la adquisicion del gas de operacion corres-
pondiente al periodo comprendido entre el 1 de
julioy el 31 de diciembre de 2014 (no se incluye

el anexo confidencial).

Resolucion de la DGPEM por la que se estable-
cen las reglas operativas para el desarrollo de
la subasta para la adquisicion del gas de opera-
cion para el periodo comprendido entre el 1 de

julioy el 31 de diciembre de 2014.

Resolucion de la DGPEM por la que se estable-
cen las reglas operativas para el desarrollo de
la subasta para la adquisicion durante el afo
2014 de gas natural destinado al nivel minimo
de llenado del almacenamiento subterraneo

«Yela».

Circular 1/2014, de 12 de febrero, de la Comi-
sion Nacional de los Mercados y la Competen-
cia, por la que se establecen los mecanismos
de asignacion de capacidad a aplicar en las
conexiones internacionales por gasoducto con

Europa.

Correccion de errores de laOrden IET/2446/2013,
de 27 de diciembre, por la que se establecen los
peajesy canones asociados al acceso de terceros
a las instalaciones gasistas y la retribucion de las

actividades reguladas.
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¢ Resolucion de 30 de enero de 2014, de la DG-
PEM, por la que se publica la capacidad asigna-
da y disponible en los almacenamientos subte-
rraneos de gas natural basicos para el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2014 y el 31

de marzo de 2015.

¢ Resolucion de 28 de enero de 2014, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se corrigen errores en la de 26 de diciem-
bre de 2013, por la que se publica la tarifa de UI-

timo recurso de gas natural.

¢ Orden IET/74/2014, por la que publica el Acuerdo
por el que se restablece la tramitacion individua-
lizaday con caracter excepcional de los gasoduc-

tos de transporte primario de la red troncal ...

e Circular 1/2013, de 18 de diciembre, de la Comi-
sion Nacional de los Mercadosy laCompetencia,
por la que se establecen los mecanismos de ges-
tion de congestiones a aplicar en las conexiones

internacionales por gasoducto con Europa.

* Resolucion de la DGPEM, por la que se convoca
el procedimiento de asignacion coordinada de
capacidad de interconexion de gas natural a cor-
to plazo entre Espaiia y Francia para el periodo

comprendido entre el 1/04/2014 y el 30/09/2014.
7.2 SECTOR PETROLEO
7-2.12 Demanda
El consumo de productos petroliferos, incluyen-

do fueldleos para bunkers de navegacion mariti-

ma, pero sin incluir autoconsumos de refinerias,

LA ENERGIA EN ESPANA 2014

alcanzé 53,8 millones de toneladas en 2014, con
un descenso del 1,4% respecto al del afio anterior,
como se indica en el cuadro 7.9. Este dato es sig-
nificativamente inferior al producido en el 2013,

cuyo descenso alcanzo el 8,9%.

CUADRO 7.9 CONSUMO DE PRODUCTOS
PETROLIFEROS (UNIDAD: MILES DE TONELADAS)

2013 2014 % 2014/2013
GLP 1.588 1.664 4,8
GASOLINAS £4.656 4.618 -0,8
QUEROSENOS 5.130 5.266 2,7
GASOLEOS 28.229 28.326 0,3
FUELOLEOS 8.628 8.946 3,7
Otros 6.411 5.032 —21,5
TOTAL 54.642 53.852 -1,4

Nota: No incluye mermas y autoconsumos.
FUENTE: CORES.

Este descenso no tan acusado se debe fundamental-
mente a un aumento en los consumos finales de car-
burantes del transporte y a un aumento del consumo
en generacion eléctrica, junto a un menor descenso
en los consumos finales de algunas materias primas.
Expresada en toneladas equivalentes de petroleo, la
demanda final de productos petroliferos en el trans-
porte ha aumentado globalmente el 3%, rompiendo

la tendencia registrada en los Ultimos afios.

El consumo en usos finales de la industria ha ba-
jado tanto en combustibles como en materias
primas petroquimicas. En el sector residencial y
terciario, bajo también la demanda de estos pro-
ductos, debido a la menor actividad econdmica,
dado que las condiciones climéaticas del afio han

sido similares a las del anterior.

Por productos, destaca la ruptura de la tendencia
anterior con un aumento de la demanda de fuelo-

leos de un 3,7%y en querosenos de un 2,7% en 2014.
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En gasdleos sigue produciéndose un descenso de y pérdidas, segun se indica en el cuadro 7.9, alcanzo
la demanda, pero sélo de un 0,3%, derivado de una 14 millones de toneladas, con un descenso del 7%.
mayor actividad del transporte de mercancias y la

mejora en las matriculaciones de turismos, favoreci-

das por las medidas de apoyo de la Administracion. 7-2.2 Oferta
En gasolinas, lademanda anual ha continuado ba- Produccidn interior de petréleo crudo
jando si bien sélo un 0,8% en 2014, sensiblemente
inferior al descenso en 2013 de un 5,4%. La produccion nacional de crudo durante el afio
2014 ascendid a 305.411 Tm. (aproximadamente
En cuanto a los sectores energéticos transforma- 2,2 millones de barriles de petrdleo), lo cual supone
dores, en los sistemas extrapeninsulares se ha un descenso de la produccion del 17% respecto al
producido un descenso (inferior al producido en ano anterior. No obstante, hay que tener en cuen-
2013) de la demanda de productos petroliferos ta que el reducido numero de campos y la limitada
para generacion eléctrica en 2014, debido al des- produccion nacional, practicamente testimonial,
censo de la demanda eléctrica y a la generacion hacen que cualquier cambio se traduzca en gran-
con gas natural en Baleares junto con el enlace de des variaciones de la produccion de un afio a otro.
este sistema eléctrico con el peninsular. La coge-
neracion con productos petroliferos ha aumenta- Los campos productores son actualmente: Lora
do significativamente en 2014 un 57%, rompiendo (Burgos), Casablanca-Montanazo (Casablanca),
la tendencia de los Ultimos afios. En conjunto, la Rodaballo, Angula-Casablanca (Boquerdn) y Lu-
generacion con productos petroliferos sigue te- bina-Montanazo (Lubina). Estos cuatro Ultimos
niendo un peso bajo, alrededor del 3%, en la es- campos estan situados en el mar Mediterraneo en
tructura de generacion total nacional. el entorno de la plataforma «Casablanca» frente a

las costas de Tarragona.
El consumo estimado de fueldleos y otros produc-

tos, incluyendo combustibles de navegacion mari- El desglose de la produccion de crudo correspon-

tima y excluyendo consumos propios de refinerias diente al ano 2014 se indica en el cuadro 7.10.

CUADRO 7.120 PRODUCCION INTERIOR DE PETROLEO CRUDO

PRODUCCION 2014 PRODUCCION 2013

Volumen (kbbl) kTm Volumen (kbbl) kTm Var13/12
Lora 35 5 2% 34 5 4,31%
Boqueron 173 24 8% 242 33 —28,57%
Casablanca 349 48 16% 261 36 33,64%
Rodaballo 8 1 0% 11 1 —30,97%
Lubina 1.674 228 75% 2.152 294 —22,21%
TOTAL 2.239 305 100% 2.700 368 -17%

FUENTE: SEE.
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La actividad de exploracion de hidrocarburos en Es-

pafa se ha incluido en el capitulo 6 de este Informe.

Importaciones de crudo

En 2014 las importaciones han aumentado un 2%
alcanzando 59.055 kt. Nigeria ha sido el primer
pais proveedor de crudo (16,8%), sequido por Mé-
xico, Arabia Saudiy Rusia. Estos cuatro paises re-
presentan el 55,6% del total de las importaciones

en este periodo.

Aumentan las importaciones de los paises de la
OPEP. En 2014 se han importado 30.815 kt de los
paises miembros de la OPEP, lo que representa un
52,2% de las importaciones totales, o,4 puntos
por encima de las de 2013 cuando representaron

un 51,8% del total.

Se mantuvo una politica de diversificacion de sumi-

nistros: importandose crudos de 24 paises diferentes.

Estructura Empresarial
Operadores al por mayor

De acuerdo con la normativa vigente, son operado-
res al por mayor aquellos sujetos que comercialicen
productos petroliferos para su posterior distribucion
al por menor, de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 42 de la Ley 34/1998, del sector de hidrocarbu-
ros. Asimismo en dicho articulo se establece que la
Comision Nacional de Energia, actualmente Comi-
sion Nacional de los Mercados y la Competencia, pu-

blicara en su pagina web (www.cnmc.es) un listado
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de los operadores al por mayor de productos petroli-
feros que incluira aquellas sociedades que hayan co-

municado al Ministerio el ejercicio de esta actividad.

Distribuidores al por menor de productos

petroliferos

La actividad de distribucion al por menor de pro-
ductos petroliferos comprende, segin establece
el articulo 43 de la Ley 34/1998, el suministro de
combustibles y carburantes a vehiculos en insta-
laciones habilitadas al efecto, el suministro a ins-
talaciones fijas para el consumo en la propia ins-
talacion, el suministro de queroseno con destino
a la aviacion, el suministro de combustibles a em-
barcacionesy cualquier otro suministro que tenga

por finalidad el consumo de estos productos.

La actividad de distribucion al por menor de carbu-
rantes y combustibles petroliferos puede ser ejerci-

da libremente por cualquier persona fisica o juridica.

Operadores al por mayor de GLP

Los operadores al por mayor son aquellas sociedades
mercantiles que realicen las actividades de almace-
namiento, mezcla y envasado, transporte y comer-
cializacion al por mayor, de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 45 de la Ley 34/1998, del sector de
hidrocarburos. En dicho articulo, se establece que la
Comision Nacional de Energia, actualmente Comi-
sion Nacional de los Mercados y la Competencia, pu-
blicara en su pagina web (www.cnmc.es) un listado
de los operadores al por mayor de GLP, que incluira

aquellas sociedades que hayan comunicado al Minis-
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terio el ejercicio de esta actividad. Los operadores al

por mayor de GLP a 31 de diciembre de 2014 eran:

REPSOL BUTANO, S.A.

CEPSA COMERCIAL PETROLEO, S.A.U.

ATLAS, S.A.

DISAGAS, S.A.U.

BP OIL ESPANA, S.A.

GALP ENERGIA ESPANA, S.A.U.

PRIMAGAS ENERGIA, S.A.U.

VITOGAS ESPANA, S.A.U.

COMPANIA DE GAS LICUADO ZARAGOZA, S.A.

Comercializadores al por menor de GLP a granel

Los comercializadores al por menor de GLP a gra-
nel son aquellas sociedades mercantiles que rea-
licen las actividades de almacenamiento, mezcla,
transporte y comercializacion al por menor de
GLP a granel, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley 34/1998, del sector de hidro-
carburos. En dicho articulo, se establece que la
Comision Nacional de Energia, actualmente Co-
mision Nacional de los Mercados y la Competen-
cia, publicara en su pagina web (www.cnmc.es) un
listado de los comercializadores al por menor de
GLP, que incluird aquellas sociedades que hayan

comunicado al Ministerio el ejercicio de esta acti-
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vidad. Los comercializadores al por menor de GLP

a granel a 31 de diciembre de 2014 eran:
— REPSOL BUTANO, S.A.

CEPSA COMERCIAL PETROLEO, S.A.U.

ATLAS, S.A.

DISA GAS, S.A.

— VITOGAS ESPANA, S.A.

— GALP ENERGIA ESPANA, S.A.U.

PRIMAGAS ENERGIA, S.A.U.

GASINDUR, S.L.

NATURGAS ENERGIA DISTRIBUCION, S.A.U.

CHGAS,S.L.

VIRTUS ENERGIA, S.A.

IBERPROPANO, S.A.

DOMUS MIL GAS, S.A.

EXPROYECT, S.L.

7-2.3 Precios de productos petroliferos

Gases licuados del petroleo envasados

Desde octubre de 2012 el sistema de precios se re-

guld por la ITC/1858/2008, modificada en su apar-
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tado cuarto por la ITC/776/2009, de 30 de marzo.
Para el primer trimestre de 2013, el precio sin im-
puestos se congeld y, posteriormente, la Orden
IET/463/2013 de 21 de marzo paso a ser la referen-

te en la fijacion del precio de la bombona.

La Orden IET/463/2013 establecia que las revisio-
nes de precio de la bombona pasarian a ser tri-
mestrales y establecia un tope maximo temporal
de 114,2025 c€/kg, equivalente a 17,5 euros por
botella de 12,5 kg hasta marzo de 2014. En julio de
2013 se alcanzd ya este tope por lo que el precio
de la botella ha permanecido constante en este

valor.

Posteriormente en marzo de 2014, la Orden
IET/337/2014 modifico la Orden IET/463/2013 pro-
rrogando un afio mas el tope maximo de 114,2025
c€/kg por lo que el precio de la bombona se ha
mantuvo en 17,5 euros por botella durante el res-

to del ano.

Ya en marzo de 2015, la Orden IET/389/2015 vino
a sustituir a la Orden IET/337/2014 introducien-
do un nuevo precio maximo para los meses de
marzo y abril de 2015 de 15,81 euros por botella

de 12,5 kg.

El grafico 7.5 muestra la evolucion del precio de
venta de la bombona de 12,5 Kg en Peninsula y
Baleares.

Gases licuados del petréleo por canalizacion

El término variable (sin impuestos) tuvo en

2013 un fuerte descenso en la primera parte

LA ENERGIA EN ESPANA 2014

del afio y se incrementod en la segunda. Ya a
principios de 2014 la tendencia del precio es de
nuevo decreciente. Esta tendencia se mantie-
ne todo el aflo 2014 hasta que ya a principio de
2015 se sitUa el precio en valores mucho mas
reducidos. La evolucion se puede apreciar en el

grafico 7.6.

Como resumen de la evolucion de los precios me-
dios anuales de venta al publico entre diferentes

anos se muestra el cuadro 7.11.

CUADRO 7.112 EVOLUCION DEL PRECIO MAXIMO
DE VENTA DEL GLP CANALIZADO
PARA USUARIOS FINALES
(CONSUMIDOR DE 500 KG/ANO)

CONSUMIDORTIPO 500 kg/afio

120

cent/kWh INDICE
1994 3,63 100,00
1995 3,93 108,14
1996 4,05 111,50
1997 4,27 117,53
1998 3,96 109,02
1999 431 118,75
2000 5,60 154,28
2001 537 147,84
2002 4,53 124,81
2003 5,05 139,07
2004 5,28 145,54
2005 5,83 160,72
2006 6,52 179,64
2007 6,62 182,48
2008 7,46 205,43
2009 5,88 162,01
2010 7,51 206,92
2011 8,58 236,40
2012 9,39 258,67
2013 8,81 242,77
2014 8,88 244,72

FUENTE: SEE.
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GRAFICO 7.5 PRECIOSVENTA AL PUBLICO BOTELLA BUTANO" 12,5 KG

1.800

9toz/%0/50
9102/10/50 ﬂ V F ST-Jew-ST
Stoz/ot/9o I ST-aua-ST
Stoz/Lo/90 = L | Yr-nou-ST
Stoz/%70/90 z W
Stoz/tof¥0 2 - #1-das-StT
prozforo - A AL
toz/Loj90
Y10z/%0/50 m V r Mﬁ.\»mE.MH
¥10Z/TO[70 - 7T-ew-ST
€roz/ot/70 M — - H1-sus-StT
€roz/Lo/S0 o A
Y €10z/Y0/S0 < - €z-nou-St
I €toz/to/€0 z L €1-das-StT
ztoz/ot/70 M L m._“._s_..mH
ztoz/Lof70 o :
ztoz/Yo[Y0 o - €T-Aew-St
NSN\S\WO W \ - €r-lew-St
t10Z/0T/70
tt0z/L0/50 ° ﬂ L - €r-aus-ST
tT0z/%0/%0 b=l w < - ZT-AOU-ST
TT0Z/T0/€0 =2 [a) r | zT-das-ST
otoz/ot/¥0 I G o —
otoz/Lofy0 < ™ Vv r NH._\Md.?mmﬁm
otoz/¥0/¥0 > iy | T L zT-Aew-ST
0t0Z/10/20 c [ AI\-\\ | zr-tew-St
9 600z/0T/€0 .m M ——
| 6ooz/lo[70 o @ Z I - zT-aua-ST
T 6ooz/¥0/t0 VM = o - TT-AOU-ST
r 600¢2/10/20 ~ O bo) | rr-das-St
800¢/0T/20 L] - 4
gooz/lojffo B £ v - TT-|nl-StT
gooz/offo ¥ S ) - TT-Aew-ST
goozftolzco @ ¢ o c
loozfot/o o = /] r .n.n.\_mE.m.n
Looz/Lo[€o > o - TT-3Ua-ST
dJ looefoffe & O z o
r fooelrolte _ _ @ / OT-AOU-ST
9002/0T/z0 w - ot-das-ST
9ooz/Lofto m - ot-|n[-ST
90oz/*0/zo s - oT-Aew-ST
900¢/T0/T0 [
Sooz/ot[zo AVn - oT-lew-ST
Sooz/Lofzo o - oT-aua-ST
Sooz/¥70/z0 =z 6 S
L Y00z/TT/TE = 0-AOU-3T
9 %002/0T/T0 W - 60-das-ST
Y00z/Lofz0 w L mo._nﬂ.m.n
Yooz/%70/T0 ~ :
#00z/10/T0 © - 60-Aew-St
€ooz/ot/T0 N - 60-lew-ST
€ooz/Lofz0 o < | 60-aua-StT
€00z/70[z0 v U
- 200z [eT[tE M — - 80-AOU-ST
r 00z/oT/t0 o \l - go-das-St
| zooz/Lo[to (G} A | .S
200Z/%70/10 80-|n’-3T
100Z/2T/TE - go-Aew-St
8 88888888 88 8 8 38 - go-lew-St
N O b ¥ M A& @ 6 & NV I I
A d od d d d d o -t 80-3Ud-ST
o o o o o e) o o
e||930g/S1Udd Q q g 9 o © ~ ©

FUENTE: SEE.

121

I LA ENERGIA EN ESPANA 2014



SECTORES GAS NATURALY PETROLEO

Evolucion de precios de carburantes
y combustibles liquidos

La evolucion en 2014 de los precios internacio-
nales de crudo y productos petroliferos se reco-
ge en el Capitulo 1 de este Informe. Los precios
de venta al publico de productos petroliferos
reflejan la evolucion de las cotizaciones interna-

cionales.

En relacion con los precios de venta al publico en
Espafia, el precio medio de la gasolinal.O. 95 au-
mento 50,83 céntimos de euro por litro en 2013
respecto al afio anterior (0,583,5%) pasando de
131,8143,3 cts/l en 20131 a 142,47138,3 cts/l en
20122014.Y el precio medio del gaséleo de auto-

mocion en estaciones de servicio se abarato o,42

5,8 cts /litro (0,304,3%) pasando de 136,55 1 cts/I

en 2012 2013 a 136,13 130,3 cts/l en 20132014.

En la evolucion de los precios semana a semana,
puede verse en los graficos 7.7 a 7.12 que el pre-
cio de la gasolina en Espafia es el mas bajo de los
representados, con la excepcion de Austria. Res-
pecto al gasoleo de automocion, de los paises que
aparecen en la grafica Espaia ha tenido todas las
semanas el menor precio o ha estado muy cerca
de tenerlo, si bien cabe destacar que en la Ultima
parte del afio Francia ha tenido precios inferiores
a los espanoles tiene el menor precio tras Fran-
cia y Austria si bien en la Ultima parte de 2014 el
precio de Espana es el mas reducido de todos los
mostrados. El gasdleo de calefaccion evoluciona

en Espafa de forma sustancialmente paralela a

GRAFICO 7.7 PRECIO GASOLINA SIN PLOMO 1.0. 95 CON IMPUESTOS EN ALGUNOS PAISES DE LA UE
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GRAFICO 7.8 PRECIO GASOLEO DEAUTOMOCION CON IMPUESTOS EN ALGUNOS PAISES DE LA UE
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GRAFICO 7.9 PRECIO GASOLEO DE CALEFACCION CON IMPUESTOS EN ALGUNOS PAISES DE LA UE
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GRAFICO 7.22 PRECIOVENTA AL PUBLICO DEL GASOLEO DE AUTOMOCION EN PAISES DE LA UE
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la de la UE, si bien Espaia se encuentra entre los

paises mas baratos de los mostrados.

En cuanto al fueldleo, los precios de Espafa
se encuentran en una posicion intermedia. El
comportamiento de los precios en todos los pai-
ses mostrados ha sido relativamente estable a lo
largo del afno siguiendo la senda marcada por los

precios del crudo durante 2014.

Por Ultimo, en cuanto a posicion de los precios
medios anuales en la UE, se puede apreciar en
los graficos de barras adjuntos que, de los paises
que aparecen en ellos, los precios en Espaiia de
la gasolina sin plomo y del gasdleo de automo-
cion sélo estan por encima de Austria, Bulgaria,
Polonia y Rumania para los dos combustibles y
ademas Hungria en el caso de la gasolina y Fran-
cia en el caso del Gasdleo. Sélo se situan por en-

cima de Austria, Bulgaria, Chequia, Hungria, Po-

lonia y Rumania.Y en el caso del gasoleo solo se
situan por encima de Austria, Bulgaria, Franciay

Polonia.

7-.2.4 Normativa

La normativa publicada durante el afo 2014 que
afecta al sector de hidrocarburos liquidos y GLP es

la siguiente:

¢ Resolucion de 2 de abril de 2014, de la Secreta-
ria de Estado de Energia, por la que se aprueba
el listado de materias primas para la fabricacion
de biocarburantes de doble computo a efectos
del cumplimiento de las obligaciones de con-
sumo y venta de biocarburantes con fines de
transporte, de las obligaciones impuestas a
los sujetos obligados en materia de energias

renovables y del objetivo establecido para la

125 ) -
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utilizacion de la energia procedente de fuentes

renovables en todas las formas de transporte.

La resolucion establece el listado de materias pri-
mas para la fabricacion de biocarburantes cuya
contribucion se considerara que equivale al doble
de la de otros biocarburantes. En este listado se
incluyen los aceites usados vegetales o animales

y las grasas animales de categoria1y 2.

Esta resolucion surtira efectos a partir de la entra-
da envigor de la circular del organismo responsa-
ble de la expedicion de certificados de consumo y
venta de biocarburantes, que establezca la infor-
macion y documentacion que debe presentarse
para demostrar la procedencia y origen de las ma-

terias primas o el biocarburante correspondiente,

e Orden IET/1790/2014, de 1 de octubre, por la
que se modifican las cuotas de la Corporacion
de Reservas Estratégicas de Productos Petro-

liferos correspondientes al ejercicio 2014.

El 31 de diciembre de 2013 se publico en el «Boletin
Oficial del Estado» la Orden IET/2459/2013, de 26
de diciembre, por la que se aprueban las cuotas de
la Corporacion de Reservas Estratégicas de Produc-

tos Petroliferos correspondientes al ejercicio 2014.

Durante el afio 2014 se han producido variaciones
significativas en algunas de las hipotesis conside-
radas en el Presupuesto de la Corporacion para
2014, que se tomo como base para la aprobacion

de las cuotas de 2014 por la referida Orden.

Por una parte, la evolucion de las ventas a lo lar-

go de este afio ha presentado un comportamien-
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to mas favorable que el esperado dentro del es-
cenario de descenso continuado de los Ultimos
ejercicios, y por otra, la actual coyuntura econo-
mica internacional ha favorecido la evolucion a
la baja de los tipos de interés y de los margenes

financieros.

Estos cambios en el entorno econdmico, unidos
a las decisiones adoptadas por la Corporacion,
y en concreto, a la optimizacion de sus lineas e
instrumentos de financiacion, y de los costes de
mantenimiento de reservas, han generado una

reduccion notable de los costes presupuestados.

Como consecuencia de todo lo anterior, se ha
producido un exceso de recaudacion en relacion
con el coste de las actividades, que hace proce-
dente la modificacion a la baja de las cuotas que
corresponde abonar a CORES durante 2014, apli-
cables a las ventas o consumos a partir del mes
de septiembre de 2014 incluido, con excepcidn
de las correspondientes a los gases licuados del
petroleo y al gas natural que se mantienen inva-

riables.

Esta rebaja de las cuotas que corresponde abonar
a la Corporacion a partir de octubre de 2014 pre-
tende el ajuste de las mismas a la realidad de los
mercados en periodos inferiores al afio natural,
favoreciendo asi una mejor traslacion de los cos-
tes del sistema a los intervinientes en el mismo,

con el consiguiente beneficio al consumidor.

¢ Orden IET/2470/2014, de 29 de diciembre, por
la que se aprueban las cuotas de la Corpora-
cion de Reservas Estratégicas de Productos

Petroliferos correspondientes al ejercicio 2015.
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El Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el
que se regula la obligacion de mantenimiento de
existencias minimas de sequridad, la diversifica-
cion de abastecimiento de gas natural y la Cor-
poracion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos, establece en sus articulos 25 y 26
que, por Orden del Ministro de Industria, Turismo
y Comercio, se estableceran las cuotas unitarias
por grupo de productos que, por tonelada métrica
0 metro cubico vendido o consumido, habran de
satisfacer a la Corporacion los sujetos obligados
a mantener existencias minimas de seguridad de
productos petroliferos, asi como las cuotas que,
en funcion de su participacion en el mercado, ha-
bran de satisfacer anualmente a la Corporacion
los sujetos obligados a mantener existencias mi-
nimas de seguridad de gases licuados del petréleo
y de gas natural, y a diversificar el suministro de

gas natural

Estas cuotas tienen como finalidad financiar los
costes previstos por CORES, especialmente los
que generen la constitucion, almacenamiento y
conservacion de las existencias estratégicas de
cada grupo de productos petroliferos, las acti-
vidades de CORES relativas a los gases licuados
del petrdleo y al gas natural, asi como el coste de
las demas actividades de la Corporacion, e igual-
mente los de constitucion y mantenimiento de las
existencias minimas de seguridad correspondien-
tes a los sujetos obligados a los que se refieren los
parrafos b) y ) de los articulos 7y 8 del Real De-

creto 1716/2004.

¢ Resolucion de 24 de enero de 2014, de la Se-
cretaria de Estado de Energia, por la que se

publica la lista definitiva de las plantas o uni-
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dades de produccion de biodiésel con canti-
dad asignada para el computo de los objeti-

vos obligatorios de biocarburantes.

La Orden IET/822/2012, de 20 de abril, en su re-
daccion dada por la Orden 1ET/2736/2012, de 20
de diciembre, establecid las bases requladoras de
un procedimiento de asignacion de cantidades de
produccion de biodiésel para el computo de los
objetivos obligatorios de consumo y venta de bio-

carburantes.

La citada orden persigue contribuir al desarrollo
de los biocarburantes como elemento sustancial
tanto de las politicas de proteccion del medio am-
biente y reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, como de los objetivos obli-
gatorios de uso de energia de fuentes renovables
fijados para tal fin. Asimismo, se pretende contri-
buir a la sequridad de abastecimiento energético,
acrecentar la independencia energética y redu-
cir el coste de las importaciones de petréleo, asi
como impulsar el sector de la produccion de los

biocarburantes.

La Resolucion de 5 de febrero de 2013 de la Se-
cretaria de Estado de Energia, convoco el pro-
cedimiento de asignacion de cantidades de
produccion de biodiésel para el computo del cum-
plimiento de los objetivos obligatorios de biocar-

burantes.

Analizadas las solicitudes recibidas, la propuesta
de Resolucidn Provisional de 31 de julio de 2013,
de la Direccion General de Politica Energética y
Minas, publico los listados provisionales de las

plantas o unidades de produccién con cantidad de
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produccion de biodiésel asignada para el compu-
to del cumplimiento de los objetivos obligatorios

de biocarburantes.

Valoradas las alegaciones recibidas, la Resolucion
de la Direccion General de Politica Energética y
Minas de 25 de octubre de 2013, publico la pro-
puesta de lista definitiva de las plantas o unida-
des de produccion con cantidad de produccion de
biodiésel asignada para el cémputo del cumpli-
miento de los objetivos obligatorios de biocarbu-
rantes, dando sucinta respuesta a las alegaciones

recibidas.

Esta resolucion habilité un nuevo periodo de
10 dias para ejercitar el derecho de audiencia
por parte de los interesados. Asimismo, el 13
de noviembre de 2013 se puso a disposicion
de los mismos un informe sobre los criterios
de baremacion de las solicitudes recibidas a
la vez que, mediante Resolucion de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas de
idéntica fecha, se amplid el plazo para ejercer
el derecho de audiencia por un periodo adicio-

nal de 5 dias.

La resolucion de 24 de enero de 2014, recoge la
lista definitiva de las plantas o unidades de pro-
duccion de biodiesel con cantidad asignada para
el cdmputo de los objetivos obligatorios de bio-
carburantes y establece que en el plazo de 3 me-
ses a partir del dia siguiente de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado», durante el plazo
de dos afos, prorrogables a otros dos, Unica-
mente el biodiésel producido en su totalidad en
plantas con cantidad asignada, podra ser objeto

de certificacion, sin perjuicio de las restantes con-
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diciones reguladas en el articulo 7.3 de la Orden
ITC/2877/2008, de g de octubre, por la que se es-
tablece un mecanismo de fomento del uso de bio-
carburantes y otros combustibles renovables con

fines de transporte.

e Orden IET/337/2014, de 6 de marzo, por la
que se modifica la Orden IET/463/2013, de
21 de marzo, por la que se actualiza el siste-
ma de determinacidon automatica de precios
maximos de venta, antes de impuestos, de

los gases licuados del petrdleo envasados

La orden amplia, hasta marzo de 2015, el limite
temporal del precio maximo de venta antes de
impuestos incluido en la disposicion transitoria
segunda de la Orden IET/463/2013, de 21 de mar-
zo, por la que se actualiza el sistema de determi-
nacion automatica de precios maximos de venta,
antes de impuestos, de los gases licuados del pe-

troleo envasados.

Esto implica que hasta la revision prevista en
marzo de 2015, el precio maximo de venta re-
gulado no podria ser superior a 1,142025 euros/

kilogramo.

e Ley18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion
de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, procedente del

Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio.

Dado que el mercado de los gases licuados del pe-
tréleo envasados cuenta con un colectivo de con-
sumidores ubicados en zonas de dificil acceso y
consecuentemente con falta de alternativas ener-

géticas, y el suministro en envases con carga igual o



SECTORES GAS NATURALY PETROLEO

superior a 8 kilogramos e inferior a 20 kilogramos va
dirigido a un colectivo donde existen consumidores
de marcado caracter social, en el Real Decreto-ley
8/2014, de 4 de julio, se considerd de extraordina-
ria y urgente necesidad la actualizacion de los tér-
minos de la obligacion de suministro a domicilio
de GLP envasado para asegurar que todos los con-
sumidores de este tipo de envases que lo soliciten
tengan a su disposicion gases licuados del petrdleo

envasados suministrados en su propio domicilio.

Para ello, establece que a nivel peninsular y en
cada uno de los territorios insulares y extrapenin-
sulares, el operador al por mayor de GLP con ma-
yor cuota de mercado por sus ventas en el sector
de los gases licuados del petréleo envasado en
envases con carga igual o superior a 8 kilogramos
e inferior a 20 kilogramos, exceptuados los enva-
ses de mezcla para usos de los gases licuados del
petroleo como carburante, deberd efectuar el su-
ministro domiciliario a todo peticionario del mis-

mo dentro del correspondiente dmbito territorial.

En la citada ley y real decreto se recoge el ambito
de aplicacion de los precios maximos de venta al
publico de los gases licuados del petrdleo envasa-
dos, que el Ministro de Industria, Energia y Turis-
mo, previo Acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, podra esta-
blecer, en tanto las condiciones de concurrencia
y competencia en este mercado no se consideren

suficientes. Dichos precios seran de aplicacion, en
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su caso, a los gases licuados del petrdleo envasa-
dos, en envases con carga igual o superior a 8 ki-
logramos e inferior a 20 kilogramos, cuya tara sea
superior a g kilogramos, a excepcion de los enva-
ses de mezcla para usos de los gases licuados del

petroleo como carburante.

De esta forma, se liberaliza el precio de venta de
los gases licuados del petréleo envasados en en-
vases con carga igual o superior a 8 kilogramos e
inferior a 20 kilogramos, que tengan una tara in-
ferior a g9 kilogramos. El objetivo de esta libera-
lizacion es incentivar aquellas inversiones que se
traducen en un menor consumo energético y fa-
cilitan el suministro domiciliario suponiendo ade-
mas, una mejora del servicio prestado al cliente.
Asimismo, se pretende favorecer las condiciones

de concurrencia y competencia del mercado.

No obstante, como garantia de que todos los con-
sumidores puedan disponer en su propio domici-
lio de gases licuados del petrdleo, en envases con
carga igual o superior a 8 kilogramos e inferior a
20 kilogramos, al precio maximo regulado, la ci-
tada liberalizacion se acomete con la restriccion
de que, en el caso de que el operador al por mayor
de GLP con obligacion de suministro domiciliario
no disponga de envases cuya tara sea superior a
9 kilogramos, la obligacion de suministro domici-
liario a los precios maximos de venta regulados se
extenderd a envases cuya tara sea inferior a g kilo-

gramos, en el correspondiente dmbito territorial.
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8.1 EFICIENCIA ENERGETICA

Evolucion del consumo y la intensidad en
Espana. Comparacion internacional

El suministro energético en Espafa evoluciona
durante los Ultimos afios hacia una estructura mas
diversificada y equilibrada, con creciente partici-
pacion de las fuentes de energias renovables y del
gas natural, Grafico 8.1. Esto ha ido acompafiado
de una tendencia al alza en la demanda energéti-
ca durante la primera mitad de la década anterior,
seguido de un punto de inflexion en 2007. Desde
entonces se viene registrando una pauta de con-
sumo decreciente y un retroceso en la demanda
de los productos petroliferos y del carbon. Esta
tendencia se ha visto reforzada posteriormente
bajo los efectos de la crisis economica. Se ha con-
solidado asi una etapa de mayor estabilidad con
tendencia a la baja que continta en la actualidad,

registrandose en 2014 una disminucion del 1,7%

en la demanda de energia primaria y un consumo

de 118.413 ktep.

Durante 2014 se observa una caida de lademanda
del petrdleo (1,2%) y del gas natural (9,3%), quie-
nes conjuntamente contribuyen a la cobertura del
63% de la demanda. Las energias renovables han
experimentado una ligera disminucion del 0,2%
en su consumo. En sentido opuesto, se ha incre-
mentado la demanda asociada al carbon (5,1%)
y a la energia nuclear (1,0%), como resultado del
aumento de generacion eléctrica asociada a estas
fuentes energéticas, destacando el optimo fun-
cionamiento de las centrales nucleares durante el
2014, con un factor de operacion cercano al 90%.
No obstante, el crecimiento asociado a estas dos
Ultimas fuentes no ha sido suficiente para com-

pensar la caida del petrdleo y del gas natural.

La evolucion observada de las energias renova-

bles en 2014 se debe en gran medida a la dismi-

GRAFICO 8.1 EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA POR FUENTES ENERGETICAS, 2000-2014
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nucion de la demanda de la biomasa (-9,7%) y de
la energia edlica (-3,1%), cuya contribucion con-
junta representa el 56,8% del consumo primario
de energias renovables. Exceptuando estas dos
fuentes energéticas, los restantes recursos reno-
vables, en general, han evolucionado de manera
favorable, con incrementos oscilando entre el
1,7% de la geotermia y el 16,0% de la energia so-
lar. Cabe destacar la situacion de la energia solar,
con una contribucion del 18,0% al consumo total
de energias renovables, cifra que se aproxima a la
aportacion de la energia hidraulica (19,5%). A ello
contribuye la evolucidon de la energia solar ter-
moeléctrica, que registra un aumento del 24,2%
y, en menor medida la solar térmica, con un incre-
mento del 8,5%. En conjunto, la evolucion de las
energias renovables en 2014 ha supuesto una leve
mejora en la cobertura a la demanda de energia
primaria, alcanzando el 14,6%, frente al 14,4% del

ano anterior.

El potencial de produccion autdctona a partir de

las diversas fuentes energéticas, junto al grado

de diversificacion de la estructura de suministro
energético, determina la capacidad de autoabas-
tecimiento, Grafico 8.2. La dependencia energéti-
ca nacional, alcanza en la actualidad un valor del
71,8%, alrededor de unos veinte puntos por enci-
ma de la media europea. No obstante, destaca la
disminucion observada desde el 2005 en paralelo
alaevolucion al alza de la penetracion de las ener-
gias renovables en el sistema energético. En la ac-
tualidad, la produccion autoctona con renovables
es equiparable e incluso superior a la de origen
nuclear. Asimismo, ello conduce a una mejora del

autoabastecimiento energético.

La evolucion de la demanda energética global uni-
da a la de productividad de la economia nacional
permite construir el indicador de la intensidad
energética, que resulta esencial para valorar la
eficiencia asociada al consumo derivado de la pro-
duccion de bienes y servicios y, en consecuencia, a
la sostenibilidad energética de nuestra economia.
Elindicador de la intensidad de la energia primaria

en Espafia muestra un perfil de evolucion similar al

GRAFICO 8.2 EVOLUCION DE LA PRODUCCION INTERIOR DE ENERGIA
Y DEL GRADO DEAUTOABASTECIMIENTO, 2000-2014
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de la demanda de energia primaria, registrandose
a partir del 2004 una importante reduccion hasta
llegar a 2008 en que comienza una etapa de cierta
ralentizacion, coincidente con los primeros afios de
la crisis. Posteriormente, parece recuperar en los

dos Ultimos afos la senda descendente.

A nivel global, se observa un paralelismo en las
tendencias seguidas por el indicador nacional y
el correspondiente a la media europea, Gréfico
8.3 y al de importantes paises de nuestro entor-
no que constituyen las principales economias de
la UE-28 como Alemania, Francia, Italia y Reino
Unido. Esta situacion se mantiene en los Ultimos
anos tras el impacto de la crisis, en el que se apre-
cian los efectos estructurales y de actividad como
elementos determinantes de la mejora registrada

tanto en Espafia como en la UE-28.

Al margen de estos efectos, destacan otros fac-

tores explicativos de las tendencias observadas,

tales como la penetracion de tecnologias de ge-
neracion eléctrica basadas en las energias reno-
vables y en el gas natural (cogeneracion y ciclos
combinados), si bien en los Ultimos afos se apre-
cian las consecuencias de cierta reduccion en los
niveles de actividad. A ello se suma la implemen-
tacion de politicas intensivas de eficiencia ener-
gética, asi como la consolidacion de tendencias
ya apreciadas en afios anteriores, conducentes a
cambios estructurales en la economia nacional,
tal y como se muestra en el analisis en términos
de energia final, Grafico 8.8. Todo ello explica el
comportamiento moderado del indicador de la

intensidad primaria en los Ultimos afos.

En 2014, en el contexto sefalado, se ha registrado
una mejora del 8,5% en la intensidad de energia
primaria como resultado de la evolucion diferen-
cial de la demanda de energia primaria (-1,7%) y
del Producto Interior Bruto (PIB) (1,4%) respecto

al afio anterior.

GRAFICO 8.3 INTENSIDAD DE LA ENERGIA PRIMARIA EN ESPANAY UE 2000-2014
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GRAFICO 8.4 INTENSIDAD PRIMARIA A PARIDAD DE PODER DE COMPRA EN ESPANAY UE, 2000-2014
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Un analisis complementario es el basado en el in- la crisis, representa una desaceleracion en el rit-
dicador ajustado a paridad de poder de compra, mo de caida respecto a los dos Ultimos afos. La
Gréfico 8.4, lo que permite una comparacion mas situacion del 2014 responde a la disminucion de
realista de las intensidades a nivel internacional, la demanda asociada a todas las fuentes energé-
dado que introduce una correccion sobre las dife- ticas, con excepcion de las energias renovables,
rencias entre paises en cuanto a nivel de precios y cuya demanda practicamente se ha mantenido
poder adquisitivo. estable con un ligero incremento del 0,02%. Los
productos petroliferos, gas natural y la electrici-
Este ajuste produce un desplazamiento en verti- dad, quienes conjuntamente abastecen el 86,6%
cal de las intensidades nominales, mejorando el de las necesidades de energia final, son los princi-
posicionamiento relativo de los paises con menor pales responsables del menor consumo registra-
PIB. La intensidad ajustada en Espafia mantiene do en 2014, con disminuciones respectivas en sus
el perfil anterior, si bien mejora su posicion res- demandas del 1,2%, 1,9%y 4,2%.

pecto a la media UE.

En cuanto a la situacion de las energias reno-

El analisis de la evolucion de la demanda de ener- vables en 2014, practicamente se ha dado una
gia final por fuentes, Grafico 8.5, muestra un perfil compensacion entre las demandas asociadas
similar al de la energia primaria, observandose las a los biocarburantes, energia solar térmica y
mismas singularidades en su evolucion global. En geotermia, con aumentos respectivos del 6,7%,
2014, el consumo de energia final, usos no ener- 8,5% y 1,7% vy las asociadas a la biomasa y al
géticos excluidos, asciende a 79.103 ktep, lo que biogas, que han experimentado disminuciones
indica un retroceso del 2,1%, respecto al afo pre- del 1,9% y 8,8%, respectivamente. Esto Ultimo,
cedente. Esta evolucion, aun bajo los efectos de una vez mas, obedece sobre todo a las menores
136
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GRAFICO 8.5 EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA FINAL POR FUENTES, 2000-2014

105.000 Energias ,
Renovables Carkz)on
90.000 6,7% 1,9%

75.000 |
g o000 \ Petréleo
~ - 0,
45.000 i, 8%
0.000
3 Electricidad
15.000 24,7%
0 Gas Natural
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 17,9%
© Electricidad = Energias Renovables = Gas Natural & Carbon 1 Productos Petroliferos d
2014
Nota: Usos no energéticos excluidos
FUENTE: MINETUR/IDAE
producciones de las centrales de cogeneracion Un analisis comparativo de este indicador respec-
con biomasa y biogas y, por lo tanto, una menor to a los paises de nuestro entorno, Grafico 8.6,
utilizacion de los calores Utiles de las mismas. muestra al igual que en el caso del indicador de
La biomasa continva siendo el recurso renova- energia primaria, un paralelismo en la evolucion
ble dominante, cubriendo en 2014 el 75,6% de de los indicadores nacional y europeo, especial-
la aportacion de las energias renovables a la de- mente a partir del 2004. Esta tendencia continva
manda final de energia. en la actualidad bajo los efectos de la crisis.
La evolucion decreciente de la demanda de ener- La correccion del indicador de intensidad final a
gia final, en sentido contrario al del PIB, ha su- paridad de poder de compra, Grafico 8.7, conduce
puesto una disminucion del 3,5% en la intensidad a conclusiones similares, mejorando la posicion
de energia final en 2014. La caida mas acusada nacional respecto a la media europea, de igual
de la intensidad primaria respecto a la final, res- modo a lo mostrado en el Grafico 8.4.

ponde a la mayor participacion de las energias

renovables en el sistema de generacion eléctrica, El efecto estructural, antes mencionado, se evi-
y en particular a la de la energia hidrdulica, con dencia a partir del analisis comparativo de la evo-
un incremento del 6,3% en su consumo primario. lucion de la intensidad de energia final real y la
Por otra parte, la disminucion observada en la in- correspondiente a estructura constante del 2005,
tensidad final guarda relacion con efectos estruc- Gréfico 8.8. Como se puede observar, a partir del
turales y de actividad causados por la coyuntura ano 2008 el efecto estructural es preponderante,
econdmica, que ha inducido un desplazamiento mientras que en el periodo previo tienen mayor
hacia sectores menos intensivos de la economia, protagonismo otros factores, entre ellos los vin-
asi como una menor actividad y con ello una me- culados a mejoras tecnoldgicas y a politicas de
nor demanda energética. eficiencia.
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GRAFICO 8.6 INTENSIDAD DE ENERGIA FINAL EN ESPANAY LA UE, 2000-2014
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La comparacion de la evolucion en términos relati- porte, dado el peso de este sector en la estructura

vos de las intensidades de energia final a nivel sec- de la demanda. En menor medida le afectan, el
torial y global, Grafico 8.9, muestra una diferencia-

cion en las tendencias sequidas por los sectores de

sectorindustria, con un comportamiento mas vola-
til desde el inicio de la crisis, y el sector residencial,

uso final en distintos periodos de analisis. La inten- que integra a los hogares espafioles, cuya deman-

sidad global muestra la influencia del sector trans- da energética muestra cierta contencion.
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GRAFICO 8.8 EVOLUCION DE LA INTENSIDAD DE ENERGIA FINAL A ESTRUCTURA CONSTANTE, 2000-2013
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GRAFICO 8.9 EVOLUCION DE LAS INTENSIDADES DE ENERGIA FINAL EN ESPANA:
GLOBALY SECTORIALES, 2000-2013
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Anadlisis sectorial de la eficiencia
energética

De acuerdo a la Ultima informacion disponible
sobre la sectorizacion de la demanda de ener-
gia final en el afio 2013, se observa cierta esta-
bilizacion en la estructura sectorial de consumo,
situandose el sector transporte a la cabeza con
cerca del 40% del consumo total, Grafico 8.10. Le

sigue el sector industrial, con el 25,7% de la de-
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manda que mantiene una tendencia a la baja en
su peso relativo sobre la demanda, compensada
por el conjunto de sectores agrupados bajo la ca-
tegoria «Usos Diversos»?, que progresivamente
va ganando terreno y supera a la industria desde
el 2006, alcanzando en la actualidad el 33,9% de

la demanda.

*Elsector «Usos Diversos» integra a los sectores de residencial,

servicios y agricultura y otros.
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GRAFICO 8.10 EVOLUCION DE LA DEMANDA SECTORIAL DE ENERGIA FINAL, 2000-2013
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Esta pérdida de peso relativo del sector industria
en la demanda energética global viene acompa-
fiada de una merma en su aportacion al PIB, en el
contexto de la progresiva terciarizacion de nues-
tra economia. Esta evolucion sectorial del PIB se

muestra en el Grafico 8.11.

Sector industria

En la industria espafiola destacan cinco ramas por

su mayor intensidad desde el punto de vista ener-

Nota: Usos no energéticos excluidos
FUENTE: MINETUR/IDAE

gético: los minerales no metalicos, la metalurgia,
la quimica, alimentacion, bebidas y tabaco y pas-
ta y papel. Conjuntamente, absorben el 75,6% de
la demanda energética de la industria, aunque
solo aportan el 28% al Valor Afladido Bruto (VAB)
de la industria global. Por ramas industriales, el
mayor valor corresponde a la metalurgia y a los
minerales no metalicos, donde el peso de sus res-
pectivas demandas energéticas supera en mas de
siete veces al asociado a sus aportaciones al VAB,

Grafico 8.12.

GRAFICO 8.11 EVOLUCION DE ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO, 2000-2013
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GRAFICO 8.12 CARACTERIZACION ENERGETICO-ECON
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En linea con lo anterior, se puede contrastar la
situacion nacional con otros paises de nuestro
entorno geografico como Alemania o Reino Uni-
do, cuyas industrias, dotadas de una composicion
estructural diferente, presentan intensidades
menores, lo que contribuye a mejorar su compe-
titividad. El comportamiento de las ramas arriba
sefialadas repercute de manera directa en la evo-
lucion de laintensidad del conjunto de la industria
global espafiola y de la industria manufacturera,

Grafico 8.13.
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La industria manufacturera presenta el 92,0% de
la demanda energética de la industria y el 62,2%
de su valor afiadido, lo que evidencia su carac-
ter intensivo, estrechamente relacionado con su
composicion sectorial. La industria manufactu-
rera espafnola presenta una intensidad superior
al de la media de la UE-28, Grafico 8.13. Consi-
derando la industria en su conjunto, la situacion
de la intensidad espafiola difiere, resultando mas
favorable la comparativa a nivel europeo. Esto

se explica en gran medida por la industria de la

GRAFICO 8.13 INTENSIDAD ENERGETICA SECTOR INDUSTRIA ESPANAY UE, 2000-2013
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construccion, poco intensiva, cuya demanda so-
bre el total es apenas un 6%, aportando el 24,0%
del VAB de la industria. No obstante lo Ultimo, la
interrelacion existente entre las industrias de la
construccion y de los minerales no metalicos in-
duce la actividad de este Ultimo sector asi como
su demanda energética, y con ello, la intensidad

de la industria manufacturera.

La demanda energética de la industria en 2013 ha
experimentado un ligero incremento del 0,2%,
si bien manteniendo una tendencia estable. Este
hecho responde, principalmente, al aumento del
observado en la demanda del gas (+7%), que re-
presenta el 43,5% de toda la demanda energética
de la industria, concentrada especialmente en las
industrias de los minerales no metalicos, quimica
y metalurgia. Con ello, practicamente se ha com-
pensado el retroceso en la demanda de los pro-
ductos petroliferos (-23,1%) y de la electricidad
(-3,4%), que en conjunto representan el 42% de
la demanda. Como balance neto de la evolucion

en 2013, atendiendo a las ramas de la industria,

se concluye que las industrias de la alimentacion,
pastay papel y metalurgia han tenido un peso re-
levante en los resultados finales, tanto a nivel del
consumo como de la intensidad energética de la
industria, Grafico 8.14, al experimentar en ese afio
un crecimiento en sus demandas superior al aso-

ciado a su aportacion al VAB de la industria.

Tomando la actividad de la industria en su con-
junto, la riqueza generada durante el 2013, ex-
presada en términos de Valor Afadido Bruto, ha
registrado una reduccion del 4,7% y una disminu-
cion del 1,7% del indice de Produccion Industrial
(IP1) en ese afio. En consecuencia, la diferencia en
los ritmos de evolucion del VAB y de la demanda
energética, ha supuesto una aumento del 5,2% en

la intensidad energética de este sector en 2013.

Esta tendencia en la evolucion de la actividad eco-
nomica y de la demanda energética, parece guar-
dar relacion con la coyuntura actual de la crisis, en
la que la demanda energética no se corresponde

totalmente con la disminucion de la actividad pro-

GRAFICO 8.14 EVOLUCION DEL CONSUMO E INTENSIDAD DE LAS RAMAS INDUSTRIALES
MAS INTENSIVAS, 2000-2013
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GRAFICO 8.15 PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR INDUSTRIA, 2000-2013
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ductiva por diferentes razones tales como el hecho
de que el equipamiento empleado en las insta-
laciones industriales (calderas, hornos, motores,
etc.) al funcionar por debajo de su plena capacidad,
su rendimiento es menor, mientras que al mismo
tiempo se mantienen otras demandas energéticas
independientes del nivel de actividad (iluminacion,
calefaccion y acondicionamiento de las instalacio-
nes, etc.). Esto implica que, al bajar la actividad,
basicamente decrece la parte de la demanda ener-
gética vinculada a la produccion de la instalacion,
mientras que la parte ajena a la actividad perma-
nece constante, por tanto, el consumo unitario
en periodos de recesion tiende a aumentar. Este
comportamiento se observa igualmente en otros

paises europeos en coyunturas parecidas.

Esto ultimo se puede observar a partir del analisis
de las tendencias comparativas de los consumos
unitarios, referidos a los consumos energéticos
por unidad de producto generado en una selec-
cion de las ramas mas intensivas energéticamen-

te, Grafico 8.16. Se puede apreciar el impacto de
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la crisis en la inflexion observada en la tendencia
a la baja iniciada afos atrds como resultado de
ciertas mejoras implementadas en los procesos

productivos de las ramas sefialadas.

En los Ultimos afos en el marco de los distintos
Planes de Accion de Ahorro y Eficiencia, se han
ido incorporado distintas medidas dirigidas a la
mejora tanto de la gestion energética, como de
los procesos y equipamientos propios de este
sector. Dado el potencial de ahorro energético de
estas medidas, se espera que a medio-largo plazo
contribuyan a reducir la intensidad energética de

la industria.

Sector transporte

El sector transporte se mantiene como el princi-
pal sector consumidor en Espaia con el 39,4% del
consumo de energia final en 2013. No obstante,
desde el inicio de la crisis en 2008, viene registran-

do una reduccion continua en su demanda a una

LA ENERGIA EN ESPANA 2014
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GRAFICO 8.16 EVOLUCION DEL CONSUMO UNITARIO DE LAS INDUSTRIAS DE LA SIDERURGIA,
CEMENTOY PAPEL EN ESPANAY UE, 2000-2013
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tasa anual del 4,6%. En 2013, su demanda global
ha disminuido un 4,2%, lo que representa cierta
mejora respecto al afio previo en que la demanda
se redujo un 7,4%. Las causas del menor consumo
responden principalmente a la contraccion obser-
vada en 2013 en la demanda de biocarburantes
(-57,2%), lo que equivale al 87,2% de la caida de la
demanda energética total del sector transporte,
todo ello a pesar de que estos productos apenas
representan el 3% de la demanda del sector. Esta
circunstancia ha obedecido a la disminucion de
los objetivos obligatorios de consumo de biocar-
burantes en 2013, segun lo dispuesto por la Ley
11/2013 de 26 de junio.

Igualmente, aunque con menor cuantia, han dis-
minuido las necesidades energéticas asociadas
a otros productos como los petroliferos (-0,5%),
gas natural (-3,1%) y energia eléctrica (-3,4%). La
menor movilidad asociada al trafico de pasajeros

y mercancias, especialmente, Grafico 8.17, sigue
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estando detras de la menor demanda energética
registrada, sobre todo en relacidn a los productos
petroliferos consumidos mayoritariamente en el
transporte de mercancias y, también, en el trans-

porte de pasajeros en vehiculos privados.

Los productos petroliferos, con el 95,6% de la co-
bertura de la demanda, son el combustible predo-
minante de este sector, mientras que la participa-
cion de los restantes productos «alternativos» se

encuentran por debajo del umbral del 3%.

Atendiendo a los modos de transporte, lo ante-
rior se ha traducido en una merma en la demanda
en ferrocarril (-38,3%), maritimo (-41,3%) y aéreo
(-5,2%), que conjuntamente apenas alcanzan el
20% del consumo de este sector. Por su parte, el
transporte por carretera, sigue siendo el modo de
transporte dominante, con el 79,3% de la deman-

da total. Por ello, en términos relativos el menor
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GRAFICO 8.17 EVOLUCION DEL TRANSPORTE DE MERCANCIASY DE PASAJEROS EN ESPANA, 2000-2013
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consumo en 2013 de los productos energéticos
requeridos por este modo de transporte ha tenido
menor impacto sobre el mismo, con una disminu-

cion del 0,1%.

A medio-largo plazo, es esperable que la deman-
da de propulsantes alternativos experimente un
impulso al abrigo de las directrices comunitarias
existentes sobre descarbonizacion del transpor-
te en el marco del Libro Blanco sobre Transporte
2010-2030. En linea con esto, la Comision Euro-
pea ha desarrollado durante los Ultimos tres afios
el llamado paquete «Clean Power for Transport
(CPT)», una estrategia constituida por una Comu-
nicacion y una Directiva para la creacion de una
infraestructura que facilite el desarrollo de pro-
pulsantes alternativos en el mercado europeo. En
linea con ello, el Parlamento Europeo y el Consejo
han aprobado la Directiva 2014/94/UE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre
de 2014, relativa a la implantacion de una infraes-
tructura para los combustibles alternativos. Espa-

fia, para cumplir con esta Directiva, debera desa-
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rrollar una legislacion «ad-hoc». En este contexto,
estd previsto el lanzamiento de una estrategia na-
cional de impulso del vehiculo con propulsantes

alternativos.

Con respecto a las causas determinantes de la
mayor representatividad de la demanda energé-
tica del sector transporte, cabe destacar varios
factores explicativos, tales como la antigiedad
del parque automouvilistico, y la elevada movi-
lidad asociada al uso del vehiculo privado y al
transporte de mercancias y pasajeros por ca-
rretera, Grafico 8.18. Otro factor decisivo es la
distancia entre la posicion geografica de nues-
tro pais y el centro de gravedad de la actividad
econdmica situada mas hacia al norte de Europa,
lo que convierte a nuestro pais en zona de paso
para el trafico de mercancias por carretera. A
esto se afiade unos precios de carburantes que
se sitvan por debajo de los de nuestros vecinos
inmediatos, Portugal y Francia, lo que favorece
las cargas completas en Espaiia de los depdsitos

de combustible de los camiones de transporte

LA ENERGIA EN ESPANA 2014
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GRAFICO 8.18 PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR TRANSPORTE, 2000-2013
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de largo recorrido. Las distancias recorridas y, en
consecuencia, los traficos y consumos energéti-
cos asociados responden a las causas sefaladas.
Otro factor que repercute en la demanda ener-
gética del sector transporte es el efecto conoci-
do comUnmente como border-trade, asociado a
ventas a paises fronterizos a causa del diferen-
cial de precios de los carburantes, efectuandose
el consumo fuera de nuestro pais. A fin de dife-
renciar el consumo doméstico del producido mas
alld de las fronteras nacionales, algunos paises
como Austria, realizan una correccion, que puede
alcanzar hasta el 20% del consumo del transporte
en carretera. En Espaia, el IDAE ha realizado un
estudio sobre el consumo del parque privado de
turismos que, entre otros aspectos, ha permitido
valorar el alcance de este efecto en Espaiia, que
en el caso de la gasolina, podria ascender a mas

del 6% del consumo.
Todos estos factores conducen a una mayor in-

tensidad energética del transporte en Espaiia, del

orden de un 16% superior a la media del conjunto
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de la UE-28, Grafico 8.19. A pesar de ello, la ten-
dencia observada a partir del 2004 es a la baja, re-
gistrandose en 2013 un nuevo descenso del 3,0%,
lo que ha llevado a un mayor acercamiento de los

indicadores nacional y europeo.

Esta evolucion puede explicarse, entre otros facto-
res, por mejoras de eficiencia ligadas a actuaciones
implementadas en el marco de los Planes de Ac-
cion de Ahorro y Eficiencia Energética, que se han
visto reforzadas por efectos estructurales que han
contribuido a una menor actividad en diversos sec-
tores de la economia, y consecuentemente, a una
disminucion de la movilidad asociada al transporte

de mercanciasy pasajeros, Grafico 8.17.

En la actualidad se encuentran en marcha distin-
tas medidas e iniciativas dirigidas a este sector,
con las que se espera favorezcan también a la
mejora de su intensidad energética. Destacan las
actuaciones orientadas al trasporte en carretera,
especialmente al vehiculo privado, debido a su re-

levancia en el consumo energético, asi como en
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GRAFICO 8.19 INTENSIDAD ENERGETICA SECTOR TRANSPORTE EN ESPANAY UE, 2000-2013
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las emisiones asociadas. En linea con lo anterior,
cabe mencionar los Programas PIVE y MOVELE
de ayudas a la adquisicion a vehiculos eficientes

y/o eléctricos.

La valoracion a finales del 2014 de los Programas
PIVE implementados desde sus inicios hasta la ac-
tualidad es muy positiva, habiendo posibilitado la
renovacion de 715.000 vehiculos. Esto se traduce
en un ahorro energético acumulado estimado en
248 millones de litros de combustible al ano, asi
como en unas emisiones evitadas de 509.000 to-

neladas de CO /afio.

Con respecto al Programa MOVELE de impulso
al vehiculo eléctrico, una nueva iniciativa — Pro-
grama MOVELE 2014— se ha puesto en marcha
en 2014, con la que se espera continuar la linea de
trabajo emprendida en los Programas MOVELE
anteriores, mediante los cuales se posibilito la ad-

quisicion de 8.500 vehiculos eléctricos.

FUENTE: EnR/IDAE

Usos Diversos: sectores residencial,
terciario y agricultura y pesca

Los sectores identificados dentro de «Usos Diver-
sos» van adquiriendo cada vez mas peso en rela-
cion con su participacion en la demanda energética
global, Grafico 8.20, en contraposicion al retroceso
observado en el sector industria. A ello contribu-
yen las demandas de los sectores servicios y resi-
dencial, conjuntamente responsables del 87,1% del
consumo total de este sector, asi como del 30,4%

del consumo de energia final total.

De acuerdo con la informacion disponible en
2013, el consumo del conjunto de sectores agru-
pados bajo este epigrafe experimentd una cai-
da del 2,8%. Esto se explica principalmente por
la contraccion de las demandas asociadas a la
electricidad (-3,4%) y al gas natural (-7,2%), que
representan respectivamente el 48,1y 20,0% de

la demanda del sector. Por su parte, la demanda
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GRAFICO 8.20 REPRESENTATIVIDAD DEL SECTOR USOS DIVERSOS EN LA DEMANDA ENERGETICA, 2000-2013
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de carbon continua disminuyendo y apenas repre-
senta el 1% de la demanda del sector. En sentido
contrario, se ha incrementado la demanda aso-
ciada a los productos petroliferos (1,8%) y a las
energias renovables (1,1%), aunque sin llegar a

compensar la disminucion de la demanda global.

Sector residencial

La demanda del sector residencial en 2013 ha dis-
minuido un 3,3%, alcanzando los 15.015 ktep. De-
tras de esta evolucion se encuentra la contraccion
de electricidad (-3,4%), y del gas natural (-9,0%),
que cubren el 62,8% de la demanda de los ho-
gares espafioles, cuyo poder adquisitivo parece
evolucionar en paralelo a la demanda energética,

segUn se observa a continuacion, Gréfico 8.21.
La intensidad energética de este sector ha dismi-

nuido un 4,2% en 2013, Grafico 8.22. En la evolu-

cion reciente, se superponen los efectos de una
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cierta contencion de la demanda asociada a los
hogares y los ligados a mejoras tecnoldgicas en
el equipamiento electrodoméstico e instalaciones
térmicas de las viviendas. A ello se suma el impac-
to favorable de avances legislativos introducidos
en el ambito de la edificacion, lo que conlleva
unos requerimientos mas exigentes en eficiencia
energética, asi como al efecto dinamizador de di-
versas medidas y programas de ayudas dirigidas a

mejorar en este ambito el sector de la edificacion.

Diferenciando la intensidad segun las demandas
eléctrica y térmica de los hogares, se viene ob-
servando una caida mas pronunciada de la inten-
sidad asociada a la demanda eléctrica frente a la
ligada a la demanda térmica, registrando dismi-

nuciones respectivas del 4,3% vy del 4,1% en 2013.

Ello se explica principalmente por la persistencia
de pautas de consumo mas moderadas en los ho-
gares espafioles. Prueba de ello es |a evolucion de

la intensidad térmica, contraria a la esperada en
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GRAFICO 8.21 EVOLUCION DE LA RENTA DISPONIBLE DE LOS HOGARES EN ESPANA 2000-2013
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GRAFICO 8.22 PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR RESIDENCIAL, 2000-2013
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una situacion como la del 2013 en la que se han l6gica habria sido un incremento de la intensidad
producido temperaturas mas frias, lo que habria térmica. Sin embargo, la demanda de gas natural
justificado una mayor demanda de calefaccion, ha disminuido como ya antes se ha comentado.

cubierta principalmente con gas natural. Dado
que este uso energético absorbe mas del 40% del Elindicador de intensidad eléctrica ha venido evo-

consumo del sector residencial, la consecuencia lucionando al alza, por encima del indicador de la
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intensidad térmica, en correspondencia con la
progresiva adquisicion y penetracion del equipa-
miento eléctrico de los hogares. Sin embargo, a
partir del afio 2004 se aprecia un cambio de ten-
dencia en el comportamiento de ambos indica-
dores, registrando un descenso casi continuado.
Asimismo, se observa una diferencia en el ritmo
de evolucion de ambos indicadores, apreciandose
una mayor atenuacion en el caso de la intensidad
eléctrica, lo que parece guardar relacion con una
saturacion en el equipamiento electrodoméstico.
El analisis comparativo de la intensidad energéti-
ca del sector residencial a nivel de los paises de
la UE-28, Grafico 8.23, permite observar una dife-
rencia del orden del 37%, entre el indicador nacio-

nal y el homdlogo europeo.

Del mismo modo, la evolucion de este indicador
en paises como ltalia, Grecia y Portugal parece
confirmar la influencia de la climatologia. La cli-
matologia mas favorable de los paises del sur de

Europa explica un menor uso de calefaccion, cuya

demanda varia desde el 43% en Espaia hasta el

67% en el conjunto de la UE-28, Grafico 8.24.

Cabe esperar un impacto favorable asociado a
la aplicacion del Real Decreto 235/2013, de 5 de
abril, por el que se aprueba el procedimiento basi-
co para la certificacion de la eficiencia energética
de los edificios, asi como a la adopcion de medi-
das como la rehabilitacion energética de la envol-
vente térmica de los edificios existentes y la me-
jora de la eficiencia de las instalaciones térmicas y
de iluminacion. Prueba de ello es la evolucion del
registro de certificados de eficiencia desde la en-
trada en vigor de dicho real decreto hasta finales
de 2014, sumando mas de un milldn certificados,
la mayoria correspondientes a edificios existentes

frente a edificios de nueva construccion.

Asimismo, la puesta en marcha de iniciativas
como el Programa de Ayudas para la Rehabilita-
cion Energética Viviendas (PAREER), aprobado a
finales de 2013 y gestionado por el IDAE, la Ley

GRAFICO 8.23 INTENSIDAD ENERGETICA DEL SECTOR RESIDENCIAL ESPANAY UE, 2000-2013
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GRAFICO 8.24 ESTRUCTURA DE CONSUMO ENERGETICO PORUSOS DEL SECTOR RESIDENCIAL EN ESPANAY UE
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8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regene-
racion y renovacion urbanas, y el Plan Estatal de
fomento del alquiler de viviendas, la rehabilita-
cion edificatoria, y la regeneracion y renovacion
urbanas, 2013-2016, entre otros, puede tener un
efecto dinamizador de la mejora de la eficiencia

en el ambito de los edificios del sector residencial.

Con respecto al Programa PAREER, dotado de
un presupuesto de 125 M€, se espera alcanzar
un ahorro en energia primaria de 7,7 ktep/ano.
A finales de 2014 este programa ha contado con
mas de 400 solicitudes de ayudas, valorandose
positivamente cerca de un tercio de las mismas,
las cuales se han concentrado en medidas orien-
tadas a la mejora de la eficiencia energética de la
envolvente térmica en comunidades de propieta-
rios. En menor cuantia, el programa igualmente
ha facilitado el desarrollo de actuaciones de me-
jora de la eficiencia en instalaciones térmicas y de
iluminacion, asi como de sustitucion de la energia

convencional por biomasa.
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Sector servicios

El sector servicios en 2013 ha consumido 9.564
ktep, un 4,8% menos que el afio anterior. Por su
parte, el Valor Afiadido Bruto del conjunto del
sector servicios se ha mantenido practicamente
estable, con una ligera disminucion del 1,0%. A
esto Ultimo ha contribuido especialmente la evo-
lucion de los sectores del comercio (-1,3%) y de las
oficinas (-0,8%), los cuales aportan el 74,9% de la
productividad. En suma, la caida del consumo, a
un ritmo superior al del VAB, explica la mejora del
indicador de intensidad energética en un 3,8% en

2013, Grafico 8.25.

Un anélisis comparativo de la evolucion de este
indicador a nivel de la UE-28, permite observar el
posicionamiento del indicador por debajo del co-
rrespondiente a la media europea, Grafico 8.26,
si bien, en los Ultimos afios se viene acortando
la distancia entre ambos. Esto responde a un

progresivo crecimiento de la intensidad de este

1
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GRAFICO 8.25 PRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR SERVICIOS, 2000-2013
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GRAFICO 8.26 INTENSIDAD ENERGETICA DEL SECTOR SERVICIOS EN ESPANAY UE, 2000-2013
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sector en Espana, Grafico 8.9. Esta evolucion se
debe en buena medida a la estructura de la de-
manda, con una elevada representatividad de la
electricidad en la cobertura de las necesidades
de este sector, alcanzando en 2013 el 69,7% de
la demanda total, esto es unos veinte puntos
porcentuales por encima de la media europea,

Grafico 8.27.

LA ENERGIA EN ESPANA 2014

Italia

2006

152

T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—— Reino Unido Grecia Irlanda

Espafia

FUENTE: EnR/IDAE

Atendiendo a la composicion sectorial del sector,
destacan los sectores de las oficinas y comercio,
con mas de dos tercios de la demanda eléctrica
y total del sector servicios, asi como una contri-
bucidn conjunta del 74,9% al VAB del sector ser-
vicios. Esta contribucion influye de manera rele-
vante en la evolucidn tanto de la intensidad global

como eléctrica en este sector.
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GRAFICO 8.27 REPRESENTATIVIDADY ESTRUCTURA DEL CONSUMO ELECTRICO DEL SECTOR SERVICIOS
EN ESPANAY UE
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En Espaia, la razén del elevado consumo eléctrico
se encuentra ligada a la tipologia de usos energéti-
cos, asi como a la composicion sectorial del sector
servicios. En concreto, las necesidades energéticas
ligadas a iluminacion, climatizacion, equipamiento
ofimatico, tecnologias de informacion y comuni-
cacion (TIC), etc. de los sectores oficinas y comer-
cio explican en gran medida la demanda eléctrica
asociada a este sector. En contraste, el menor con-
sumo eléctrico en los paises del centro y norte de
Europa se debe en parte a la mayor la cobertura de
sus demandas energéticas mediante centrales de

cogeneracion y district heating.

Considerando la evolucion reciente de las dis-
tintas ramas del sector servicios, Grafico 8.28,
se puede concluir que el comercio y las oficinas,
constituyen las ramas que influyen mas decisiva-
mente en la evolucion de la intensidad global del
sector, dado su mayor peso relativo. Estas dos
ramas han registrado en 2013 una disminucion
de sus intensidades en un 7,5% y 0,9%, respecti-
vamente, mientras que las restantes ramas han

reducido sus intensidades algo mas de un 12%.
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Se concluye que la disminucion de la intensidad
del sector servicios en su conjunto (-3,8%) se en-
cuentra, por tanto, mas determinada por las dos

primeras ramas mencionadas.

La intensidad eléctrica en 2013, Grafico 8.29, ha
experimentado una mejora del 2,5%, por debajo
de lo registrado por la intensidad global, lo que se
explica por la menor caida del consumo eléctrico
(-3,4%) frente al consumo total (-4,8%) en 2013.
Este indicador presenta un comportamiento di-
ferente al del indicador global, mostrando una
progresiva tendencia al alza en el periodo analiza-
do, mas acusada que la registrada en el indicador
global, debido al peso creciente de la demanda
eléctrica, si bien en los Ultimos tres afos manifies-
ta un cierto cambio de tendencia posiblemente
asociado al efecto de la subida de los precios de
electricidad, que desde el 2008 se viene produ-
ciendo. En general, en contraste al indicador de la
intensidad global, este Ultimo indicador presenta
un posicionamiento por encima del indicador ho-
mologo europeo, aunque en los Ultimos afos las

distancias se vienen reduciendo.
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GRAFICO 8.28 EVOLUCION DE LA INTENSIDAD DE LAS RAMAS MAS REPRESENTATIVAS
DEL SECTOR SERVICIOS, 2000-2013
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GRAFICO 8.29 INTENSIDAD ELECTRICA DEL SECTOR SERVICIOS EN ESPANAY UE, 2000-2013
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Son distintas las actuaciones emprendidas con rior Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energé-
tica en los Edificios de la Administracion General

del Estado (PAEE-AGE), en el marco del cual se

el fin de paliar la intensidad de este sector, gran
parte de las mismas integradas dentro de los

distintos Planes de Accion de Ahorro y Eficiencia realizaron diagnodsticos energéticos sobre un to-

Energética. Asi, en el dmbito de los edificios del
sector publico son varias las iniciativas adoptadas

alolargo de los Ultimos afios, destacando el ante-
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tal de 3.793 edificios publicos a fin de identificar
su potencial de ahorro energético. Segun estos

diagndsticos se determind un potencial de ahorro
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del 16% de la energia consumida por los edificios.
En linea con lo Ultimo, en el marco del Ultimo Plan
de Accion 2014-2020 y en conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 5 de la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética se contemplan
numerosas actuaciones dirigidas a la mejora de
la eficiencia del conjunto de los edificios publicos
de Espafa. De acuerdo a dicho articulo, en 2014
se ha inventariado 1.746 edificios pertenecientes
a organismos ministeriales dotados de sistemas
de calefaccion y/o refrigeracion, con una superfi-
cie Util superior a 5oo m?, sumando en total una
superficie auditada proxima a 11 millones de m=.
Sobre la base de este inventario se debera re-
novar anualmente el 3% de la superficie a fin de
asegurar el cumplimiento de los requisitos de ren-
dimiento energético minimo establecidos en el

articulo +4 de la Directiva 2012/27/UE.

Asimismo, en lo que se refiere a los servicios puU-
blicos, son distintas las medidas emprendidas
con el fin de mejorar su eficiencia energética. En
concreto, con relacion al alumbrado exterior, el
IDAE ha estimado el tamaiio del parque nacional
de luminarias de los municipios espafoles en 8
millones. Segun esto, se estima un considerable
potencial de ahorro eléctrico ligado a la renova-
cion de éstas por otras mas eficientes, que oscila
entre el 60% y el 80%. Ello hace que este tipo de
medidas estén recibiendo un impulso creciente.
Ademas de ello, la reciente aprobacion de la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion
del Sector Publico supone un estimulo adicional a
la eficiencia energética en este sector, al introdu-
cir una serie de requisitos de eficiencia energética
para la adquisicion de bienes, servicios y edificios

por las Administraciones Publicas Centrales. Todo
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este tipo de actuaciones se espera que a medio y
largo plazo contribuya a moderar la evolucion de
las intensidades global y eléctrica del sector ser-

vicios.

Nuevo Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia
Energética 2014-2020.

El Plan Nacional de Accion de Eficiencia Ener-
gética 2014-2020 tiene por objeto dar respues-
ta a la obligacion de la Directiva 2012/27/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de oc-
tubre de 2012, relativa a la eficiencia energética
(DEE), segun la cual se exige a todos los Estados
miembros de la Unidon Europea la presentacion de
Planes nacionales de accion para la eficiencia
energética, el primero de ellos a mas tardar el 30
de abril de 2014 y, a continuacion, cada tres afos.
Este Plan de Accion es el primero en el marco dela
Directiva 2012/27/UE y el tercero (NEEAP3) segun

lo dispuesto en la Directiva 2006/32/CE.

La aprobacion de la DEE ha supuesto la adopcion
por parte de todos los Estados miembros de dos
objetivos de ahorro y eficiencia energética: el pri-
mero, indicativo y fijado por parte de cada Estado
miembro, conforme al articulo 3 de dicha Directi-
vay, el segundo, vinculante y calculado de acuer-

do con el articulo 7 de la misma.

Con relacion al objetivo indicativo, consideran-
do la evolucion del escenario macroecondomico,
Espafia ha remitido a la Comision Europea un
nuevo objetivo de consumo de energia en 2020,
equivalente a 119,9 Mtep en términos de ener-
gia primaria, lo que representa una reduccion

del consumo de energia primaria de 42,8 Mtep
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sobre el escenario tendencial. Este objetivo de
consumo es coherente al establecido por la UE en
el horizonte del 2020 —1.474 Mtep de energia pri-
maria —. Las previsiones de consumo energético
a 2020 podran ser objeto de revision para adap-
tarse a otros escenarios macroeconémicos que

pudieran adoptarse oficialmente por Espafia.

En relacion con el sequndo de los objetivos, el
articulo 7 de la DEE obliga a alcanzar en cada Es-
tado miembro un objetivo vinculante de ahorro
de energia final acumulado para el periodo 2014-
2020. Segun esto, Espafia ha fijado un objetivo
de ahorro de 15.979 ktep, entre 2014 y 2020,
equivalente a un objetivo de ahorro anual de 571
ktep —supuesta una distribucion lineal durante

todo el periodo de compromiso —.

La consecucion de dicho objetivo de ahorro re-
quiere inversiones de naturaleza publicay privada
de elevada magnitud en actuaciones, principal-
mente, de renovacion de equipos y procesos en el
sector industrial, de renovacion de instalaciones
de calefaccion, climatizacion e iluminacion en el
sector de la edificacion (residencial o de uso ter-
ciario) o de renovacion de la envolvente edifica-
toria, asi como en medidas de uso mas eficiente
de los medios de transporte. Con vistas al cumpli-
miento de este objetivo, Espafna hara uso de to-
dos los instrumentos y posibilidades que la Direc-
tiva pone a su disposicion. Para ello, se pondra en
marcha un sistema de obligaciones de eficiencia
energética sobre las empresas comercializadoras
de energia, siendo el IDAE el organismo designa-

do para su gestion.

GRAFICO 8.30 DISTRIBUCION TEMPORAL DEL OBJETIVO FINAL DE AHORRO ACUMULADO
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Ademas de ello, se contempla la realizacion de
otras medidas alternativas de actuacion per-
mitidas por la Directiva, de naturaleza fiscal,
reglamentaria, formacion, campafas de comu-
nicacion, etc. Como respaldo del sistema de obli-
gaciones y de conformidad con el articulo 20 de
la DEE, el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio,
de aprobacion de medidas urgentes para el cre-
cimiento, la competitividad y la eficiencia, creo el
Fondo Nacional de Eficiencia Energética, cuya
finalidad es financiar los mecanismos de apoyo
economico, financiero, asistencia técnica, forma-
cion, informacion, u otras medidas con el fin de
aumentar la eficiencia energética en diferentes
sectores para alcanzar el objetivo de ahorro ener-

gético nacional.

La distribucion sectorial del objetivo de ahorro

anual de energia final (571 ktep/aio), es la siguiente.

El 54,6% del objetivo de ahorro se debe conse-
guir mediante la realizacion medidas de ahorro
y eficiencia energética dirigidas al sector Indus-

tria. La medida mas importante es la adopcion de

las mejores tecnologias disponibles en equipos y
procesos y en menor medida la implantacion de

sistemas de gestion energética.

El 25,3% del objetivo de ahorro se alcanza me-
diante medidas en el sector Transporte, princi-
palmente, las medidas de cambio modal, como
actuaciones de movilidad urbana sostenible y pla-
nes de transporte al centro de trabajo, seguidas
de las de un uso mas eficiente de los medios de
transporte. Las medidas de mejora de la eficien-
cia energética de los vehiculos, por sus especiales
caracteristicas se llevaran a cabo mediante pro-

gramas especificos.

El 15,3% del objetivo se conseguirda mediante
medidas en el sector Edificacion y Equipamien-
to. Estos ahorros provendrian de la rehabilita-
cion energética de la envolvente térmica de los
edificios existentes, de la mejora de la eficiencia
energética de las instalaciones térmicas de cale-
faccion, climatizacion y agua caliente sanitaria,
iluminacion, ascensoresy otros sistemas de trans-

porte y las instalaciones eléctricas. También de la

GRAFICO 8.31 DISTRIBUCION DEL OBJETIVO DE AHORRO DE ENERGIA FINAL (571 KTEP/ANO)
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rehabilitacion de edificios existentes con alta ca-
lificacion energética. Se incluyen también medi-
das para mejorar la eficiencia de las instalaciones
de frio comercial e industrial y de los centros de
proceso de datos. Por Ultimo la implantacion de
sistemas inteligentes y la renovacion del parque
de electrodomésticos. En este reparto solo estan
computados los ahorros en el sector edificacion y
equipamiento, promovidos por el sistema de obli-

gaciones de eficiencia energética.

El 2,2% del objetivo se alcanzara mediante medi-
das en el sector Servicios Publicos. Las medidas
mas relevantes son las ligadas a la renovacion del
alumbrado exterior y en menor medida las vincu-
ladas a la mejora de la eficiencia energética de las
instalaciones de potabilizacion, abastecimiento,

depuracion de aguas residuales y desalacion.

El 1,7% del objetivo se alcanzard mediante medidas
en el sector Agricultura y Pesca, sobre todo por la
mejora de la eficiencia energética en explotaciones

agrarias y en el uso de la maquinaria agricola.

De manera adicional, en el marco de este Plan de
Accion en el ambito de la edificacion destaca la
«Estrategia Espafola para la Rehabilitacion Ener-
gética en el Sector de la Edificacion», elaborada
por el Ministerio de Fomento en cumplimiento
del articulo 4 de la DEE. Se trata de una Estrate-
gia, disefiada a largo plazo, que serd actualizada
cada tres afos, y cuyo objetivo es movilizar inver-
siones en la renovacion de edificios residenciales
y comerciales, de cara a mejorar el rendimiento
energético del parque inmobiliario. Esta Estrate-
gia profundiza en las reformas ya iniciadas en los

anos 2012 y 2013, que cristalizaron en la aproba-
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cion y entrada en vigor de la Ley 8/2013, de 26 de
junio de rehabilitacion, regeneracion y renova-
cion urbanas, y del Real Decreto 233/2013, de 5 de
abril, que aprobo el Plan Estatal de fomento del
alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificato-
ria, y la regeneracion y renovacion urbanas, para

el periodo 2013-2016.

La Estrategia describe sus principales objetivos,
define los diferentes escenarios estratégicos y re-
laciona las medidas que serian necesarias para su
implementacion, entre ellas: medidas de caracter
normativo; de caracter administrativo; financie-
ras; de informacion y comunicacion; y por Ultimo,
medidas para que las empresas desarrollen estra-
tegias de negocio del sector hacia la rehabilita-

ciony la eficiencia energética.

Por otra parte, igualmente en el sector de la edifi-
cacion, en conformidad con el articulo 4 de la DEE
seintroduce un objetivo de renovacion energética
del 3% de la superficie de los edificios de la Ad-
ministracion General del Estado (AGE). Para ello
se ha realizado un inventario de edificios pertene-
cientes a la AGE, equivalente a 1.763 edificios de
superficie superior a 11,2 millones de m?, ademas
del desarrollo de una Plataforma Informatica de

Gestion Energética y Patrimonial (PIGEP).

8.2 COGENERACION

De acuerdo a los datos publicados en junio de
2015 por la Comision Nacional de los Mercados y
de la Competencia (CNMC) sobre las ventas de
energia del Régimen Especial, las instalaciones

de cogeneracion en operacion a finales del afo
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2014, han alcanzado una potencia total de 6.089
MW?=, Esta cifra supone un incremento de 16 MW
respecto a la potencia existente a finales de 2013.
Segun la misma fuente, la produccion eléctrica
vertida a red en 2014 ha sido de 21.876 GWh, lo
que supone una disminucion de 13,9% con respec-

to a la produccion del afo anterior.

A esta evolucion ha contribuido la caida del
24,02% registrada en los precios de venta de la
electricidad vertida a red en contrapartida a la
menor caida del 2,9% asociada a los precios del
gas natural para usos industriales, segun se pue-
de apreciar, Grafico 8.32, a partir de la correlacion
observada entre los precios energéticos y la pro-
duccion eléctrica correspondiente a las instalacio-
nes de cogeneracion. Como consecuencia de lo
anterior, la cobertura a la demanda eléctrica na-
cional bruta ha experimentado un descenso de 1,3

puntos porcentuales, alcanzando el 8,5% en 2014.

Revisando en un analisis mas detallado la situa-
cion de la cogeneracion a finales de 2013, afio en
el que la potencia total registrada es de 6.486,7
MW correspondiente a todo tipo de instalaciones
de cogeneracion, puede hacerse una valoracion
de altas y bajas por tipo de tecnologias y secto-
res. En ese afio, el saldo neto ha sido negativo en
términos de potencia instalada y de numero de
instalaciones, con 134,0 MW y 17 instalaciones,

respectivamente.

La industria es el sector que recoge el mayor nu-
mero de bajas debido a la menor actividad de este
sector. En el Grafico 8.33, donde se puede apre-
ciar la evolucion de los pardmetros de actividad
de las instalaciones de cogeneracion del sector
industrial, asi como de la actividad economica del
conjunto de la industria manufacturera, donde se
ubica la practica totalidad de las instalaciones de

cogeneracion asociadas a la actividad industrial.

GRAFICO 8.32 ENERGIAVERTIDA A REDY COBERTURA A LA DEMANDA ELECTRICA VERSUS PRECIOS
DEL GASY ELECTRICIDAD VENDIDA, 1995- 2014
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GRAFICO 8.33 EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD COGENERADORA VERSUS ACTIVIDAD INDUSTRIAL, 2000- 2013
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La mayor intensidad en la reduccion de la pro-
duccion eléctrica asociada a la cogeneracion in-
dustrial en comparacion con la del valor afnadido
de la industria es coherente con la caida de los
precios de venta de la electricidad y a la nueva
fiscalidad energética aplicada a este tipo de ins-

talaciones.

En lo que respecta al sector servicios, durante el
afo 2013, igualmente se ha registrado una con-
traccion en cuanto a potencia instalada y numero
de instalaciones, si bien mas moderada que en el
sector industrial, y con menor impacto en térmi-

nos de bajas de instalaciones.

En lo referente al sector industrial, el saldo final
del afo se descompone en una disminucion de
potencia de 140,48 MW correspondiente a 14 ba-
jas deinstalaciones junto a una potencia adicional
de 34,8 MW vinculada a una nueva instalacion. En
cuanto al sector servicios, la situacion en 2013 se

resume en 4 instalaciones operativas menos, lo
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FUENTE: INE/MINETUR/IDAE

que equivale a una disminucion de 28,3 MW en la
potencia instalada de este sector. La participacion
de este sector estabilizada en el umbral del 10%
de potencia instalada total. Se confirma pues que
en la evolucion de la cogeneracion, Grafico 8.34,
es muy determinante el peso de la industria ma-
nufacturera, donde la cogeneracion se encuentra
presente en una amplia diversidad de ramas, que
suponen alrededor del 9o% de la potencia total

instalada.

Globalmente, las instalaciones de cogeneracion
presentan en 2013 una potencia media de 8,92
MW, ligeramente superior al del afio precedente.
El siguiente grafico muestra la distribucion segun
rangos de potencia medida de las instalaciones
existentes atendiendo al nUmero de instalaciones
y a la potencia total instalada en dichos tramos de

potencia.

Un analisis sectorizado mas detallado de las ins-

talaciones de cogeneracion, centrado en la indus-
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GRAFICO 8.34 EVOLUCION DE LA POTENCIA INSTALADA (MW) EN COGENERACION EN ESPANA:
TOTALY POR SECTORES, 1990-2013
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GRAFICO 8.35 DISTRIBUCION DE LAS INSTALACIONES DE COGENERACION, 2013

Segun Potencia Instalada
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tria, Grafico 8.36, permite destacar cinco ramas,
donde se concentra cerca del 80% de la potencia
instalada en el conjunto de este sector en 2013.
Estas ramas, por orden de magnitud, son las si-
guientes: Industria Agricola, Alimentaria y del
Tabaco (19,4%); Pasta y Papel (19,3%); Quimica
(15,9%); Refinerias (9,9%); y Fabricacion de Mine-
rales No Metalicos (7,4%).

En las ramas antes citadas, a excepcion de la refi-

neria, se concentra la mayoria de las bajas produ-

M 10-25 MW

Segun N.° de Instalaciones

5%
26,5%
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FUENTE: MINETUR/IDAE

cidas en 2013 en cuanto a potencia. El sector de la
refineria ha sido el Unico sector identificado en el
que se ha producido un caso de alta con 34,8 MW
adicionales. Las instalaciones correspondientes a
estas ramas presentan, en general, mayor tama-
fio medio, destacando el sector de |la Refineria con
42,8 MW de tamano unitario, casi cinco veces su-
perior al tamafo medio nacional. Por encima del
umbral de 10 MW, le siguen los sectores Quimico
y Pasta y Papel, con potencias medias respectivas
de 17,2 MWy 16,1 MW.

1
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GRAFICO 8.36 SECTORIZACION DE LA POTENCIA INSTALADA, 2013
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GRAFICO 8.37 DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS INSTALACIONES OPERATIVAS EN 2013 SEGUN TAMANO MEDIO
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A continuacion se muestra un mayor detalle sec- de instalaciones de cogeneracion existentes a ni-
torial de la evolucion de la potencia y del numero vel nacional a lo largo del periodo 2000-2013.
162
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CUADRO 8.2

POTENCIA INSTALADAY NUMERO DE INSTALACIONES, 2000-2013

N INSTALACIONES

POTENCIA (MW)
Sector

2008 2009 2010
Extraccion de Combustibles Sélidos 9 9 9 16 11
Produccion de Minerales No Férreos 38 36 37 37 37
Industria Quimica 784 1073 1.034 1.020 1.021
Extraccion 87 101 100 101 102
Industrias Agricolas, Alimentarias 1000 1260 1200 1720 12
yTabaco 009 1. 299 1329 1275
Textil, Vestido y Cuero 319 300 276 252 253
Industrias del Papel y Cartdn, 60 1027 110 1156 102
Edicion e Imprenta 79 1077 1140 1155 1024
Transformados Metalicos, . 66 1m0 1 u
Fabricacion de Maquinaria y Equipos 39 3 3 9
Otras Ramas Industriales 400 481 422 421 418
Transporte y Comunicaciones 5 36 37 36 42
Servicios, etc. 242 636 588 650 647
Coquizacion 120 124 124 123 124
Fabricacion Otros Productos 6 8 6 2 %
Minerales No Metalicos 4 5 57 5 5
Refinerias W4T hhh 44k 458 519
Siderurgia 46 19 19 12 12
TOTAL 4800 6.292 6.235 6.265 6.129

Un analisis adicional de las instalaciones de co-
generacion segun sus rendimientos, tomando
como referencia los umbrales® definidos por la
Directiva 2004/8/CE relativa al fomento de coge-
neracion permite observar que la mayor parte de
las altas y de las bajas producidas durante el afo
2013 corresponden a las instalaciones de rendi-
miento inferior a los limites sefalados (Grupo ).
Las instalaciones de este grupo, en conjunto, han

experimentado cierta mejora en su rendimiento

3 La Directiva 2004/8/CE establece dos umbrales de referencia
para el rendimiento de las instalaciones de cogeneracion segun
tecnologias: 75% para turbina de vapor a contrapresion, turbina
de gas con recuperacion de calor, motor de combustidninterna,
micro turbinas, motores Stirling y pilas de combustible y 80%
para turbina de gas en Ciclo Combinado con recuperacion de

calory turbina con extraccion de vapor de condensacion.

2011 2010 2011
ET R 2 2 2 3 3 5 5 5
¥y ¥ 3% 7 8 8 8 7 7 7 6
1.043 1054 1.033 68 71 63 60 62 60 61 60
95 101 95 9 11 11 11 12 1 15 14
1270 1259 1.257 137 163 158 157 154 159 152 151
25 313 31 56 45 3 3 32 32 35 34
1200 1304 1254 B 755 79 75 68 719 79 78
124 147 122 14 18 13 13 12 i} 16 14
422 420 414 61 62 57 55 52 57 60 58
bh b 4h 3 3 4 3 4 1 16 16
622 658 630 83 109 94 110 18 126 133 129
124 124 124 4 5 5 5 5 5 5 5
512 506 478 155 151 152 150 150 146 143 139
562 607 641 1 10 10 11 12 13 14 15
oo w2 4 4 433 3 33
6.417 6621 6.487 692 737 697 695 694 730 74k 727
FUENTE: MINETUR/IDAE
global, lo que a su vez conduce a una mejora del
rendimiento global del total de las instalaciones
de cogeneracion, desde el 70,1% en 2012 hasta el
71,7% en 2013.
Dentro del grupo de instalaciones de rendimien-
to superior alos limites mencionados (Grupo ), el
balance neto de altas y bajas en cuanto a poten-
cia instalada, arroja un saldo negativo de 105,4
MW, lo cual ha sido compensado parcialmente
por la tecnologia de los motores con combustion
interna, registrandose un aumento de potencia
de 106,3 MW en las instalaciones asociadas a
dicha tecnologia. Respecto al grupo de instala-
ciones de rendimiento inferior al limite sefialado
(Grupo Il), el balance neto igualmente ha resulta-
do negativo, si bien algo mas favorable, con una
163
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disminucion de 28,6 MW. Dentro de este Ultimo
grupo, las tecnologias de turbina de vapor a con-
trapresion y de turbina de gas con recuperacion
de calor han ejercido una contribucion positiva,
especialmente la Ultima tecnologia, cuya poten-
cia asociada ha experimentado un aumento de
236,6 MW.

En términos absolutos, la tecnologia dominan-
te sigue siendo el motor de combustion interna
con el 48,1% de la potencia instalada, asi como el
76,1% de las instalaciones existentes. Le siguen
en orden de magnitud, las tecnologias de ciclo
combinadoy laturbina de gas, que conjuntamen-
te representan el 39% de la potencia instalada, si
bien la representatividad de estas tecnologias es
menor en cuanto a numero de instalaciones —
el 17,6% —. Lo anterior se traduce en un mayor
tamafo medio asociado a estas tecnologias, es-
pecialmente en el caso del ciclo combinado, con

38,4 MW de potencia unitaria, casi siete veces su-

perior al tamafo medio —5,6 MW— de las insta-
laciones equipadas con motores de combustion

interna.

Atendiendo a la produccion eléctrica generada
por las instalaciones de cogeneracion, incluyen-
do la produccion vertida a red, durante el 2013,
ésta ha registrado un descenso del 12,86%. Con-
siderando la produccidn segun los combustibles
comunmente utilizados en las instalaciones coge-
neradoras, se observa una disminucion practica-
mente generalizada en la demanda de todas las
fuentes energéticas, a excepcion del gas de altos
hornos, con una presencia marginal inferior al 1%

en la estructura de produccion.

El gas natural, con una disminucion del 11,5% en
su produccion asociada en 2013, ha sido una vez
mas el principal causante de la evolucion de la
produccion eléctrica global dado el mayor peso

(84,8%) que presenta en la estructura de la pro-

GRAFICO 8.38 BALANCE DE ALTASY BAJAS EN POTENCIA (MW) SEGUN GRUPOSY TECNOLOGIAS, 2013
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GRAFICO 8.39 EVOLUCION DE LA POTENCIA INSTALADA SEGUN TECNOLOGIAS, 2000-2013

2000: 4.533,6 MW

duccion eléctrica. Otros combustibles que han
contribuido a la merma registrada en la produc-
cion eléctrica total han sido el fueldleo y las ener-
gias renovables, cuya produccidn conjunta alcan-

za el 10,7% del total.

Analizando la evolucion de la produccion eléctrica
segun combustibles en la Ultima década desta-
ca la participacion al alza del gas natural y de las
energias renovables, cuyas producciones en el pe-

riodo analizado se han incrementado en mas de

Varios
0,01%

2013: 6.486,7 MW

FUENTE: MINETUR/IDAE

un 60%, por encima del incremento medio total
del 24%.

Atendiendo a la distribucion territorial de las
instalaciones de cogeneracion en 2013, cabe
destacar cinco Comunidades Auténomas en las
que se concentran casi dos tercios de las insta-
laciones existentes, tanto en nUmero como en
potencia instalada: Catalufa, Andalucia, Valen-
cia, Castilla y Ledn, y Galicia. La distribucion

territorial de las instalaciones de cogeneracion

GRAFICO 8.40 DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION ELECTRICA SEGUN COMBUSTIBLES, 2013
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GRAFICO 8.412 EVOLUCION DE LA PRODUCCION ELECTRICA SEGUN COMBUSTIBLES, 2000 - 2013

D o 1i24l0, pni1,65/0, 1,68
(24.831 GWh) Toe LR e (30.791 GWh)
0 -« e eaaeaseasaasan V(Y /A4 sss s s s aesas o e o3 () /ubbl S s e s s e s s s el s Vioiaaaeessseescsonssas
100% 6,6% 2,8;'/5 5% 2,80% 0,9% 2,7% 2,7% 2:5% 1,9%
90% 8 c% 5,3% 5/4% 5,0% 5,5%
4,5% 9,0% 7.3% 6,3% 5,3%
80% - ’
0,
70% - 83
60%
50% -
40% 1 81,4% 83,6% 83,3% 84,8%
30% 1 62,5%
20% 1
10% 1|
0% w w : w w
2000 2008 2009 2010 2011 2012
Gas Natural 1 Fueldleo 11 Renovables 11 Gas de Refinerias 11 Otros Combustibles

presenta un perfil similar al de |a regionalizacion
de la actividad industrial, segun se muestra en el
grafico 8.42. Asi, las Comunidades Auténomas
que presentan un mayor volumen de negocio
industrial, son aquellas en las que se localiza

tanto el mayor numero de instalaciones de co-

FUENTE: MINETUR/IDAE

generacion como la mayor parte de la potencia
instalada. En concreto, las cinco Comunidades
Autonomas antes citadas concentran cerca del
60% del negocio industrial, al tiempo que la ma-
yor actividad cogeneradora como se evidencia

de lo anterior.

GRAFICO 8.4,2 COMPARATIVA ENTRE LOS PERFILES GEOGRAFICO DE LAS INSTALACIONES DE COGENERACION
Y DE NEGOCIO INDUSTRIAL, 2013
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Por otra parte, la comparacion entre la distribu-
cion porcentual de las ventas de productos in-
dustriales y la de la potencia instalada permite
observar que en la mayoria de las Comunidades
Autéonomas, la relacion es proxima a la unidad,
lo que parece confirmar la similitud entre el perfil
geografico de la actividad industrial y el de la acti-

vidad cogeneradora.

Un analisis complementario al anterior es el ob-
tenido a partir de la distribucion entre Comunida-
des Autonomas de la actividad cogeneradora, en
cuanto a potencia instalada, numero de instala-
ciones y tamafio medio unitario de las instalacio-
nes. La comparativa evidencia la heterogeneidad

existente a nivel geografico.

Cabe destacar cuatro Comunidades Autonomas —

Cataluna, Galicia, Castilla y Ledn y Pais Vasco—en

las que se encuentra una mayor homogeneidad
en cuanto a su representatividad en términos de
potencia instalada y de nimero de instalaciones.
Estas Comunidades Autdnomas, se caracterizan
por los siguientes términos porcentuales de po-
tencia - instalaciones sobre el total: 19,1% -18,2%
en Catalufia; 8,9% - 10,0% en Galicia; el 9,4% y
7,8% en Castilla y Ledn; y 6,9% - 6,6% en el Pais

Vasco.

Finalmente, en el marco de comunitario, cabe
esperar un impacto favorable en la cogeneracion
asociado a las Directivas 2010/31/UE relativa a la
eficiencia energética de los edificios y 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética. Ambas directi-
vas subrayan la importancia de la cogeneracion
de alta eficiencia, con hincapié en la cobertura de
la demanda energética en los edificios de nueva

construccion, en el caso de la Directiva 2010/31/

GRAFICO 8.43 DISTRIBUCION DE LA COMUNIDADES AUTONOMAS SEGUN N° DE INSTALACIONES
Y POTENCIA MEDIA, 2013
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UE, y en los sistemas urbanos de calefaccion y re-

frigeracion, en el caso de la Directiva 2012/27/UE.

La Directiva 2012/27/UE insta a los Estados Miem-
bros a realizar una evaluacion del potencial de coge-
neracion de alta eficiencia y de los sistemas urbanos
de calefaccion y refrigeracion. Asimismo, esta di-
rectiva subraya la importancia de la microcogene-
racion, para cuyo desarrollo los Estados Miembros
deberan promover las medidas necesarias. No obs-
tante lo anterior, la evolucion de la cogeneracion en
Espafa estara condicionada por el nuevo régimen
retributivo establecido por el Real Decreto 413/2014,
de 6 de junio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes

de energia renovables, cogeneracion y residuos.

8.3 ENERGIAS RENOVABLES
Las energias renovables en 2014

Las contracciones de las demandas térmicas
y eléctricas registradas durante 2014, con cai-
das del 2,2% y del 1,9% respectivamente, han
supuesto un retroceso de la demanda primaria
de energia que ha afectado, en mayor o menor
medida, tanto a las fuentes energéticas conven-
cionales como a los recursos renovables. Por lo
que a estos Ultimos se refiere, los descensos de la
demanda han supuesto la practica estabilizacion
de sus consumos primarios en 2014, situandolos
en 17.275 ktep, Grafico 8.44, con una ligera dis-
minucion del 0,2% respecto al afio anterior. Pese
a lo anterior, la cuota de mercado de los recur-
sos renovables en términos de energia primaria

se ha incrementado en algo mas de dos décimas
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porcentuales con respecto al afo 2013, situando-

se en el 14,5%.

Aunque la mayoria de las tecnologias renovables
presentan reducciones en sus aportaciones a la
demanda primaria, cuatro de ellas han registrado
crecimientos. Liderando este grupo se situan las
tecnologias solares con un incremento conjunto
del 16% con respecto al afio anterior. Dentro de
ellas las centrales solares termoeléctricas han au-
mentado un 24,2 % sus aportaciones con respec-
to a 2013, mientras que las instalaciones solares
térmicas equipadas con captadores solares cre-
cen un 8,5%. Completan las tecnologias con creci-
mientos positivos en sus consumos primarios los
biocarburantes, con un crecimiento del 6,7%, y la

geotermia, con una subida del 1,7%.

En 2014 también se repite, en términos de energia
final, una situacion similar a la observada en los
consumos primarios, con una practica estabiliza-
cion de los consumos de energia final de origen
renovable que alcanzan los 5.294 ktep, un 6,7%
del total como puede observarse en el Grafico
8.45. Todas las tecnologias renovables térmicas
se hanincrementado durante 2014 a excepcion de
las correspondientes a la utilizacion de los calores
Utiles de las cogeneraciones con biomasa y/o bio-
gas, con significativos retrocesos asociados a la
menor generacion termoeléctrica registrada el

pasado afo.

Asi, la tecnologia solar basada en captadores tér-
micos ha incrementado sus aportaciones en un
8,5% con respecto a 2013, los biocarburantes un
6,7%y las tecnologias de geotermia y biomasa tér-

mica un 1,7y un 1,8 por ciento, respectivamente.
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GRAFICO 8.44 CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA 2014. CONTRIBUCION POR FUENTES ENERGETICAS
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Los biocarburantes son el segundo recurso
renovable en importancia, aportando en total
969 ktep de los cuales algo mas del 80% se co-
rresponden con biodiesel y el resto con bioga-

solinas.

La energia solar térmica, que totaliza ya de mas

de 3 millones de m* de superficie instalada, repre-

GRAFICO 8.45 CONSUMO DE ENERGIA FINAL, 2014. CONTRIBUCION POR FUENTES ENERGETICAS
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senta algo menos del 5% del consumo final total
de energias renovables. Finalmente, la energia
geotérmica, con significativos incrementos en los
Ultimos anos representa cerca del 1% del consu-

mo final de energias renovables.

La produccion bruta de electricidad con recur-
sos energéticos renovables en 2014 alcanzo los
109.957 GWh, Grafico 8.46, excluyendo la gene-
racion eléctrica procedente de instalaciones de
bombeo, lo que supone un incremento del 1,3%
respecto al afo. Este incremento, que contrasta
con una contraccion del 2% en la produccion bru-
ta de electricidad, ha venido de la mano, y por
este orden, de los recursos solares termoeléctri-
cos y, en menor medida, de los hidraulicos. Asi,
la produccion eléctrica con recursos solares ter-
moeléctricos e hidraulicos se incrementé en algo
mas de un 24%, la primera, y en cerca de un 5%, la

segunda, con respecto a 2013.

El resto de tecnologias renovables ha experimen-
tado, con respecto al afio anterior, retrocesos en
sus producciones eléctricas, desde un 7% para
las instalaciones alimentadas por biogds hasta
un 1,2% en las centrales fotovoltaicas, pasando
por caidas del 3,6% en centrales de biomasa, del
3% en parques edlicos y del 1,7% en plantas de
generacion eléctrica mediante residuos soélidos
urbanos. Todo ello ha supuesto que la generacion
eléctrica renovable haya incrementado su partici-
pacion en la produccion bruta de electricidad en
algo mas de medio punto porcentual con respec-

to a 2013, alcanzado en 2014 una cuota del 39,5%.

Casi la mitad de la produccion eléctrica bruta con
recursos renovables, el 47% concretamente, ha
sido suministrada por la energia edlica, siendo la
segunda tecnologia de generacion eléctrica en
2014, por delante de la produccion de las insta-

laciones alimentadas por gas natural o carbon y

GRAFICO 8.46 ESTRUCTURA DE GENERACION ELECTRICA, 2014
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solo ligeramente detras de la tecnologia nuclear.
El 36% de la produccion eléctrica renovable fue
generada en 2014 con recursos hidraulicos (ex-
ceptuando la generacion eléctrica procedente de
bombeo) aprovechando unas mayores reservas
hidroeléctricas, que alcanzaban el 53% del nivel
agua embalsada a finales de 2014, lo que supone
5 puntos porcentuales mas que los existentes a fi-
nales de 2013, y un producible hidraulico un 18%
superior al valor medio histérico, practicamente

el mismo que en 2013.

El resto de la cesta de produccion eléctrica con
recursos renovables lo completan las tecnologias
fotovoltaica, con el 7,4% de participacion, la solar
termoeléctrica con el 5%, la biomasa que repre-
senta el 3,3% de la produccion eléctrica renovable
y el biogas y los RSU renovables, con unas aporta-

ciones del 0,8%y o,5%, respectivamente.

La utilizacion dada a los algo mas de 17 millones
de tep de energias renovables consumidos en

2014, como puede apreciarse en el Grafico 8.47,

cerca del 70% se ha destinado a la produccion de
electricidad, mientras que la produccion de calor
ha supuesto una cuarta parte el consumo de bio-
carburantes algo mas del 5,5% del consumo total
de energias renovables. En el Cuadro 8.2 puede
observarse el detalle de la produccion energética

con recusos renovables durante 2014.

Desde el afio 2000, el consumo primario de ener-
gias renovables se ha multiplicado por 2,5, pasan-
do de cerca de 7 millones de tep a algo mas de 17
millones de tep en 2014, Grafico 8.48. La evolucion
durante ese periodo muestra una tendencia cre-
ciente en el consumo primario de estos recursos y

practicamente estable durante el pasado ano.

La composicion de la cesta de recursos renova-
bles en lo que va de siglo ha pasado también por
significativos cambios. Mientras que en el afio
2000 los biocombustibles (biomasa, biogas, resi-
duos solidos urbanos y biocarburantes) y la ener-
gia hidraulica dominaban claramente el suminis-

tro renovable, con una cuota de mercado del 57%

GRAFICO 8.47 DISTRIBUCION DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION DE ENERGIA CON FUENTES RENOVABLES, 2014
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CUADRO 8.2 PRODUCCIONY CONSUMO CON FUENTES RENOVABLES EN 2014

Potencia (MW)

Generacion Eléctrica renovables en 2014

Produccion

AR M () Energia Primaria (ktep)

Hidraulica (2) 19.095
Biomasa 677
R.S.U. 224
Edlica 22.974
Solar fotovoltaica 4.786
Biogas 222
Solar termoeléctrica 2.250

42.916 3.361
3.651 949
585 122
52.262 4-493
8.198 705
727 209
5.455 2.142

m?2 Solar t.
baja temp.

Se

ctor de la calefaccion y la refrigeracion

Produccion
Energia Primaria
(ktep)

Biomasa y residuos
Biogas
Solar térmica de baja temperatura 3.345.965

Geotermia

Biocarburantes (Transporte)

4.005
43
259
18

Sector del Transporte

Consumo (ktep)

y el 37%, respectivamente, en 2014 se observa un
mayor reparto entre las diferentes tecnologias
de transformacion. Los biocombustibles conti-
nvan dominando el mercado renovable, aunque
la incorporacion y expansion de nuevas tecnolo-
gias como la edlica o la solar termoeléctrica han
supuesto una pérdida significativa de la cuota de

mercado de los primeros de alrededor de 20 pun-
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17.275
118.413

14,6%

(2): No incluye la produccién con bombeo.
Datos provisionales.
FUENTE: MINETUR/IDAE.

tos porcentuales. También la energia hidraulica,
pese a la alta disponibilidad de recursos registra-
da en 2014, representa en dicho afo 17 puntos
porcentuales menos del total en su cuota de mer-

cado con respecto al afio 2000.

Por su parte, la energia edlica se ha convertido en

la segunda tecnologia en cuanto a participacion
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GRAFICO 8.4,8 EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIAS RENOVABLES, 1990-2014
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en los consumos primarios de recursos renova- Analisis por tecnologias

bles, pasando de representar cerca del 6% en el

ano 2000 al 26% en el afio 2014. En cuanto a las La potencia eléctrica instalada con recursos re-
energias solares, la solar térmica ha evolucionado novables se ha mantenido en niveles similares
desde un 0,4% en 2000 hasta el 1,5% de los consu- a 2013 en casi todas las areas. Entre las escasas
mos primarios renovables en 2014, multiplicando nuevas instalaciones se registra la incorporacion
en mas de tres veces su participacion en la cesta de 12 MW en la Isla de El Hierro correspondientes
energética renovable; la fotovoltaica, con muy a una nueva central hidroedlica, que combina tec-
poca presencia a principios de siglo, representd nologias hidraulica, edlica y de bombeo, asi como
en 2014 el 4,1% de la energia primaria renovable la puesta en marcha de 20 MW en la provincia de
y la tecnologia solar termoeléctrica, que en el afio Badajoz, asociados a una instalacion de biomasa
2000 no contaba con instalaciones en funciona- eléctrica, y otros 16 MW asociados a instalaciones
miento, supone ya el 12,4% de las aportaciones edlicas, la mayoria en la provincia de La Corufia.
renovables a la demanda de primaria energia. Fi- Los Graficos 8.49 a 8.53 muestran las evoluciones
nalmente, la geotermia, aun con los avances re- de la potencia instalada observada para cada tec-
gistrados durante estos Ultimos afios, representa nologia eléctrica con recursos renovables.

tan solo el 0,12% de la demanda primaria de ener-

gias renovables.
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GRAFICO 8.49 EVOLUCION DE LA CAPACIDAD HIDRAULICA INSTALADA, 1990-2014
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GRAFICO 8.50 EVOLUCION DE LA POTENCIA ELECTRICA INSTALADA CON BIOCOMBUSTIBLES, 1990-2014
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GRAFICO 8.51 EVOLUCION DE LA CAPACIDAD EOLICA INSTALADA, 1990-2014
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GRAFICO 8.52 EVOLUCION DE LA CAPACIDAD FOTOVOLTAICA INSTALADA, 1990-2014
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GRAFICO 8.53 EVOLUCION DE LA CAPACIDAD TERMOSOLAR INSTALADA, 1990 -2014

2.500 -2.500
= 2.000 2.000 =
= S
- g
) ©
(] ©
£ 1.500 1500
2 £
c —_—
= g
] c
S 1.0004 r1.000 7
_% ©
g 2
% ©
[oN
Q ©
& 500+ 500
5 9]

2006 2007 2008 2009 2010

= a Potencia anual instalada

Con respecto a la nueva potencia térmica reno-
vable incorporada en 2014, se registra un total de
2.277 MW procedentes en un 92% de instalaciones
de biomasa y un 8% de captadores solares térmi-
cos. Las instalaciones de geotermia y aerotermia
presentan avances con respecto a afios anteriores
aunque su representatividad a nivel global es aun
reducida. En este ambito, el IDAE esta finalizando
un estudio sobre el parque de bombas de calory
sus caracteristicas, lo que permitira en breve dis-
poner de informacion sobre la contribuciéon real
de las bombas de calor al cumplimiento de los
objetivos nacionales y europeos en materia de
energias renovables de acuerdo con la Directiva
2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del

uso de energia procedente de fuentes renovables.
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En los Graficos 8.54 a 8.56 puede observarse la
evolucion del consumo de biocombustibles, de
la superficie de captadores solares térmicos ins-
talados y de la capacidad térmica instalada con

geotermia.

Por su parte, los biocarburantes han experimen-
tado durante 2014 un retroceso en su capacidad
de produccion de cerca de 550 mil toneladas en el
sector del biodiesel derivado del cierre de plantas
de produccion, compensadas solo en parte por un
ligero incremento de 165 mil toneladas de nuevas
instalaciones. El Grafico 8.57 muestra la evolucion
de la capacidad instalada de, total y por tipo, de

biocarburantes.
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Consumo térmico (tep)

Capacidad total instalada (m?)

GRAFICO 8.54.: EVOLUCION DEL CONSUMO DE BIOCOMBUSTIBLES, 1990-2014
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GRAFICO 8.55 EVOLUCION DE LA SUPERFICIE SOLAR INSTALADA DE CAPTADORES TERMICOS, 1990-2014
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GRAFICO 8.56 EVOLUCION DE LA PRODUCCIONY CAPACIDAD TERMICA INSTALADA DE GEOTERMIA, 1990-2014
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Progresos registrados en el fomentoy la
utilizacion de la energia procedente de
fuentes renovables.

La Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril de 2009,
establece para cada pais de la UE los objetivos
nacionales en materia de energias renovables al
afio 2020. Con objeto de facilitar el seguimien-
to de la Directiva, Eurostat, en colaboracion con
los Estados miembros, ha desarrollado la herra-
mienta informatica armonizada SHARES (Short
Assessment of Renewable Energy Sources), que
permite informar y determinar la cuota de ener-
gias renovables sobre el consumo final bruto de
energia de acuerdo con las definiciones estableci-

das en la mencionada Directiva.

El Cuadro 8.3 muestra los progresos registrados
en Espafa desde el afio 2004 hasta 2013, que-
dando pendiente el calculo del afio 2014 al ser
necesario disponer de informacién desagregada
sobre consumos y producciones energéticas que
no estara disponibles hasta otofo del afio 2015.
Como puede observarse, Espaia casi ha duplica-
do en los Ultimos diez afos su cuota de energias
renovables en el consumo final bruto de energia,
apuntando una tendencia que, de continuar en
los proximos afos, permitiria cumplir con los ob-
jetivos establecidos por la Directiva 2009/28/CE

para Espana.

CUADRO 8.3 CUOTAS SECTORIALESY GLOBALES DE ENERGIA PROCEDENTE DE FUENTES RENOVABLES*

2004 2005 2006

Cuota de EERR en calefacciony
refrigeracion (FER-C&R?)

Cuota de EERR en electricidad

(FER-E3)

Cuota de EERR en transporte 0 0 o
(FER-T*) 0,8% 1,0% 0,7%
Cuota global de EERR (FER) 8,3% 8,4% 9,2%

De la cual, procedente del
mecanismo de cooperacion®

Excedente para los mecanismos de
cooperacion’

* Facilita la comparacion con el cuadro 3y el cuadro 4a de los PANER.

9,5%  9,4%  11,4%

19,0% 19,1% 20,0%

0% 0% 0%

0% 0% 0%

ploloy) 2008 2009 2010 2011 2012 2013

11,3%  13,7%  13,3%  12,6% 13,6%  14,1%  14,9%

21,7%  23,7% 27,8% 29,8% 31,6% 335% 36,4%

1,2%  1,9%  35%  47%  04%  04%  0,4%

9,7%  10,8% 13,0% 13,8% 13,2% 14,3% 15,4%

0% 0% 0% 0% 0% o% 0%

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

* Cuota de energia procedente de fuentes renovables en el sector de la calefaccion y refrigeracion: consumo final bruto de energia procedente de
fuentes renovables para calefaccion y refrigeracion (segun la definicion del articulo 5, apartado 1, letra b) y del articulo 5, apartado 4, de la Directiva
2009/28/ CE) dividido por el consumo final bruto de energia para calefaccion y refrigeracion. Se aplica la misma metodologia que en el cuadro 3 de los

PANER.

Cuota de la energia procedente de fuentes renovables en la electricidad: consumo final bruto de electricidad procedente de fuentes renovables de

energias renovables (segun la definicion del articulo 5, apartado 1, letra a) y del articulo 5, apartado 3, de la Directiva 2009/28/CE) dividido por el
consumo final bruto total de electricidad. Se aplica la misma metodologia que en el cuadro 3 de los PANER.

IS

Cuota de la energia procedente de fuentes renovables en el transporte: energia final procedente de fuentes renovables utilizada en el transporte

(véase el articulo 5, apartado 1, letra ) y el articulo 5, apartado 5, de la Directiva 2009/28/CE) dividido por el consumo en el sector del transporte de
1) gasoling; 2) gasoleo; 3) biocarburantes utilizados en el transporte por carretera y ferrocarril, y 4) electricidad en el transporte por biocarburantes
utilizados en el transporte por carretera. Se aplica la misma metodologia que en el cuadro 3 de los PANER.

5 Cuota de energia procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia. Se aplica la misma metodologia que en el cuadro 3 de los

PANER.
¢ En puntos porcentuales de la cuota global de FER.
7 En puntos porcentuales de la cuota global de FER.

9 . -
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8.4 DESARROLLO NORMATIVO

A continuacion se presenta una seleccion de la
normativa energética mas relevante aprobada
durante el afio 2014 en las areas de la eficiencia

energética, cogeneracion y energias renovables.

Liberalizacion del mercado energético
y competitividad

e Orden IET/346/2014, de 7 de marzo, por la que
se modifica la Orden IET/2013/2013, de 31 de
octubre, por la que se regula el mecanismo
competitivo de asignacion del servicio de ges-

tion de la demanda de interrumpibilidad.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, en su articulo 49 sobre gestion de la de-
manda, recoge la potestad de la Administracion
para adoptar medidas, entre las que se incluye el
servicio de interrumpibilidad, que incentiven la
mejora del servicio a los usuarios y la eficiencia y
el ahorro energético. En el contexto de la reforma
del sector eléctrico, se plantea la necesidad de re-
vision del servicio de gestion de la demanda de
interrumpibilidad, actualmente concretado en la

Orden IET/2013/2013, de 31 de octubre.

Mediante la Orden IET/346/2014, de 7 de marzo,
en vigor desde el 12 de marzo del 2014, se com-
plementa el contenido de la anterior orden. En lo
relativo a la financiacion de los costes del servicio
de interrumpibilidad, se desarrolla un nuevo sis-
tema en el que la retribucion fija de dicho servicio
serd soportada: por las instalaciones de produc-

cion en funcion de la contribucion a la cobertura
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de la punta de demanda del sistema; y por la de-
manda, en proporcion al consumo en barras de
central. Transitoriamente, hasta que se desarrolle
la metodologia que permita el reparto de los cos-
tes derivados de la retribucién fija, la demanda
asumira la totalidad del coste proporcionalmen-
te a su energia consumida en barras de central.
Asimismo, el coste variable horario del servicio se
integrara en el mecanismo de liquidacion de las

energias de balance del sistema.

La presente orden introduce ademas una flexibi-
lizacion en la posibilidad de proveer el servicio de
interrumpibilidad, estableciendo la obligacion al
proveedor del servicio para el producto de g MW
de acreditar en el periodo de entrega un consu-
mo medio no inferior a 5 MW. Adicionalmente, se
ajusta la formula de calculo de la precision de los
programas de consumo respecto a las previsiones
comunicadas. A su vez, el Operador del Sistema
(OS) presentara al Ministerio de Industria, Energia
y Turismo (MINETUR) antes del 12 de mayo del
2014 una propuesta de adaptacion de los procedi-

mientos de operacion del sistema.

¢ Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por el
que se establece la metodologia de calculo de
los precios voluntarios para el pequefio consu-
midor de energia eléctrica y su régimen juridi-

co de contratacion.

Mediante el presente real decreto, en vigor desde
el 30 de marzo de 2014, se procede a establecer la
metodologia de cdlculo de los precios voluntarios
para el pequeiio consumidor (PVPC) y de las ta-
rifas de Ultimo recurso, asi como los criterios para

designar a los comercializadores de referencia y las
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obligaciones de éstos en relacion con el suministro
a determinados colectivos de consumidores que
contraten con ellos los precios que se determinen
de acuerdo a este real decreto. Asimismo, se fijan
las condiciones de ofertas a precio Unico de los co-
mercializadores de referencia para los consumido-
res con derecho a los precios PVPC, asi como las
condiciones minimas de estos contratos, incluyen-

do laregulacion de éstos y de su contenido minimo.

¢ Real Decreto 968/2014, de 21 de noviembre,
por el que se desarrolla la metodologia para
la fijacion de los porcentajes de reparto de las

cantidades a financiar relativas al bono social.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, contempla los aspectos relativos a los
consumidores vulnerables, y establece que el
bono social cubrird la diferencia entre el valor del
precio voluntario para el pequefo consumidor y
un valor base, que se denominara tarifa de Ultimo
recurso y sera aplicado por el correspondiente co-
mercializador de referencia en las facturas de los
consumidores acogidos al mismo. Asimismo, con-
figura el bono social como obligacion de servicio
publico, que sera asumido por las matrices de los
grupos de sociedades o bien sociedades que desa-
rrollen las actividades de produccion, distribucion

y comercializacion de energia eléctrica.

Segun lo anterior, el presente real decreto, en vi-
gor desde el 23 de noviembre de 2014, tiene como
objeto el desarrollo de la prevision contenida al
respecto en la Ley del Sector Eléctrico, en cuan-
to al procedimiento y condiciones para el calculo
del porcentaje de reparto de las cantidades a

financiar relativas al bono social, de forma que
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se garantice su realizacion. Para ello, establece
el método y las condiciones para su calculo. Este
porcentaje sera calculado anualmente por la Co-
mision Nacional de los Mercados y la Competen-
cia (CNMCQ), y se determinara, para cada grupo
empresarial como la relacion entre un término
que serd la suma de las medias anuales del nu-
mero de suministros conectados a las redes de
distribucion de las empresas distribuidoras y del
numero de clientes de las empresas comerciali-
zadoras en que participe el grupo, y otro término
que correspondera a la suma de todos los valores
medios anuales de suministros y clientes de todos
los grupos empresariales que deben ser conside-

rados a los efectos de este reparto.

e Resolucion de 26 de diciembre de 2014, de la
Direccion General de Politica Energética y Mi-
nas, por la que se aprueba el perfil de consumo
y el método de calculo, a efectos de liquida-
cion de energia, aplicables para aquellos con-
sumidores tipo 4 y tipo 5 que no dispongan de
registro horario de consumo, segun el Real De-
creto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento unificado de puntos de

medida del sistema eléctrico, para el afio 2015.

En el caso de suministros que cuenten con equi-
pos de medida con capacidad para telemedida
y telegestion, y efectivamente integrados en
los correspondientes sistemas, la facturacion
se realizard considerando los valores horarios
de consumo puestos a disposicion o en su caso
remitidos por el encargado de la lectura. No
obstante, cuando el suministro no disponga de
dichos equipos de medida, la facturacion se rea-

lizara aplicando a las lecturas reales los perfiles
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de consumo calculados segun lo previsto en el RD

216/2014, de 28 de marzo.

Dicho real decreto establece que los perfiles fina-
les a efectos de liquidacion en el mercado se ob-
tendran aplicando el método previsto en la reso-
lucion del Director General de Politica Energética
y Minas (DGPEM) que se apruebe en desarrollo de
lo previsto en el articulo 32 del Reglamento Unifi-
cado de Puntos de Medida del Sistema Eléctrico

aprobado por el RD 1110/2007, de 24 de agosto.

Segun lo anterior, se dispone que el Operador del
Sistema (OS) enviara antes del 15 de noviembre
de 2014 a la CNMC una propuesta de revision de
los perfiles de consumo de aplicacion a los con-
sumidores sin medida horaria. Vista la propuesta
realizada el 27 de noviembre de 2014, la DGPEM
procede a la aprobacion de los perfiles de con-
sumo y el método de calculo a efectos de li-

quidacion de energia, aplicables para aquellos

consumidores tipo 4 y tipo 5 que no dispongan de

registro horario de consumo.

Produccion eléctrica con renovables,
cogeneracion y residuos

¢ Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que
se regula la actividad de produccion de ener-
gia eléctrica a partir de fuentes de energia re-

novables, cogeneracion y residuos.

Constituye el objeto de este real decreto la regula-
cion del régimen juridico y econdmico de la actividad
de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes

de energia renovables, cogeneracion y residuos.

El dmbito de aplicacion se extiende a las instalacio-
nes de produccion eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracién y residuos per-

tenecientes a las siguientes categorias y grupos:

a) Productores que utilicen la cogeneracion u otras formas de produccion eléctrica a partir de energias residuales.

a.1 Instalaciones que incluyan una central de cogeneracion

a.2 Instalaciones que incluyan una central que utilice energias residuales procedentes de cualquier instalacion, maquina o proceso

industrial cuya finalidad no sea la produccion de energia eléctrica.

b) Instalaciones que utilicen como energia primaria alguna de las energias renovables no fosiles

b.1 Instalaciones que utilicen como energia primaria la energia solar.
b.2 Instalaciones que Unicamente utilicen como energia primaria la energia edlica.

b.3 Instalaciones que Unicamente utilicen como energia primaria la geotérmica, hidrotérmica, aerotérmica, la de las olas, la de las
mareas, la de las rocas calientes y secas, la oceanotérmica y la energia de las corrientes marinas.

b.4 Centrales hidroeléctricas cuya potencia instalada no sea superior a 20 MW.

b.5 Centrales hidroeléctricas cuya potencia instalada sea superior a 1.0 MW.

b.6 Centrales de generacion eléctrica o de cogeneracion que utilicen como combustible principal biomasa procedente de cultivos
energéticos, de actividades agricolas, ganaderas, de aprovechamientos forestales y otras operaciones silvicolas.

b.7 Centrales de generacion eléctrica o de cogeneracion que utilicen como combustible principal bioliquidos.

b.8 Centrales de generacion eléctrica o de cogeneracion que utilicen como combustible principal biomasa procedente de

instalaciones industriales del sector agricola o forestal.

c) Instalaciones que utilicen como energia primaria residuos con valorizacion energética no contemplados en la categoria

b), instalaciones que utilicen combustibles de los grupos b.6, b.7 y b.8 cuando no cumplan con los limites de consumo

establecidos para los citados subgrupos e instalaciones que utilicen licores negros.

c.1Centrales que utilicen como combustible principal residuos domésticos y similares.
c.2 Centrales que utilicen como combustible principal otros residuos no contemplados en el grupo c.1, combustibles de los grupos
b.6, b.7y b.8, licores negros y centrales que a la entrada en vigor de este real decreto estuvieran inscritas en la categoria c) grupo

c.3del art. 2.1 del RD 661/2007.

c.3Centrales que a la entrada en vigor de este real decreto estuvieran acogidas a la categoria c) grupo c.4 del art. 2.1 del RD 661/2007.
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Las instalaciones referidas deberan estar inscritas
en el registro administrativo de instalaciones de
produccion de energia eléctrica dependiente del
MINETUR. Por otra parte, estas instalaciones,
a las que se les aplicard la normativa reqguladora
del mercado de produccion, estaran obligadas
a realizar ofertas econdmicas al operador del
mercado para cada periodo de programacion, en
los términos establecidos en la normativa de apli-
cacion, con las excepciones establecidas en la Ley
del Sector Eléctrico. Los operadores del mercado
y del sistema realizaran las liquidaciones que co-
rrespondan a las instalaciones por la participacion
en el mercado y, con caracter mensual, remitiran
al organismo encargado de la liquidacion la in-
formacion relativa a la liquidacion realizada a las

instalaciones.

Por otra parte, las instalaciones objeto de este
real decreto podran participar en los mercados
asociados a los servicios de ajuste del sistema
de caracter potestativo que se establezcan. Para
ello serd precisa una habilitacion previa del Ope-
rador del Sistema (OS), ademas de un valor mini-
mo de las ofertas de 10 MW, pudiendo alcanzar-
se dicho valor como oferta agregada de varias

instalaciones.

Adicionalmente a la retribucion que corresponda
por la participacion en el mercado de produccion
de energia eléctrica, se regula un régimen retri-
butivo especifico para fomentar la produccion de
energia a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion de alta eficiencia y residuos. Dicho
régimen sera de aplicacion a las instalaciones que
no alcancen el nivel minimo necesario para cubrir

los costes que les permitan competir en nivel de
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igualdad con el resto de tecnologias en el merca-
do obteniendo una rentabilidad razonable. Sera
condicion necesaria que la instalacion esté consti-
tuida por equipos principales nuevos y sin uso pre-
vio, sin perjuicio de los programas de renovacion

que se establezcan reglamentariamente.

Para la determinacion del régimen retributivo es-
pecifico aplicable en cada caso, cada instalacion,
en funcion de sus caracteristicas, tendra asignada
una instalacion tipo. La retribucion concreta de
cada instalacion se obtendra a partir de los para-
metros retributivos de la instalacion tipo que le
corresponda y de las caracteristicas de la propia
instalacion. Los parametros retributivos podran
ser revisados al finalizar cada semiperiodo o pe-
riodo regulatorio en los términos previstos en la
Ley del Sector Eléctrico. Los periodos regulato-
rios seran consecutivos y tendran una duracion
de seis afios. Cada periodo regulatorio se dividira
en dos semiperiodos regulatorios de tres afos. El
primer periodo regulatorio sera el comprendido
entre la fecha de entrada en vigor del Real Decre-
to-ley 9/2013, de 12 de julio, y el 31 de diciembre

de 2019.

e Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que
se aprueban los parametros retributivos de las
instalaciones tipo aplicables a determinadas
instalaciones de produccion de energia eléctri-
ca a partir de fuentes de energia renovables,

cogeneracion y residuos.

El objeto de esta orden, en vigor desde el 21 de
junio de 2014, es el establecimiento de los para-
metros retributivos de las instalaciones tipo co-

rrespondientes a las instalaciones incluidas en el
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ambito de aplicacion de esta orden para el primer
semiperiodo regulatorio definido en la disposicion

adicional primera del RD 413/2014, de 6 de junio.

Igualmente, se establece la equivalencia entre las
categorias, grupos y subgrupos definidos con an-
terioridad a la entrada en vigor del RD 413/2014
y las nuevas categorias, grupos y subgrupos esta-
blecidos en el citado real decreto, fijando las dife-
rentes instalaciones tipo y sus cddigos correspon-
dientes a efectos de la determinacion del régimen
retributivo aplicable. Asimismo, se completan los
criterios para el calculo de la retribucion de las ins-

talaciones hibridas definidas en el RD 413/2014.

La presente orden se aplicara a las instalaciones
que tuvieran reconocida la retribucion primada a
la entrada en vigor del Real Decreto-ley 9/2013,
de 12 de julio. Asimismo, se aplicara a las instala-
ciones de tecnologias diferentes a la edlica, solar
termoeléctrica y fotovoltaica que, no habiendo
sido inscritas en el registro de pre asignacion de

retribucion cumplan con los requisitos exigidos.

Eficiencia energética

I. Ambito General:

¢ Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el
que se crea el registro de huella de carbono,
compensacion y proyectos de absorcion de dio-
xido de carbono.

Este real decreto, en vigor desde el 29 de mayo

de 2014, tiene por objeto la creacion del registro

de huella de carbono, compensacion y proyectos
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de absorcion de dioxido de carbono. La creacion
del referido registro contribuira a la reduccion a
nivel nacional de las emisiones de gases de efec-
to invernadero, a incrementar las absorciones por
los sumideros de carbono en el territorio nacional
y a facilitar el cumplimiento de los compromisos
asumidos por Espaina en materia de cambio cli-

matico.

El registro administrativo, de caracter publico,
dependiente del Ministerio de Agricultura, Ali-
mentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA), a tra-
vés de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico,
cuenta con las siguientes secciones: seccion de
huella de carbono y de compromisos de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero; sec-
cion de proyectos de absorcion de CO ; y seccion

de compensacion de huella de carbono.

Podran inscribirse en el registro las personas juri-
dicas o trabajadores auténomos que desarrollen
una actividad econdmica y sean generadoras de
emisiones de gases de efecto invernadero, con
actividad en el territorio nacional que, de forma
voluntaria, calculen su huella de carbono, realicen
actividades dirigidas a su reduccion y/o compen-
sen sus emisiones, en cuyo caso, podran solicitar
su inscripcion. Igualmente, podran inscribirse las
personas fisicas o juridicas que, voluntariamente
realicen y sean titulares de proyectos de absor-
cion de CO_ situados en cualquier punto del terri-

torio nacional.

A los titulares inscritos se les otorgara un docu-
mento de reconocimiento, y se les permitird la
utilizacion de un sello de titularidad del MAGRA-

MA, que reflejard la participacion en las secciones
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que correspondan para un periodo de calculo con-

creto.

El presente real decreto se alinea con el requisito
de la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia
energética en lo referente a auditorias energéti-
cas, dado que la informacion requerida a las em-
presas afectadas puede servir para la evaluacion

de la huella de carbono de la organizacion.

e Ley18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la com-

petitividad y la eficiencia.

En materia energética, mediante la presente Ley,
se adoptan una serie de medidas dirigidas a ga-
rantizar la sostenibilidad y accesibilidad en los
mercados de hidrocarburos, asi como a estable-
cer un sistema de eficiencia energética en linea

con las directrices europeas.

Con respecto a la eficiencia energética, la UE ha
fijado como objetivo reducir en un 20% su consu-
mo energético en 2020. Con este fin, la Directiva
2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la efi-
ciencia energética (DEE), crea un marco comun
para fomentar la eficiencia energética dentro de
la UE. Dicha Directiva establece en su articulo 7
la obligacion vinculante de justificar una cantidad
de ahorro de energia final para 2020. Segun esto,
Espafa ha establecido un objetivo de 15.979 ktep
de ahorro energético acumulado para el periodo
2014-2020. Asimismo, el referido articulo deter-
mina que cada Estado miembro establecera un
sistema de obligaciones de eficiencia energética, en

cuya virtud los distribuidores y/o comercializado-
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res de energia quedaran obligados a alcanzar el

objetivo de ahorro indicado en 2020.

Por otra parte, el articulo 20 de la DEE permite a
los EEMM crear un Fondo Nacional de Eficiencia
Energética (FNEE), como respaldo de las iniciati-
vas nacionales de eficiencia energética. A su vez,
el articulo 9 establece que en el suministro de
calefaccion, refrigeracion o agua caliente a uno
o varios edificios, se instalaran contadores de
consumo individuales antes del 1 de enero de
2017. Dado que seqgun el RITE, aprobado por el RD
1027/2007, de 20 de julio, las instalaciones térmi-
cas de los edificios de nueva construccion deben
disponer de algun sistema que permita el repar-
to de los gastos correspondientes a cada servicio
entre usuarios, se hace necesario establecer la
obligacion de contabilizar de manera individual

dichos consumos en los edificios existentes.

Considerando todo lo anterior, la presente Ley es-
tablece un sistema nacional de obligaciones de
eficiencia energética, seqgun el cual se asignara a
las empresas comercializadoras de energia, una
cuota anual de ahorro energético de ambito na-
cional, denominada obligaciones de ahorro. Las
obligaciones de ahorro resultantes equivaldran,
de forma agregada para el periodo 2014 -2020, al
objetivo asignado a Espafia por el articulo 7 de la
DEE, una vez deducidos los ahorros provenientes
de las medidas alternativas contempladas por la
DEE.

El objetivo de ahorro anual, los porcentajes de re-
parto entre los correspondientes sujetos obliga-
dos, asi como las cuotas u obligaciones de aho-

rro resultantes y su equivalencia financiera, seran
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fijados anualmente mediante orden del Ministro
de Industria, Energia y Turismo. Dicho objetivo
se repartira entre los sujetos obligados propor-
cionalmente, en el caso de las comercializadoras
de gasy electricidad, al volumen de sus ventas de
energia final a nivel nacional a consumidores fina-
les, y en el caso de los operadores al por mayor
de productos petroliferos y gases licuados del pe-
trdleo, al volumen de sus ventas de energia final a
nivel nacional para su posterior distribucion al por
menor y a consumidores finales, expresadas en
GWh, durante el segundo ano anterior al periodo

anual de la obligacion.

Los sujetos obligados deberan remitir anualmen-
te, antes del 30 de septiembre, a la DGPEM los
datos de ventas de energia correspondientes al
ano anterior. Para hacer efectivo el cumplimiento
de las referidas obligaciones, los sujetos obliga-
dos deberan realizar una contribucién financiera
anual a ingresar en tres partes, no mas tarde del
28 de febrero, 30 de abril y 30 de junio de cada
ano, por el importe resultante de multiplicar su
obligacion de ahorro anual por la equivalencia fi-
nanciera que se establezca, al Fondo Nacional de

Eficiencia Energética.

Alternativamente, se podra establecer un meca-
nismo de acreditacion de ahorros de energia final,
mediante la emision de Certificados de Ahorro
Energético (CAE), que resulten de la realizacion
de las actuaciones de eficiencia energética defini-
das en un catdlogo, cuya gestion correspondera al
IDAE. Para obtener y transmitir dichos certifica-
dos se debera estar acreditado ante el sistema de
obligaciones de eficiencia energética, ademas de

lo cual se debera suscribir un seguro de responsa-
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bilidad civil que cubra los riesgos que puedan de-

rivarse de sus actuaciones.

Asimismo, mediante esta Ley se crea el Fondo
Nacional de Eficiencia Energética (FNEE), cuyo
fin sera financiar las iniciativas nacionales de efi-
ciencia energética en diferentes sectores de forma
que contribuyan a alcanzar el objetivo estableci-
do en el sistema nacional de obligaciones de efi-
ciencia energética. Este Fondo estara adscrito al
MINETUR, a través de la Secretaria de Estado de
Energia. Su gestion recaera en el IDAE, contando
con una dotacion presupuestaria procedente de:
recursos provenientes de fondos FEDER; apor-
taciones de los sujetos obligados por el sistema
nacional de obligaciones de eficiencia energéti-
ca; aportaciones que se consignen en los PGE; asi
como cualquier otro recurso destinado a financiar
actuaciones que tengan como objetivo implemen-

tar medidas de ahorro y eficiencia energética.

Finalmente, cabe destacar que por la presente
Ley se autoriza al Gobierno para que, mediante
real decreto, establezca la obligacion de conta-
bilizaciéon de consumos de calor, frio y agua ca-
liente sanitaria, en edificios existentes derivada

de la transposicion de la DEE.

II. Edificios:

* Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento General de

Costas.

El presente reglamento tiene por objeto el desa-

rrollo y la ejecucion de la Ley 22/1988, de 28 de
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julio, de Costas, y la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
proteccion y uso sostenible del litoral y de modi-
ficacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Cos-
tas, para la determinacion, proteccion, utilizacion
y policia del dominio publico maritimo-terrestre y

especialmente de la ribera del mar.

Cabe destacar la exigencia de la mejora de la
eficiencia energética en relacion a las obras aco-
metidas en los terrenos que tras la revision del
deslinde, se incorporen al dominio pUblico mari-
timo-terrestre o a la zona de servidumbre de pro-
teccion. Estas obras deberan suponer una mejora
en la eficiencia energética. A tal efecto y cuando
resulte aplicable, tendran que obtener una cali-
ficacion energética final que alcance una mejora
de dos letras o una letra B, lo que se acreditara
mediante la certificacion de eficiencia energética,
de acuerdo con lo previsto en el RD 235/2013, por
el que se aprueba el procedimiento basico para
la certificacion energética de edificios de nueva
construccion o con renovaciones importantes.
Asimismo, en estas obras, cuando proceda, se
emplearan los mecanismos, sistemas, instalacio-
nes y equipamientos individuales y/o colectivos
que supongan un ahorro efectivo en el consumo

de agua.

[ll. Servicios:

e Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de raciona-
lizacion del Sector Publico y otras medidas de

reforma administrativa.

En virtud de la referida Ley, en vigor desde el 17

de octubre de 2014, se procede a la aprobacion
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de una serie de requisitos de eficiencia energética
para la adquisicion de bienes, servicios y edificios
por las Administraciones Publicas. Segun esto, las
Administraciones PUblicas pertenecientes al Sec-
tor Publico Estatal, Unicamente podran adquirir
bienes, servicios y edificios que tengan alto ren-
dimiento energético, en la medida en que ello sea
coherente con la rentabilidad, la viabilidad econo-
mica y la sostenibilidad. Esta obligacion sera apli-
cable a los contratos de suministro, de servicios
y de obras cuyo resultado sea la construccion de
un edificio, siempre que los costes de dichos con-
tratos superen los valores umbrales establecidos
en la Ley de Contratos del Sector publico en los
siguientes casos: contratos de obras y de conce-
sion de obras publicas sujetos a una regulacion ar-
monizada; contratos de suministro sujetos a una
regulacion armonizada; contratos de servicios su-

jetos a una regulacion armonizada.

En lo que respecta a la adquisicion o arrendamien-
to de edificios de uso administrativo, se dispone
que la calificacion energética minima exigible sea
la clase C para los indicadores de demanda ener-
gética de calefaccion, refrigeracion y consumo de

energia primaria no renovable.

IV. Transporte:

¢ Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de re-
forma en materia de infraestructuras y trans-
porte, y otras medidas econdmicas.

Mediante el presente real decreto, en vigor desde

el 26 de enero de 2014, se aprueba la concesion

de un crédito extraordinario en el presupuesto del

LA ENERGIA EN ESPANA 2014



EFICIENCIA ENERGETICA,COGENERACION

Y ENERGIAS RENOVABLES

MINETUR al IDAE por importe de 175.000.000 eu-
ros, dirigido a la financiacion del presupuesto de
las ayudas acogidas a la quinta convocatoria del
Programa (PIVE-5), enmarcado en el Plan de Ac-
cion de Eficiencia Energética 2011-2020, aproba-
do por Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de

julio de 2011.

* Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente
«PIVE».

La renovacion de las flotas de transporte se ha
mostrado como una de las medidas mas eficien-
tes para la reduccion del consumo energético,
con efectos positivos en materia ambiental y de
seguridad vial. De este modo, la experiencia del
Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente, en
sus convocatorias anteriores (Planes PIVE, PIVE
2, PIVE 3y PIVE 4), con el objetivo de sustituir
un total aproximado de 365.000 vehiculos anti-
guos por otros mas eficientes, habiéndose ago-
tado los fondos correspondientes en un periodo
inferior al previsto, indica la excelente acogida.

Las previsiones del mercado recomiendan man-

tener este tipo de medidas. En consecuencia,
el Gobierno en el afio 2014 ha tomado la deci-
sion de dotar un crédito extraordinario para dar
continuidad a este Programa de Incentivos al
Vehiculo Eficiente en su quinta y sexta convoca-

torias.

El programa PIVE 5 mantiene la mayoria de los
criterios de las convocatorias precedentes, re-
lacionados con el limite de precio del vehiculo
a adquirir, la inclusion de los modelos de menor
consumo absoluto, asi como la de aquellos mode-
los con mayor capacidad de transporte de perso-
nas, si bien se refuerzan los requisitos de comu-
nicacion y publicidad del Plan que deben cumplir
los concesionarios o puntos de venta adheridos.
Como novedad incluye un apoyo especial para
los solicitantes con discapacidad que acrediten su
movilidad reducida y precisen de adaptaciones en

el vehiculo.
En cuanto al programa PIVE 6, se procede a

la modificacion de algunos aspectos del RD

525/2014, de 20 de junio, por el que se regula la

Referencia Normativa

¢ Real Decreto 35/2014, de 24 de enero, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones del «Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente (PIVE-5)».

Real Decreto 525/2014, de 20 de junio, por el que se regula la concesion directa de

subvenciones del «Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente (PIVE-6)».

Plan Presupuesto  N°Vehiculos
(Mg) arenovar
PIVE 5 175 175.000
L]
PIVE 6 175 175.000

Real Decreto-ley 7/2014, de 20 de junio, por el que se concede un suplemento de crédito
por importe de 95.000.000 de euros en el presupuesto del Ministerio de Economia y
Competitividad, para la realizacion de las actuaciones enmarcadas en el Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion y se concede un crédito extraordinario
en el presupuesto del Ministerio de Industria, Energia y Turismo por importe de
175.000.000 de euros para financiar al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE) la sexta convocatoria de ayudas del Programa de Incentivos al Vehiculo
Eficiente (PIVE 6)

Real Decreto 988/2014, de 28 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto
525/2014, de 20 de junio, por el que se regula la concesion directa de subvenciones del
«Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente (PIVE-6).
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concesion directa de subvenciones del «Progra-
ma de incentivos al vehiculo eficiente (PIVE 6)»,
con la finalidad de mantener la continuidad en la
activacion provisional de reservas de este progra-
ma. En particular se establece un nuevo plazo de
presentacion de solicitudes de ayuda que se inicia
el dia 24 de noviembre de 2014. Asimismo, esta-
blece como novedad que el titular del vehiculo
susceptible de ayuda deberd ademas ostentar la
titularidad del vehiculo a achatarrar, asi como pre-
sentar el Ultimo recibo del Impuesto de Vehiculos
de Traccion Mecanica, debidamente abonado, al

menos desde el ejercicio 2013.

e Plan de Impulso al Medio Ambiente «PIMA
Aire» para la adquisicion de vehiculos comer-

ciales.

El Plan «PIMA Aire» forma parte de una estra-
tegia mas amplia, disefiada y puesta en marcha
por el MAGRAMA cuyo objetivo es reducir de
forma significativa las emisiones de contami-
nantes atmosféricos mediante la renovacion del
parque actual de vehiculos por modelos mas efi-
cientes y de menor impacto ambiental y que el
Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de
la Atmodsfera 2013-2016 establece como una de

sus medidas.

La experiencia en la aplicacion de los planes PIMA
Aire en sus distintas convocatorias ha puesto de
manifiesto la excelente acogida y resultados ob-
tenidos, contribuyendo positivamente a la mejora
de la eficiencia energética y ambiental. Asimismo,
han supuesto la consolidacion del crecimiento
del mercado, acompafiando a la recuperacion

economica. Con el fin de dar continuidad a la li-
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nea trazada en los anteriores planes, consolidar
los objetivos alcanzados y sequir avanzando en
la proteccion del medio ambiente, tiene lugar la
aprobacion durante el afio 2014 de los Planes Aire
3Y 4, mediante los cuales se procede a regular las
bases para la concesion directa de ayudas para la
adquisicion de vehiculos comerciales, vehiculos
de gas y bicicletas de pedaleo asistido por motor

eléctrico.

El Plan PIMA Aire 3 mantiene la mayoria de cri-
terios de las anteriores convocatorias, aunque se
introducen algunas medidas novedosas dirigidas
a fomentar la adquisicion de vehiculos de gas.
Por su parte, el Plan «PIMA Aire 4» introduce
como novedad la consideracion entre los vehicu-
los subvencionables de los vehiculos homologa-
dos como GLP, GNC, GNL o biofuel gasolina-gas.
Por otra parte, al incentivar la adquisicion de bi-
cicletas eléctricas de pedaleo asistido, se conti-
nva fomentando una movilidad mas sostenible,
con cero emisiones en el entorno urbano, dismi-
nuyendo el nivel de congestion de las ciudades.
Asimismo, se amplian los beneficiarios, pudien-
do acceder a las ayudas tanto particulares como

empresas.

En ambos planes, las cuantias de las ayudas unita-
rias por vehiculo seran las siguientes: Vehiculo ca-
tegoria M1 con carroceria AF Multiuso o categoria
N1 menor de 2.500 kg: 1.000 €; Vehiculo categoria
N1 igual o mayor de 2.500 kg: 2.000 €; Vehiculos
de categoria M1 0 N1 menor a 2.500 kg homologa-
dos como GLP, GNC, GNL o biofuel gasolina-gas:
2.500 €, Mas 1.000 € que aportara el punto de ven-
ta, fabricante o importador; Vehiculos de la cate-

goria N1 igual o mayor de 2.500 kg homologados
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como GLP, GNC, GNL o biofuel gasolina-gas: 5.500
€, Mas 2.000 € que aportara el punto de venta, fa-
bricante o importador; Vehiculos de la categoria
M2, M3, N2 y N3 homologados como GLP, GNC,
GNL o biofuel gasolina-gas: 10.000 € en caso de
menos de 18.000 kg y 20.000 € en caso de superar
los 18.000 kg; Bicicletas de pedaleo asistido por

motor eléctrico: 200 €.

Las ayudas concedidas no podran superar, por
beneficiario, la cuantia total de 200.000 €, en tres
ejercicios economicos. Asimismo, si se trata de
una motocicleta, ciclomotor o bicicleta eléctrica,
el numero de vehiculos por los que podra obtener
ayudas se limita a diez en el caso de personas juri-

dicas y a uno en el caso de personas fisicas.

e Plan de Impulso al Medio Ambiente «PIMA Tie-

rra».

El Plan de Impulso al Medio Ambiente «PIMA Tie-
rra» forma parte de una estrategia mas amplia,
disefiada y puesta en marcha por el MAGRAMA,

cuya finalidad es reducir las emisiones de conta-

Plan Presupuesto (M¢€)

e 5 Me: vehiculos de cuatro ruedas

minantes atmosféricos mediante la renovacion
del parque actual de tractores de uso agricola por
modelos mas eficientes y de menor impacto am-
biental disponibles en el mercado. Mediante este
Plan «<PIMA Tierra» se inicia la puesta en marcha
del conjunto de medidas para impulsar el medio
ambiente. En particular, las previstas mediante el
RD 147/2014, de 7 de marzo, se orientan a incenti-
var la adquisicion de estos vehiculos, cumpliendo
el objetivo de reducir las emisiones de CO_ en los
sectores difusos, y al mismo tiempo, las emisio-

nes de particulas.

Para ello, mediante el citado real decreto se regu-
lala concesion de ayudas para el achatarramiento
de tractores agricolas, con antigiedad mayor de
quince afios, y su sustitucion por otros nuevos que
cumplan los requisitos exigidos por la Directiva
2000/25/CE, del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 22 de mayo de 2000, relativa a las medidas
que deben adoptarse contra las emisiones de ga-
ses contaminantes y de particulas contaminantes
procedentes de motores destinados a propulsar

tractores agricolas o forestales.

Referencia Normativa

¢ Real Decreto 128/2014, de 28 de febrero, por el
que se regula la concesidn directa de ayudas del
Plan de Impulso al Medio Ambiente «PIMA Aire

PIMA Aire 3 5,5 ) 3» para la adquisicidn de vehiculos comerciales,
* 0,5 Me: vehiculos de dos ruedas motocicletas y ciclomotores eléctricos e hibridos
y bicicletas de pedaleo asistido por motor
eléctrico.
® 7,5 M€: Vehiculos M1 con carroceria AF
Multiuso o N1 excepto los homologados
como GLF, GNC, GNL o biofuel gasolina-gas ® Real Decreto 989/2014, de 28 de noviembre,
e 0,6 Me: Vehiculos M1 o N2 homologados por el que se regula la concesion directa de
PIMA Aire 4 9,6 como GLP, GNC, GNL o biofuel gasolina-gas ayudas del Plan de Impulso al Medio Ambiente

¢ 1 Me: Vehiculos M2, M3, N2 y N3
homologados como GLP, GNC, GNL

o biofuel gasolina-gas

¢ 0,5Me: Bicicletas eléctricas
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«PIMA Aire 4» para la adquisicion de vehiculos
comerciales, vehiculos de gas y bicicletas de
pedaleo asistido por motor eléctrico
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La convocatoria de ayudas, para el ejercicio 2014
se establece mediante la Resolucion de 30 de abril
de 2014 de la Secretaria de Estado de Medio Am-

biente, en régimen de concesion directa.

Entre los beneficiarios de estas ayudas figuran: las
personas fisicas, que sean titulares de una explo-
tacion agraria, o estén cotizando en el régimen
de Seguridad Social de Auténomos; las empresas
privadas con personalidad juridica propia y con
su correspondiente NIF, dedicadas a la actividad
agraria; y las cooperativas agrarias, cooperativas
de explotacion comunitaria de la tierra, coopera-
tivas de trabajo asociado cuya actividad principal
sea la agraria, asi como Sociedades Agrarias de

Transformacion (SAT).

Para la solicitud de ayudas sera requisito necesa-
rio la baja definitiva del tractor cuya primera ins-
cripcion en el Registro Oficial de Maquinaria Agri-
cola (ROMA) debera ser anterior al 1 de enero de
1999. El beneficiario deberd acreditar la baja de-
finitiva en el ROMA mediante la presentacion del
correspondiente certificado. Asimismo, se limita
a un solo tractor nuevo por el que podra obtener
ayudas cada beneficiario, con independencia de

que pueda achatarrarse mas de un tractor.

Elimporte inicial para el Plan PIMATIERRA 2014 es
de 5 M€. La cuantia base de estas ayudas se esta-
blece en 70 € por unidad de potencia (CV) del trac-
tor achatarrado, sin exceder el limite de 7.000 €. La
cuantia total de la ayuda no excedera de 9.000 «.
Asimismo, se establece un complemento a la cuan-
tia base de acuerdo con la clasificacion energética
del nuevo tractor, segun la metodologia desarrolla-

da por el IDAE y la Estacion de Mecénica Agricola.
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1

El complemento serd de 2.000 € para los modelos
de tractores clasificados como A, y de 1.000 €, para

los tractores clasificados como B.
* Programa MOVELE 2014.

El Programa MOVELE 2014 tiene por objetivo la
concesion de ayudas para incentivar y promover
la adquisicion de nuevos vehiculos eléctricos en
2014, para lo cual cuenta con una dotacion presu-
puestaria de 10 M<€. Con ello se pretende facilitar
y fomentar el desarrollo de la movilidad eléctrica,
beneficiosa por su contribucion a la mejora del
sector del transporte, de la eficiencia energética
y medioambiental, asi como a la reduccion de la

dependencia energética del petrdleo.

El otorgamiento de estas ayudas se encuentra
sujeto al cumplimiento, ejecucion y realizacion
de los objetivos, actividades, condiciones y re-
quisitos establecidos por el RD 414/2014, de 6 de
junio. La gestion de las ayudas se realizara por el
IDAE a través de una aplicacion desarrollada ad
hoc como sistema telematico de gestion de ayu-
das del presente Programa MOVELE 2014, en el
marco de la Estrategia integral para el impulso
del vehiculo eléctrico en Espafia 2010-2014. Las
ayudas se destinaran a la adquisicion directa o a
la adquisicion por medio de operaciones de finan-
ciacion por leasing financiero o arrendamiento
por renting de vehiculos eléctricos nuevos, ma-
triculados por primera vez en Espafia, que hayan
sido adquiridos y abonados al punto de venta en
su totalidad. Dependiendo de la categoria del
vehiculo y de su autonomia en modo de funcio-
namiento eléctrico, se establecen las siguientes

cuantias individuales de ayuda:

LA ENERGIA EN ESPANA 2014



EFICIENCIA ENERGETICA,COGENERACION

Y ENERGIAS RENOVABLES

Categoria

Mz1/Na1 3.000€-3.500€ (¥) £4.500€- 5.300€ (*) 6.500€-7.700€ (*)
M2/N2 - - 8.000€

M3 -- -- 20.000€

L6e 1.800 € - 2.500€ (*) (no condicionado a autonomia minima)

L7e 2.200 € -3.000€ (*) (no condicionado a autonomia minima)

(*) Aplicable a familias numerosas y discapacitados que adquieran vehiculos adaptados con cardcter previo a su adquisicion

e Real Decreto 1053/2014, de 12 de diciembre,
por el que se aprueba una nueva Instruccion
Técnica Complementaria (ITC) BT 52 «Insta-
laciones con fines especiales. Infraestructura
para la recarga de vehiculos eléctricos», del
Reglamento electrotécnico para baja tension,
aprobado por Real Decreto 842/2002, de 2 de
agosto, y se modifican otras instrucciones téc-

nicas complementarias del mismo.

La Ley del Sector Eléctrico establece que el servicio
de recarga energética tendra como funcion princi-
pal la entrega de energia a través de servicios de
carga de vehiculos eléctricos y de baterias de al-
macenamiento en unas condiciones que permitan
la carga de forma eficiente y a minimo coste. Para
garantizar la sequridad de las instalaciones corres-
pondientes y su funcionamiento al minimo coste
mediante su normalizacion, es necesario desarro-

llar la norma técnica correspondiente.

Este real decreto encuentra cobertura en la refe-
rida Ley del Sector Eléctrico, la cual habilita al Go-
bierno para que dicte las disposiciones reglamen-
tarias necesarias para su desarrollo, y dispone
que las instalaciones de produccion, transporte,
distribucion de energia eléctrica y lineas directas,
las destinadas a su recepcion por los usuarios, los

equipos de consumo, asi como los elementos téc-
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nicos y materiales para las instalaciones eléctricas
deberdn ajustarse a las correspondientes normas
técnicas de sequridad y calidad industriales, se-
gun lo previsto en la Ley 21/1992, de 16 de julio,
de Industria, y demas normativa que resulte de
aplicacion. Este real decreto encuentra el marco
adecuado en la mencionada Ley de Industria 'y en
el Reglamento electrotécnico para baja tension
que se modifica y completa, para establecer las
especificaciones técnicas que posibiliten la recar-
ga segura de los vehiculos eléctricos en cualquiera

de las situaciones que cabe esperar.

Para ello, mediante este real decreto se aprueba
una nueva instruccion técnica complementaria
(ITC) denominada ITC BT-52 «Instalaciones con
fines especiales. Infraestructura para la recarga
de vehiculos eléctricos», cuya finalidad es regular
la alimentacion eficiente y sequra de las estacio-
nes de recarga. De acuerdo con esta instruccion,
en lo referente a equipos y materiales, deben uti-
lizarse estaciones de recarga con elementos de
conexion normalizados y técnicamente seguros,
como instrumento de los gestores de cargas o
extension de las instalaciones de los particulares.
Asimismo, se establece una serie de dotaciones
minimas de la estructura para la recarga del «ve-
hiculo eléctrico» en edificios o estacionamientos

de nueva construccion y en vias publicas.
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Por otra parte, el 6rgano directivo competente en
materia de sequridad industrial del MINETUR ela-
borara y mantendra actualizada una Guia técnica
para la aplicacion practica de las previsiones de

este real decreto.

Este real decreto entrara en vigor a los seis meses
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Esta-

do» a fecha del 31 de diciembre de 2014.

¢ Real Decreto 1081/2014, de 19 de diciembre,
por el que se regula la concesion directa de
subvenciones para el achatarramiento de ve-
hiculos industriales de transporte de viajeros
y mercancias con capacidad de traccion propia
«PIMA Transporte».

La retirada de vehiculos antiguos de transporte
pesado de mercancias y autobuses se considera
una de las medidas mas eficientes para la reduccion
del consumo energético. El estado actual de en-
vejecimiento de la flota profesional de transporte
pesado de mercancias y de viajeros recomienda es-
tablecer unas ayudas para retirar los vehiculos mas
antiguos. Con tal fin, el Gobierno ha aprobado un
crédito extraordinario para subvencionar el acha-
tarramiento de los vehiculos mas antiguos a través
del Real Decreto-ley 14/2014, de 7 de noviembre,
por el que se conceden créditos extraordinarios y
suplementos de crédito para financiar actuaciones

de distintos Departamentos Ministeriales.

Segun lo anterior, este real decreto tiene por ob-
jeto la regulacion de la concesion de ayudas para
el achatarramiento de autobuses, asi como de ve-
hiculos de transporte de mercancias con capaci-

dad de traccion propia de mas de 3,5 toneladas de
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masa maxima autorizada (MMA) matriculados,
por primera vez, antes del 1 de enero de 2007. Las
ayudas se otorgaran a las solicitudes que cum-
plan los requisitos y se hayan registrado a partir
del 21 de diciembre de 2014 hasta el 1 de octubre
de 2015 0 hasta el agotamiento del importe total
previsto de ayudas. Los beneficiarios podran ser
tanto las personas fisicas como las juridicas que
sean propietarias de autobuses o de vehiculos de
transporte de mercancias que cumplan los requi-

sitos antes mencionados.

El importe total maximo de las ayudas ascende-
ra a 4,7 M€ durante la vigencia del presente plan.
La cuantia unitaria de las ayudas sera de: 1.500 €
por cada vehiculo de transporte de mercancias
cuya MMA sea superior a 3,5 toneladas y no so-
brepase a 7,5 toneladas; 2.000 € en caso de que
la MMA esté comprendida entre 7,5 y 16 tonela-
das; y 3.000 € por vehiculo cuando la MMA sea
superior a 16 toneladas o se trate de un autobus.
Por otra parte, en ningUn caso las ayudas totales
concedidas a una misma empresa en tres ejerci-
cios fiscales podran superar el importe de 100.000
0 200.000 € segun se trate de un beneficiario de

transporte de mercancias o de pasajeros.

El 6rgano competente para ordenar e instruir el
procedimiento de concesion de estas ayudas sera
la Oficina Espafiola del Cambio Climatico del MA-
GRAMA. Estas subvenciones seran compatibles
con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recur-
sos vigentes para la misma finalidad, procedentes
de cualesquiera Administraciones o entes pu-
blicos o privados, nacionales, comunitarios o de
organismos internacionales excepto con posibles

ayudas de los Planes PIMA Aire.
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V. Ordenanzas de Alumbrado:

Desde el afio 2006 se viene registrando una con-
tinua incorporacion de ordenanzas de alumbrado
en numerosos municipios espafioles, sumandose
seis adicionales desde el ano 2014 hasta la ac-
tualidad, aprobandose la mayoria. Estas nuevas
ordenanzas se localizan en 5 Comunidades Au-
tonomas: Andalucia, Asturias, Aragoén, Castilla y
Ledn, y Madrid. Teniendo en cuenta las directri-
ces en medioambiente y eficiencia energética,
derivadas, entre otras, de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera, y de la Directiva 2012/27/UE del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de
2012 relativa a la eficiencia energética, cabe espe-
rar que las tramitaciones de este tipo de ordenan-

zas se mantenga al alza.

Energias renovables

e Resolucion de 2 de abril de 2014, de la Secreta-
ria de Estado de Energia, por la que se aprueba
el listado de materias primas para la fabrica-
cion de biocarburantes de doble computo a
efectos del cumplimiento de las obligaciones
de consumo y venta de biocarburantes con
fines de transporte, de las obligaciones im-
puestas a los sujetos obligados en materia de
energias renovables y del objetivo establecido
para la utilizacion de la energia procedente
de fuentes renovables en todas las formas de

transporte.

La Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril de 2009,

relativa al fomento del uso de energias renova-
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bles, establece que cada Estado miembro velara
porque la cuota minima de energia procedente de
fuentes renovables en todos los tipos de transpor-
te en 2020 sea equivalente al 10% de su consumo
final de energia en el transporte. Dicha Directiva
establece que para demostrar el cumplimiento
del objetivo establecido, la contribucion de los
biocarburantes obtenidos a partir de desechos,
residuos, materias celuldsicas no alimentarias y
material lignoceluldsico se considerara equiva-
lente al doble de la de otros biocarburantes. Con
ello se pretende fomentar el uso de los biocarbu-
rantes que aporten ventajas adicionales, a la vez
que se fomenta la inversion en 1+D de tecnologias

asociadas.

Con la presente resolucion se pone en marcha lo
previsto al respecto en la Directiva 2009/28/CE,
estableciéndose el listado de materias primas
para la fabricacion de biocarburantes cuya contri-
bucion se considerard equivalente al doble de la
de otros biocarburantes. Dicho listado incluye los
siguientes productos: aceites usados vegetales o
animales; y grasas animales de categoria 1y 2,
segun la definicion establecida en el Reglamento
(CE) n.°1069/2009, del Parlamento Europeo y del

Consejo.

Cuando los biocarburantes se produzcan sélo en
parte a partir de las materias primas menciona-
das, dicha contabilizacion doble soélo se aplicard a
la parte fisica del biocarburante fabricado a partir
de dichas materias primas. Para la certificacion
de los biocarburantes, las materias primas o el
biocarburante correspondiente deberan ir acom-
pafiados de la informacion y documentacion que

demuestre su procedencia y origen, en la forma
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que el organismo responsable de la expedicion de
certificados de consumo y venta de biocarburan-

tes establezca mediante circular.

La presente resolucion surtira efectos a partir de

la entrada en vigor de la citada circular.

e Orden AAA/2072/2014, de 30 de octubre, por la
que se definen los bienes y los rendimientos
asegurables, las condiciones técnicas minimas
de cultivo, el ambito de aplicacion, los perio-
dos de garantia, las fechas de suscripcion y
los precios unitarios del seguro de coberturas
crecientes para cultivos agroenergéticos, com-
prendido en el Plan de Seguros Agrarios Com-

binados para el ejercicio 2014.

Mediante la presente orden se definen los bienes
y rendimientos asegurables, las condiciones téc-
nicas minimas de cultivo, el ambito de aplicacion,
los periodos de garantia, las fechas de suscripcion
y, por Ultimo, los precios unitarios del seguro de
coberturas crecientes para cultivos agroenergéti-
cos. Segun lo anterior, se consideran asegurables
las producciones de los cultivos agroenergéticos
lignoceluldsicos, tanto de secano como de rega-
dio, susceptibles de ser retirados de las parcelas

de cultivo dentro del periodo de garantia y ubi-

195

cadas en el ambito de aplicacion establecido.
Asimismo, serdn asegurables las instalaciones de
cabezal de riegoy red de riego en parcelas, siendo

obligatorio en este caso asegurar la produccion.

e Ordenanzas Solares:

Desde la publicacion por parte del IDAE del mo-
delo de Ordenanza Municipal sobre Captacion
Solar para usos térmicos en el afio 2001, han sido
numerosos los municipios que han incorpora-
do ordenanzas dirigidas al aprovechamiento de
energia solar, tanto térmica como fotovoltaica.
Desde el afo 2014 hasta la actualidad se contabi-
lizan cuatro municipios en los que se han empren-
dido iniciativas relacionadas con este tipo de or-
denanzas, encontrandose una de ellas en estado
de tramitacion. Estas ordenanzas se localizan en
3 Comunidades Autonomas: Madrid, Cataluia y
las islas Canarias. De manera adicional, otros dos
municipios ubicados en la comunidad valenciana
han aprobado ordenanzas reguladoras del infor-
me de evaluacion de los edificios, que afectan al
aprovechamiento de la energia solar térmica. En
linea con esto, cabe esperar que nuevos munici-
pios se sigan sumando a esta iniciativa, dado el
impacto favorable de la legislacion relativa a la
edificacion y el uso de la energia solar térmica en

la cobertura de las necesidades de las viviendas.
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Durante el afo 2014 ha continuado, aunque en
menor medida, la recesion econdmica en Espaiia,
produciéndose, en consecuencia, un descenso del
consumo energético en relacion con el afio 2013,
un 2,7% en energia final y, en menor medida, un
1,7% en energia primaria. La demanda final de
electricidad ha descendido en un 1,9%, mientras
la produccion eléctrica lo ha hecho en un 2%, con
un incremento del 5,5% en la produccion en cen-
trales de carbdn, un descenso del 17,6% en la pro-
duccion con gas natural y un incremento del 1,2%

con energias renovables.

En el campo internacional, en lo concerniente
al ambito del cambio climatico, del 1 al 12 de di-
ciembre de 2014 se ha celebrado, en Lima (Peru),
la vigésima Conferencia de las Partes de la Con-
vencion Marco de NN.UU. sobre el Cambio Cli-
matico (COP-20) y, a nivel europeo, se ha seguido
trabajando en la elaboracion de los instrumentos
para poner en practica el nuevo sistema de co-

mercio de derechos de emision.

Del mismo modo que en ediciones anteriores, en
este apartado se resefian en primer lugar los he-
chos mas relevantes acaecidos en el ambito de la
energiay medio ambiente en la esfera internacio-
nal, para, sequidamente, revisar las actuaciones
delaUnion Europeay finalizar con las actuaciones

nacionales mas destacadas.
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9.1 AMBITO INTERNACIONAL

Convencion Marco del Cambio Climatico.
Protocolo de Kioto. La COP-20 de Lima

(Perv) del 1 al 12 de diciembre de 2014

La Convencion Marco del Cambio Climatico de
las Naciones Unidas adopto, a finales del afo
1997, el Protocolo de Kioto, por el cual los pai-
ses industrializados y de economias en transi-
cion (paises del Anexo B) se comprometieron a
limitar las emisiones de los seis gases de efec-
to invernadero (CO2, CH4, N20O, HFCs, PFCs y
SF6) entre 1990 y el periodo 2008-2012. Entre
los compromisos mas relevantes de reduccion
de emisiones se pueden citar: la Union Europea
—8%, Estados Unidos —7%, Japon —6%, Rusia 0%,

Australia +8%, etc.

En 2015 estd previsto celebrar la XXI Conferencia
de las Partes (COP-21) de la Convencion Marco de
NN.UU. sobre el Cambio Climatico, con el princi-
pal objetivo de llegar a un nuevo acuerdo interna-
cional sobre el cambio climatico, con compromi-
sos cuantitativos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, que involucre a to-
dos los paises y entre ellos los mayores emisores

de gases de efecto invernadero.

Entre el 1 y 12 de diciembre de 2014, se han ce-
lebrado en Lima (Peru) las reuniones correspon-
dientes a la 202 Conferencia de las Partes (COP
20) de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), la 102 Sesion
de la Conferencia de las Partes, en calidad de re-
uniodn de las Partes del Protocolo de Kioto (CMP

10), el cuadragésimo primer periodo de sesiones
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de los Organos Subsidiarios y la segunda sesién
del Grupo AD HOC de la Plataforma de Durban.

Tras dos semanas de intensas negociaciones que
obligaron a prorrogar un dia la reunion, las Partes
de la Convencién han alcanzado un acuerdo en

Lima que se resume en cinco grandes ejes:

¢ Continva la implementacion efectiva del siste-
ma ya establecido de lucha contra el cambio
climatico en el dmbito de la Convencidon Marco

de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

e Establece el proceso de Lima a la proxima
Cumbre del Clima de Paris en 2015, por el que
los paises deberan presentar, de manera clara
y transparente, sus contribuciones al Acuerdo
de Paris con el que se debera dar una respuesta

ambiciosa y global al cambio climatico..

e Garantiza la continuidad de la preparacion de
un texto de negociacion durante 2015 en el que
reflejar las prioridades y preocupaciones de los
paises, de cara a su aprobacion en la Cumbre de

Paris de 2015.

¢ Consolida el funcionamiento del Mecanismo In-
ternacional de Varsovia para hacer frente a las
pérdidasy dafos asociados al cambio climatico,
establecido en 2013, con el que dar respuesta a
las necesidades de los paises mas vulnerables al

cambio climatico.

¢ Reconoce los resultados de la primera movili-
zacion de recursos para el Fondo Verde para el
Clima, que ha alcanzado los 10.200 millones de

ddlares, y aprueba un conjunto de decisiones

LA ENERGIA EN ESPANA 2014

200

en materia de financiacion que permite sequir
avanzando en la agenda de trabajo de la finan-

ciacion climatica para paises en desarrollo.

Estos grandes avances politicos, junto con otros
progresos también relevantes, han quedado ar-
ticulados en mas de treinta decisiones que ga-
rantizan la correcta implementacion tanto de la
Convencion como del Protocolo de Kioto. Estas
decisiones versan sobre temas tan diversos como
la adaptacion, financiacion, obligaciones de infor-
macion, género y cambio climatico y sensibiliza-

cion publica.

Los resultados ponen de manifiesto la voluntad de
continuar trabajando en la implementacion efec-
tiva y mejora de los elementos que ya dan forma
a la lucha multilateral contra el cambio climatico
y en la negociacion del nuevo régimen climatico
internacional en el dmbito de la Plataforma de
Durban. Asi, durante las reuniones en Lima, los
paises han logrado cerrar a tiempo practicamen-
te todos los puntos de las agendas mas técnicas,
de manera que, al final, las negociaciones se pu-
dieran centrar en dos de los aspectos centrales a
debate: la financiacion climatica y la negociacion

del futuro acuerdo.

Los resultados de la reunion de Lima han estado
marcados por la reciente publicacion del Quinto
Informe de Evaluacion del Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), que corrobora que la influencia humana
en el sistema climatico es clara, asi como que las
recientes emisiones antropogénicas de gases de
efecto invernadero son las mas altas de la histo-

ria. Este informe confirma que el calentamiento
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del sistema climatico es inequivoco asi como que,
desde los afios cincuenta del siglo pasado, mu-
chos de los cambios observados no tienen prece-
dentes. La atmdsfera y los océanos se han calen-
tado, la cantidad de nieve y hielo se ha reducido y

el nivel del mar ha aumentado.

9.2 UNION EUROPEA

Marco de actuacion en materia de climay
energia hasta el afio 2030

Se han hecho progresos considerables hacia la
consecucion de los objetivos de la UE en lo que
atafie a la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, las energias renovables y la
eficiencia energética, segun el paquete de medi-
das sobre energia y cambio climéatico, adoptado
en el Consejo de la Unidn Europea aprobd el 6 de
abril de 2009, cuyos objetivos deben alcanzarse

plenamente en el afio 2020.

Sobre la base de los principios definidos en las
Conclusiones del Consejo Europeo de marzo de
2014, el Consejo de la Unidn Europea, de 23 y 24
de octubre de 2014, ha acordado el marco de ac-
tuacion de la Unidn Europea en materia de clima

y energia hasta el afio 2030.

Los objetivos establecidos en este marco son los

siguientes:

¢ Objetivo vinculante para toda la UE de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero
de la Unidn por lo menos un 40% para el afio

2030 con respecto a los valores del afio 1990.
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Para lo cual, la UE cumplira colectivamente de
la manera mas eficaz posible en términos de
coste, con reducciones en los sectores sujetos y
no sujetos al régimen de comercio de derechos
de emision del 43% y del 30%, respectivamen-
te, en 2030 en comparacion con el afio 2005,
participando todos los Estados miembros en
este esfuerzo, conciliando consideraciones de

equidad y solidaridad.

e Se fija el objetivo vinculante a escala dela UE
de que la cuota de energias renovables dentro
del consumo de energia de la UE en 2030 sea
como minimo del 27%. Este objetivo se cum-
plira mediante contribuciones de los Estados
miembros, que se regiran por la necesidad de
alcanzar colectivamente el objetivo de la UE,
sin impedir que los Estados miembros fijen sus

propios objetivos nacionales mas ambiciosos.

¢ Se fija a escala de la UE un objetivo indicati-
vo consistente en que la eficiencia energética
mejore al menos en un 27% en 2030 con res-
pecto a las previsiones de consumo energético
futuro, sobre la base de los criterios actuales.
Este objetivo se revisara antes del 2020, te-
niendo en mente un nivel de mejora del 30%
para la UE. Estos objetivos debera alcanzarse
respetando plenamente la libertad de los Es-

tados miembros.

Régimen de comercio de derechos de
emision (Emission Trading System) (EU ETS)

El Sistema de Comercio de Emisiones de la Union

Europea (EU ETS) es un elemento fundamental
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de la politica de la Unidn Europea para combatir
el cambio climatico y su herramienta clave para
reducir las emisiones industriales de gases de
efecto invernadero de manera rentable. Es el pri-
mer y mayor plan internacional para el comercio
de derechos de emision de gases de efecto inver-
nadero, cubriendo unas 11.000 instalaciones en la
UE, que representan mas de 2.000 millones de to-
neladas de CO , que se corresponde aproximada-

mente con el 45% del total de emisiones de la UE.

Actualmente, y hasta el afo 2020, se encuentra
en vigor el nuevo régimen de comercio de dere-
chos de emision de gases de efecto invernadero
(2013-2020), segun lo establecido en la Directiva
2009/29/CE de 23 de abril de 2009 (nueva Direc-
tiva ETS), que ha modificado la Directiva 2003/87/
CE. El nuevo régimen de derechos de emision de
gases de efecto invernadero (ETS) ha reforzado y
revisado el ETS anterior, de forma que a partir de
2013 tiene unas reglas mas armonizadas a nivel

comunitario.

La implantacion de la nueva Directiva ETS ha re-
querido el desarrollo por parte de la Comision de
un conjunto de medidas, previo acuerdo de los
Estados miembros, mediante el procedimiento

de comitologia.

Algunas de estas medidas se han completado a
lo largo del afio 2014. Entre ellas cabe sefialar las
siguientes:

— Derechos de emisidn y asignacion gratuita

En el actual régimen de comercio de derechos

de emision de gases de efecto invernadero, para
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el periodo 2013-2020, existen tres tipologias de
instalaciones segun el grado de asignacion gra-
tuita que reciban. A los generadores de electrici-
dad y las instalaciones de captura, transporte y
almacenamiento geoldgico de carbono no se les
otorgara asignacion gratuita. Las instalaciones
de sectores y subsectores expuestos a fugas de
carbono tendran el 100% de asignacion gratuita.
Finalmente, el resto de instalaciones tendran un
80% de asignacion gratuita en 2013. El porcentaje
de gratuidad sequira una senda lineal descenden-
te hasta alcanzarse el 30% en 2020. No obstante
lo dicho respecto a los generadores eléctricos, la
cogeneracion de alta eficiencia y la calefaccion ur-
bana recibiran asignacion gratuita respecto de la

produccion de calor y refrigeracion.

Durante el afio 2014 continua el proceso de asig-
nacion gratuita de derechos de emision para
nuevos entrantes y ampliaciones significativas
de capacidad, asi como el ajuste de la asignacion
gratuita de derechos de emision para aquellasins-
talaciones que hayan tenido un cese total o par-
cial de sus actividades o reduccion significativa
de su actividad, en aplicacion de la Decision de la
Comision, de 27 de abril de 2011, por la que se de-
terminan las normas transitorias de la Union para
la armonizacion de la asignacion gratuita de de-
rechos de emision con arreglo al articulo 10 bis de
la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo'y

del Consejo.
— Fuga de carbono
Se entiende por fugas de carbono el traslado de

las emisiones de carbono, con un balance neto

positivo, desde la Union Europea hacia terceros


http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/LexUriServ_tcm7-159684.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/LexUriServ_tcm7-159684.pdf
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paises que no han impuesto a su industria obli-
gaciones comparables en materia de emisiones
de carbono al régimen comunitario de comer-
cio de derechos de emision, lo que significa una
deslocalizacion de las industrias de la UE a otros

paises.

Todos los afos puede afadirse un sector o subsec-
tor determinado a la lista de sectores y subsecto-
res que se considera estan expuestos a un riesgo
significativo de fuga de carbono, siempre y cuan-
do se haya demostrado, en un informe analitico,
que dicho sector o subsector cumple los criterios
establecidos en los apartados 14 a 17 del articulo
10 bis de la Directiva 2003/87/CE, tras un cambio
con impacto sustancial en las actividades del sec-

tor o subsector en cuestion.

La primera lista de sectores y subsectores con-
siderados expuestos a un riesgo significativo de
fuga de carbono en los afios 2013 y 2014 se esta-
bleciéo mediante la Decision 2010/2/UE, de 24 de

diciembre de 2009.

En 2014, la Decision 2014/746/UE, de 27 de oc-
tubre de 2014, establece la lista de sectores y
subsectores que se consideran expuestos a un
riesgo significativo de fuga de carbono durante
el periodo 2015-2019. La lista de dichos sectores
se ha establecido al nivel NACE-4 (Nomenclatura
estadistica de actividades econémicas en la Union
Europea) y, en algunos casos, en el nivel CPA o

Prodcom.

La Decision 2014/746/UE serd aplicable a partir
del 1 de enero de 2015, fecha en la que queda de-

rogada la anterior Decision 2010/2/UE.
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— Subastas

El Reglamento (UE) N° 1031/2010 de la Comision,
de 12 de noviembre de 2010, regula todos los as-
pectos relativos a las subastas de derechos de
emision. El modelo de subasta que se establece
en el Reglamento esta basado en una plataforma
comun de la que, bajo ciertas condiciones, pue-
den separarse los Estados miembros que deseen
implantar plataformas propias. Alemania, Polonia
y Reino Unido disponen de plataformas propias,
mientras que Espafia, junto con los otros 23 Esta-
dos miembros restantes, subasta sus derechos de
emision en la plataforma comudn. En octubre de
2012 se iniciaron las subastas de derechos de emi-
sion del tercer periodo de comercio de derechos de
emision, 2013-2020. Desde entonces, las subastas
de la plataforma comun se vienen celebrando con

normalidad cada lunes, martes y jueves.

Como consecuencia del excedente de derechos de
emision en la UE en los primeros anos del periodo
2013-2020, fruto de la situacion economica pasada,
que haria que el equilibrio del mercado de derechos
de emision llevara a una bajada de los precios de
los mismos a valores notablemente inferiores a los
previstos en principio cuando se disefi6 el régimen
de comercio de derechos de emision para el perio-
do 2013-2020, se ha adoptado el nuevo Reglamento
176/2014 de la Comision, de 25 de febrero de 2014,
por el que se modifica el calendario originario de las
subastas de derechos de emision, retrasando (bac-
kloading) la subasta de goo millones de derechos

prevista en los afos 2014-2016 a los anos 2019-2020.

El Reglamento 176/2014 se adoptd para solucio-

nar un problema coyuntural, con la condicion de
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que el aplazamiento de derechos de emision solo
podria adoptarse una sola vez hasta 2020. Como
se considera que el excedente de derechos de
emision es de caracter estructural y duradero, con
el fin de equilibrar la oferta de derechos en subas-
ta, que es fija con extrema rigidez, y su demanda,
que es flexible y se ve afectada por los ciclos eco-
noémicos, los precios de los combustibles y otros
factores, se va a adoptar en 2015 una Decision del
Parlamento Europeo y del Consejo, mediante la
que se va a establecer una reserva de estabilidad

del mercado de derechos de emision.

Esta reserva de estabilidad del mercado esta
previsto que se comporte como un mecanismo
objetivo, y reglamentado, mediante el cual los
volumenes de venta en subasta se ajustan de
«manera automatica» en condiciones predefini-
das. En principio, segun la propuesta de la Comi-
sion, la aplicacion de esta reserva de estabilidad
estaba previsto lo fuera a partir del 1 de enero de
2021, periodo en el que se iniciaria la cuarta fase
del régimen de comercio de derechos de emision.
Sin embargo, como consecuencias de las nego-
ciaciones habidas al respecto, es casi sequro que

se adelante en dos afios, al 1 de enero de 2019.

— Proyectos de captura y almacenamiento
de carbono (CAC) y de energias renovables
la Directiva

innovadoras en el marco de

2003/87/CE

La Directiva 2003/87/CE por la que se establece un
régimen comunitario para el comercio de dere-
chos de emision de gases de efecto invernadero,
modificada por la Directiva 2009/29/CE para per-

feccionary ampliar el régimen EU ETS, estipula en
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su articulo 10 bis (8) que «hasta el 31 de Diciembre
de 2015 estaran disponibles hasta 300 millones de
derechos de emision en la reserva de nuevos en-
trantes para ayudar a fomentar la construccion y
utilizacion de hasta 12 proyectos comerciales de
demostracion destinados a la captura y el alma-
cenamiento geoldgico de CO2, en condiciones de
seguridad para el medio ambiente, asi como para
proyectos de tecnologias innovadoras de energia

renovable en el territorio de la Union».

Mediante la Decision de la Comision 2010/670, pu-
blicada en noviembre de 2010, se establecieron
las normas y criterios de seleccion de estos pro-
yectos (Iniciativa NER 300), asi como la moneta-
rizacion de los derechos de emision mencionados
en la Directiva. La seleccion de proyectos se lleva-
ra a cabo mediante dos rondas de convocatorias
organizadas por la Comision y dirigidas a los Esta-
dos miembros, que cubriran el equivalente a 200
millones de derechos de emision para la primera
ronda, y el equivalente a 100 millones de derechos
de emisiony los derechos de emision remantes de

la primera ronda, para la segunda ronda.

Tras la primera convocatoria, el 3 de abril de 2013,
la Comision Europea lanzd la segunda convocato-
ria sobre proyectos de la Iniciativa NER 300 para
la financiacion de proyectos innovadores en ma-
teria de Energias Renovables y Captura y Almace-

namiento Geoldgico de CO2.

Con fecha 5 de julio de 2013 la Comision publico el
numero total de proyectos propuestos que cada
Estado miembro envid al Banco Europeo de Inver-
siones con fecha 3 de julio de 2013. El Gobierno de

Espafa propuso tres proyectos.
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Mediante la Decision de la Comision, de fecha 7
de agosto de 2014, los tres proyectos presentados
por Espaia han sido seleccionados para recibir la
financiacion correspondiente segun el NER300,
de acuerdo con las condiciones que se sefialan en

el anexo 2 de dicha Decision.

— Seguimiento y Notificacidn

El sequimiento y verificacion de las emisiones
constituye un elemento clave en el disefio de todo
régimen de comercio de derechos de emision.
Mediante este mecanismo se determina cuales
han sido las emisiones de cada una de las instala-
ciones y operadores aéreos afectados y, por tan-
to, qué cantidad de derechos de emision anuales
deben entregar. Sin un sistema riguroso de segui-
miento y verificacion de las emisiones, es impo-
sible garantizar que no se producen emisiones al
margen de la obligacion de entrega. Esto Ultimo
pondria en peligro el objetivo medioambiental y
podria suponer un tratamiento discriminatorio

entre los afectados.

Los Reglamentos sobre el seguimiento y notifica-
cion de emisiones y de verificacion y acreditacion,
fueron publicados en el Diario Oficial de la Unidn
Europea el 12 de julio de 2012 y son aplicables a

partir del 1 de enero de 2013:

* Reglamento (UE) N° 601/2012 de la Comision, de
21 de junio de 2012, sobre el sequimiento y la
notificacion de las emisiones de gases de efec-

to invernadero.

* Reglamento (UE) N° 600/2012 de la Comision, de

21 de junio de 2012, relativo a la verificacion de
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los informes de emisiones de gases de efecto
invernadero y de los informes de datos sobre
toneladas-kildbmetro y a la acreditacion de los

verificadores.

La Comision Europea ha desarrollado una serie de
documentos de orientaciones y formularios para
apoyar a los Estados miembros en la aplicacion
armonizada de los citados Reglamentos de Segui-

miento y Notificacion y Acreditacion y Verificacion.

El Reglamento (UE) N° 601/2012, de la Comision,
se ha modificado mediante el Reglamento (UE)
N° 206/2014, de la Comision, modificando el ane-
xo VI para adaptar los datos de los potenciales
de calentamiento global de los gases de efecto
invernadero con los establecidos en la metodolo-
gia que figura en la Decision 15/CP.17 de la Con-
ferencia de las Partes de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico a
efectos de aplicacion de las Directrices IPCC 2006
para los inventarios nacionales de gases de efec-
to invernadero del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climéatico. El nuevo anexo
VI del Reglamento /UE) N° 601/2012, de la Comi-

sion, sera aplicable a partir del 1 de enero de 2013.

Asimismo, el Reglamento (UE) N° 601/2012, de
la Comisidn, se ha modificado mediante el Regla-
mento (UE) N° 743/2014, de la Comision, por el
que se sustituye el anexo VIl en lo que se refiere
a la aclaracion de la clasificacion de los combus-
tibles y materiales pertinentes, a fin de mejorar la
coherencia en la aplicacion de los factores perti-
nentes utilizados en el calculo de las emisiones. El
nuevo anexo VIl ha entrado en vigor el 31 de julio

de 2014.
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9.3 AMBITO NACIONAL

En el ambito nacional destacan los temas que se

indican a continuacion:

* Asignacion gratuita derechos de emision en el

periodo 2013-2020

La Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula
el régimen del comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero, tras su modifica-
cion por la Ley 13/2010, de 5 de julio, establece en
su articulo 17 que la metodologia de asignacion
gratuita transitoria sera determinada por las nor-
mas armonizadas que se adopten a nivel comuni-

tario.

Mediante la Decision de la Comisidon 2011/278/
UE, de 27 de abril de 2011, se han establecido las
normas transitorias de la Unidn para la armoni-
zacion de la asignacion gratuita de derechos de
emision con arreglo al articulo 10 bis de la Direc-
tiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del

Consejo.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 15 de
noviembre de 2013, se aprobd, a propuesta de
los Ministerios de Economia y Competitividad,
de Industria, Energia y Turismo, y de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, la asignacion
final gratuita de derechos de emision de gases
de efecto invernadero a las instalaciones sujetas
al régimen de comercio de derechos de emision
para el periodo 2013-2020, que se dio publicidad
mediante la Resolucion de 23 de enero de 2014,
de la Direccion General de la Oficina Espafola de

Cambio Climatico.
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Para la aplicacion de los preceptos establecidos en
el capitulo IV de la Decision 2011/278/UE, que con-
templa las normas relacionadas con la asignacion
de derechos a nuevos entrantes (nuevas instala-
ciones o ampliaciones significativas de las existen-
tes), asi como el ajuste en la asignacion final ini-
cial de derechos, a la baja debido a ceses parciales
(reducciones del nivel de actividad), o al alza por
recuperacion del nivel de actividad, o reducciones
significativas de capacidad (cambios fisicos que
den lugar a un descenso significativo de la capaci-
dad), se dictd el Real Decreto 1722/2012, de 28 de
diciembre, por el que se desarrollan aspectos rela-
tivos a la asignacion de derechos de emision en el
marco de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que
se regula el régimen del comercio de derechos de

emision de gases de efecto invernadero.

En aplicacion del Real Decreto 1722/2012, por
medio de la Resolucion de 28 de febrero de 2014
del Secretario de Estado de Medio Ambiente, se
aprueban los ajustes en las asignaciones de dere-
chos de emision de gases de efecto invernadero,
para el periodo 2013-2020, a las instalaciones que
han registrado una reduccion significativa de ca-
pacidad, o han cesado parcialmente sus activida-

des, antes del 1 de enero de 2013.

Con fechas de 25 de abril de 2014 y de 10 de abril
de 2005, el Consejo de Ministros, a propuesta de
los Ministerios de Economia y Competitividad,
de Industria, Energia y Turismo, y de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, ha adoptado
la asignacion individual de derechos de emision
al primer y segundo conjunto de instalaciones,
respectivamente, que solicitan asignacion como

nuevos entrantes del periodo 2013-2020 y se en-
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cuentran incluidas en el dmbito de aplicacion de la
Ley 1/2005, de g de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emision de

gases de efecto invernadero.

¢ Hoja de Ruta de Sectores Difusos 2020

En septiembre de 2014, el Ministerio de Agricultu-
ra, Alimentacion y Medio Ambiente ha elaborado la
Hoja de Ruta Difusos hasta el afio 2020, que consta
de 43 medidas para reducir las emisiones de CO2 de
los sectores difusos, en concreto de los sectores re-
sidencial, transporte, agricola y ganadero, residuos,
gases fluorados e industria no sujeta al sistema de
comercio de derechos de emision. Se trata de una
herramienta de toma de decisiones para cumplir
con los objetivos nacionales de reduccion de emi-
siones en los sectores difusos, dentro del marco
del actual Paquete de Energia y Cambio Climatico
adoptado por la Union Europea. En el caso espaiol
este objetivo es la reduccion del 10% de las emisio-
nes de estos sectores en el afio 2020 con respecto a

las emisiones de los mismos en el aho 2005,

Las medidas que comporta la Hoja de Ruta Difu-
s0s 2020 se han acordado en grupos de trabajo de
la Administracion General del Estado, de la Admi-
nistracion Autondmica y Local, junto con exper-
tos sectoriales, y que, ademas, han sido consul-
tadas mas de 40 organizaciones, entre las que se
encuentran universidades, asociaciones, sindica-

tos cooperativas y empresas especializadas.

* Proyectos CLIMA

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Soste-
nible crea, en su articulo 91, el Fondo de Carbono

para una Economia Sostenible (FES-CO2).
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Este nuevo instrumento de financiacion climatica,
se concibe con el objetivo de reorientar la activi-
dad econdmica hacia modelos bajos en carbono,
al mismo tiempo que se contribuye al cumpli-
miento de los objetivos internacionales asumidos
por Espaiia en materia de reduccion de emisiones

de gases de efecto invernadero.

El Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por
el que se regula el Fondo de Carbono para una
Economia Sostenible, define sus principios de ac-

tuacion.

En 2014, el FES-CO2 ha lanzado la tercera convo-
catoria de Proyectos Clima para seleccionar pro-
yectos en los conocidos como «sectores difusos»,
en la que tienen cabida el desarrollo de iniciativas
de caracter programatico que engloben varios
proyectos dentro de un mismo paraguas o pro-

grama.

¢ Planes de impulso al Medio Ambiente: PIMA
Sol, PIMA Aire, PIMA Tierra, PIMA Transporte

Dentro de la apuesta del Ministerio de Agricultu-
ra, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA)
por un nuevo modelo de lucha contra el cambio
climatico, reforzando su objetivo de avanzar en la
proteccion del medio ambiente e impulsar la ac-
tividad economica y el empleo, se enmarcan los
diferentes Planes de Impulso al Medio Ambiente
(PIMA). Entre ellos se encuentran, ademas del
PIMA Sol, lanzado conjuntamente entre el MA-
GRAMA vy el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo (MINETUR), que se aprobd mediante el
Real Decreto 635/2013, el PIMA Aire, el PIMA Tie-
rray el PIMA Transporte.
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Con el objetivo de reducir de forma significativa
las emisiones de contaminantes atmosféricos,
principalmente particulas, asi como las emisio-
nes de CO2 mediante la renovacion del parque
actual de vehiculos por modelos mas eficientes
y de menos impacto ambiental disponibles en
el mercado nacional, se impulso la estrategia
del PIMA Aire, aprobandose el Real Decreto
89/2013 por el que se regula la concesion directa
de ayudas para la adquisicion de vehiculos co-
merciales. Posteriormente se ha sequido con el
PIMA Aire 2, mediante el Real Decreto 831/2013,
por el que se conceden ayudas para la adquisi-
cion de motocicletas y ciclomotores eléctricos
e hibridos y bicicletas de pedaleo asistido por

motor eléctrico.

Durante el afo 2014, como consecuencia del
éxito de la acogida de los planes anteriores, se
ha adoptado el PIMA Aire 3, aprobado por el
Real Decreto 128/2014, con el objetivo de seguir
avanzando en la proteccion del medio ambiente
y, en concreto, en la calidad del aire que respira-
mos, mediante la reduccion de las emisiones de
los contaminantes atmosféricos de los vehicu-
los, especialmente significativas en las grandes
ciudades. Asimismo, durante el afo 2014 se ha
adoptado el PIMA Aire 4, mediante el Real De-
creto 989/2014, que tiene como novedad respec-
to de los planes anteriores la inclusion, entre los
vehiculos subvencionables, los vehiculos homo-
logados como GLP, GNC, GNL o bifuel gasolina-
gas, que tienen ventajas adicionales desde el
punto de vista ambiental, pues generan meno-
res emisiones de contaminantes, especialmente
particulas, ademas de contribuir a la diversifica-

cidn energética en Espanfia.
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El Consejo de Ministros aprobd, el 7 de marzo de
2014, el PIMA Tierra, por medio del Real Decre-
to 147/2014, por el que se regula la concesion di-
recta de ayudas para la renovacion de tractores
agricolas, enmarcandose en la estrategia del Go-
bierno de apoyo a los colectivos de autonomos
y PYMES dedicados al trabajo agrario, genera-
dores de empleo y crecimiento econémico en el
pais, pues son los principales demandantes de
este tipo de tractores y principales beneficiarios

de estas ayudas.

Mediante el Real Decreto 1081/2014se ha apro-
bado el PIMA Transporte, por el que se regula
la concesion directa de subvenciones para el
achatarramiento de vehiculos industriales de
transporte de viajeros y mercancias con capa-
cidad de traccion propia, con lo que ademas de
la reduccion de contaminantes atmosféricos se
mejora el consumo energético asi como la sequ-

ridad vial.

* Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente
(Plan PIVE)

En el afio 2014, se ha efectuado por parte del Mi-
nisterio de Industria, Energia y Turismo la sexta
convocatoria del Programa de Incentivos al Vehi-
culo Eficiente, mediante el Real Decreto 525/2014
(PIVE-6), modificado en algunos aspectos par-
ciales por el Real Decreto 988/2014, con el fin de
potenciar una disminucion del consumo energé-
tico nacional mediante la incentivacion de la mo-
dernizacion del parque de vehiculos de turismo y
comerciales, con modelos de alta eficiencia ener-
gética, con menor consumo de combustibles y

emisiones a la atmosfera.
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e Huella de carbono

Dentro de los objetivos de reduccion de las emi-
siones de gases de efecto invernadero en la Union
Europea, mediante la Decision 406/2009/CE se
han cuantificado los esfuerzos que deben realizar
los Estados miembros en los sectores difusos (no
incluidos el en régimen de comercio de derechos
de emision) para el afo 2020, con respecto de las
emisiones del afio 2005, correspondiendo a Espa-

fia una reduccion del 10%.

Para conseguir dicho objetivo, se estan llevando a
cabo diversas actuaciones, como las anteriormen-
te resefnadas, a las que hay que anadir la creacion
por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente de un registro de huella de car-
bono, compensacion y proyectos de absorcion de

dioxido de carbono.

La creacion del citado registro, asi como de su
regulacion, viene establecida en el Real Decreto
163/2014, de 14 de marzo, en el que, ademas de
definir lo que se entiende por «huella de carbo-
no», compensaciones y absorciones de CO2 y su-
mideros bioldgicos, regula las tres secciones del

registro.

La participacion en el registro es de caracter vo-
luntario y estd dirigido a personas fisicas o juridi-
cas, publicas o privadas y trabajadores autono-
mos que deseen participar en el mismo. Co ello,
ademas de reducir las emisiones espafiolas de
CO2, se pretende que se sea un punto de arran-
que para un cambio de cultura empresarial orien-
tado a la asuncion de responsabilidades ambien-

tales, basadas en la iniciativa propia, apoyadas
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por el reconocimiento de los esfuerzos llevados a
cabo por las empresas, que, entre otros aspectos,
podria ser un punto a favor de dichas empresas a

la hora de contrataciones publicas.

¢ Real Decreto 1055/2014, de 12 de diciembre,
por el que se crea un mecanismo de compensa-
cion de costes de emisiones indirectas de gases
de efecto invernadero para empresas de deter-
minados sectores y subsectores industriales a
los que se considera expuestos a un riesgo sig-
nificativode «fuga de carbono» y se aprueban
las bases reguladoras de la concesion de las

subvenciones para los ejercicios 2014 y 2015.

La Directiva 2003/87/CE, modificada por la Directiva
2009/29/CE, sobre el comercio de derechos de emi-
sion, prevé la posibilidad de establecer medidas es-
peciales y de caracter temporal para determinadas
empresas, con objeto de compensar los aumentos
de precio de la electricidad que consumen como
consecuencia de la inclusion de los costes de los de-
rechos de emision de las empresas generadoras de
electricidad en el precio de la misma. La Ley 1/2005,
modificada por la Ley 13/2010, prevé, en su disposi-
cion adicional sexta, esta posible compensacion de

costes de emisiones indirectas.

Por otro lado, en la tercera fase de aplicacion del
régimen europeo de comercio de gases de efecto
invernadero (2013-2020) la generacion eléctrica
no recibe derechos de emision gratuitos, por lo
que, a partir de 2013, todas las instalaciones de
generacion eléctrica deben comprar los derechos
en subasta o en el mercado de derechos de emi-
sion, trasladando este coste al consumidor a tra-

ves del precio de la electricidad. En consecuencia,
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la Union Europea permite a cada Estado miem-
bro, segin su presupuesto nacional, compensar
estos costes indirectos para las industrias de de-
terminados sectores o subsectores, a los que se
considera expuestos a un riesgo significativo de
fuga de carbono (deslocalizacion de industrias)
como consecuencia del incremento de precio de
la electricidad debido a este coste, segun se esta-
blece en la Comunicacion de la Comision Europea

2012/C 158/04.

Para paliar en la medida de lo posible el impacto
de dichos costes sobre la competitividad de las
industrias espafnolas, mediante el Real Decreto
1055/2014 Sse crea un mecanismo de compensa-
cion de los costes indirectos imputables a las emi-
siones de gases de efecto invernadero repercuti-
das en los precios de la electricidad, denominado
«Ayudas compensatorias por costes de emisiones
indirectas de CO2», en forma de subvencion, pre-
visto, en principio, para los afos 2014 y 2015, que
podra ser prorrogado en la medida que lo permita

la normativa europea.

El Real Decreto 1055/2014 regula los beneficiarios
que pueden acogerse a las ayudas, el régimen de
concesiony criterios de acumulacion de las mismas,
los criterios de evaluacion asi como la determina-
cion de los costes subvencionables e intensidad
maxima de ayuda, estableciendo, en su disposicion
final segunda, que el Ministerio de Industria, Ener-
gia y Turismo dictara las disposiciones necesarias

para el desarrollo y ejecucion del mismo.
e Ley 11/2014, de 3 de julio, por la que se modi-

fican la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Res-

ponsabilidad Medioambiental.
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La Ley 26/2007, de Responsabilidad Medioam-
biental, que traspuso a la legislacion espafiola la
Directiva 2004/35/CE, establece un nuevo régi-
men administrativo de reparacion de dafos am-
bientales, en virtud del cual los operadores que
ocasionen dafios al medio ambiente, o amena-
cen con ocasionarlo, deben adoptar las medidas
pertinentes para prevenir que ocurran o, cuando
los danos se hayan producido, para devolver los
recursos naturales dafados al estado en el que
se encontraban antes de que se produjeran los
mismos, estableciendo, asimismo, que los ope-
radores de las actividades que potencialmente
puedan generar mayores defiaos ambientales,
incluidas en el anexo Ill de la misma, deberan
disponer de una garantia fianciera que les per-
mita hacer frente a la responsabilidad ambiental
inherente a las actividades que pretendan desa-
rrollar. En tal sentido, se dicto el Real Decreto
2090/2008 por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, regulan-
do las cuestiones esenciales de la garantia finan-

ciera obligatoria.

La Directiva 2004/35/CE ha sido modificada por
la Directiva 2013/30/UE en lo que respecta a las
operaciones relativas al petrdleo y al gas mara
adentro, modificandola definicion de los dafos s
las aguas para asegurar que la responsabilidad del

operador se aplique a las aguas marinas.

Mediante la Ley 11/2014 se modifica la Ley
26/2007, se realiza la transposicion a la legisla-
cion espaiola de lo dispuesto en el articulo 38 de
la Directiva 2013/30/UE vy, al mismo tiempo, se
modifican ciertos aspectos de la Ley 26/2007, fun-

damentalmente en lo que se refiere a reforzar los
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aspectos preventivos de la misma, asi como para
simplificar y mejorar ciertos aspectos de su apli-
cacion, en particular algunos referentes a las ga-
rantias financieras, como que la cuantia de dicha
garantia se determinara a partir de la realizacion

del analisis de riesgos ambientales de la actividad
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correspondiente, regulando, asimismo, los crite-
rios que serviran de base para determinar, por via
reglamentaria, las actividades exentas de consti-
tuir garantia financiera obligatoria, debido al es-
caso potencial de generar dafiaos ambientales y

bajonivel de acidentalidad.
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10.1 ESTRATEGIA ESPANOLA
DE CIENCIA, TECNOLOGIA
EINNOVACION

La Secretaria de Estado de Investigacion, Desa-
rrollo e Innovacion (SEIDI) del Ministerio de Eco-
nomia y Competitividad es el 6rgano de la Ad-
ministracion General del Estado encargado de la
propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno
en materia de investigacion cientifica y tecnolo-
gica, del desarrollo e innovacion en todos los sec-
tores, asi como la coordinacion de los organismos
publicos de investigacion de titularidad estatal y
de asegurar la coherencia y la coordinacion del fo-

mento de la 1+D+l en el territorio de Espana.

De acuerdo con la Ley de la Ciencia, laTecnologia y
la Innovacion, de 1 de junio de 2011 la ESTRATEGIA
ESPANOLA DE CIENCIA, TECNOLOGIA e INNO-
VACION es el instrumento marco en el que quedan
establecidos los objetivos generales a alcanzar du-
rante el periodo 2013-2020 ligados al fomento y de-
sarrollo de las actividades de 1+D+l en Espafa. Es-
tos objetivos se alinean con los que marca la Uniodn
Europea dentro del nuevo programa marco para la
financiacion de las actividades de |+D+| «Horizonte
2020» para el periodo 2014-2020, contribuyendo a
incentivar la participacion activa de los agentes del
Sistema Espaniol de Ciencia, Tecnologia e Innova-

cion en el espacio europeo.

La Estrategia tiene por objetivo definir un marco
estratégico para las politicas de 1+D+l que impul-
se las reformas estructurales, defina los incenti-
vos y determine los objetivos y esfuerzos que se
precisan para crear las capacidades de 1+D+| que

conviertan a Espafia en un pais innovador, contri-
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buyan al progreso social y econdmico del pais y
refuercen nuestro liderazgo internacional en un

escenario global.

La Estrategia es el resultado de la colaboracion
entre la Administracion General del Estado y las
administraciones de las Comunidades Auténo-
mas. En su elaboracion se han tenido en cuenta:
la realidad del Sistema Espafiol de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion; la necesidad de orientar las
actividades de |+D+l hacia los grandes retos del
futuro; el compromiso con la sostenibilidad y el
fortalecimiento de las capacidades de 1+D+| dis-
ponibles y la busqueda de un adecuado equilibrio
entre investigacion basica, investigacion aplicada
einnovacion, y la eliminacion de las barreras exis-
tentes entre investigacion e innovacion a través
del didlogoy la colaboracion entre todos los agen-
tes del Sistema para generar un flujo natural de
comunicacion entre la investigacion fundamental

y sus potenciales aplicaciones tecnoldgicas.

La estructura de la Estrategia espafiola representa
un esfuerzo por alinear las politicas espafiolas con
los objetivos perseguidos por la Unidn Europea en
materia de [+D+l, definidos en el nuevo programa
marco para la financiacién de las actividades de
[+D+| «Horizonte 2020». Este alineamiento sirve
para potenciar la participacion activa de los agen-
tes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en el desarrollo del Espacio Europeo de
Investigacion y facilita su acceso a las fuentes de

financiacion existentes en el marco comunitario.
En la planificacion de las actividades de 1+D+l

orientadas a los retos globales de la sociedad se

incentivard el papel de las Plataformas Tecnolo-
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gicas, Alianzas y otros agentes del Sistema como
canales de comunicacion entre los distintos agen-
tes publicos y privados, para que desempeiien un
papel fundamental en la identificacion de tecno-
logias emergentes, tecnologias convergentes, la
colaboracion publico-privada y la deteccion de

nuevas demandas a escala global.

Los instrumentos especificamente disefiados
para la consecucion de los objetivos marcados por
la Estrategia, se desarrollan en planes de investi-

gacion cientifica y técnica y de innovacion.

Durante su periodo de vigencia, se orientara la in-
vestigacion cientifica y técnica, el desarrollo tecno-
l6gico y la innovacidn hacia los grandes retos de la
sociedad espafiola, entre los que se incluye la sos-
tenibilidad medioambiental, y el abastecimiento
energético, con este propdsito uno de los 8 retos
marcados por la estrategia, en concreto el reto 3,

es el de «Energia segura, sostenible y limpia».

10.2 ENERGIA SEGURA, SOSTENIBLE
Y LIMPIA

El objetivo especifico de este reto es auspiciar la
transicion hacia un sistema energético seguro,
sostenible y competitivo que reduzca la depen-
dencia de los carburantes fdsiles en un escenario
en el que concurren la escasez de los mismos, el
crecimiento de la demanda a nivel mundial y el
impacto de la misma en el cambio climatico. Para
ello es preciso establecer una estrecha coordina-
cion entre las politicas energéticas, las politicas de
fomento de la I1+D+ly las politicas industriales, su-

madas a la accion conjunta de Administraciones
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y agentes empresariales destinada a eliminar las
barreras tecnoldgicas y regulatorias existentesy a
establecer un marco adecuado de distribucion de
costes y riesgos asociados al desarrollo del nuevo

sistema energético.

En el ambito de la energia, y teniendo en cuenta
los compromisos internacionales adquiridos, es
obligada la coordinacion de las actuaciones que
se deriven del PLAN ESTATAL con las distintas
iniciativas europeas, y muy especialmente con
las del PLAN ESTRATEGICO DE TECNOLOGIAS
ENERGETICAS (SET Plan), propuesto por la Co-
mision Europea en 2007 y refrendado por los Es-

tados Miembros y el Parlamento Europeo.

Las actividades de |+D+| en energia que son priori-
tarias para Espafia estan referidas a tres aspectos
criticos: (a) la sostenibilidad para luchar de forma
activa contra el cambio climatico, reduciendo la
emision de gases de efecto invernadero, y favo-
reciendo el desarrollo de tecnologias de captura
y almacenamiento geoldgico de CO2 y fuentes de
energia -edlica, solar, bioenergia, marina, geoter-
mia, hidrégeno y energia nuclear- y la eficiencia
energética; (b) la competitividad, para mejorar la
eficacia de la red espafola y europea a través del
desarrollo del mercado interior de la energia; (c)
la seguridad del abastecimiento, para coordinar
mejor la oferta y la demanda energéticas nacio-
nales en un contexto internacional y (d) el impulso
social y tecnoldgico hacia patrones de menor con-

sumo energético.

Las prioridades cientifico-técnicas y empresaria-
les propuestas para el periodo 2013-2016 incluyen

principalmente los siguientes ambitos:
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l. ENERGIA SOLAR -TERMOELECTRICA, FO-
TOVOLTAICAY TERMICA.

Il. ENERGIA EOLICA.

ll. BIOENERGIA.

IV. TRATAMIENTO DE RESIDUOS CON FINES
ENERGETICOS.

V. HIDROGENOY PILAS DE COMBUSTIBLE.

VI. ENERGIA MARINA.

VIl. ENERGIA GEOTERMICA.

VIIl. ENERGIA NUCLEAR SOSTENIBLE.

IX. REDUCCION, CAPTURA Y ALMACENA-
MIENTO DE CO2.

X. REDES ELECTRICAS INTELIGENTES.

En todos ellos, las actuaciones contemplan el im-
pulso al liderazgo internacional, la introduccion y
aplicacion de nuevos materiales, y la mejora de la

eficiencia energética.

A continuacion se incluye un resumen de la actividad
de I+D+lllevada a cabo por la Secretaria de Estado en
el ano 2014 a través de sus diferentes unidades (Di-
reccion General de Innovacion y Competitividad y Di-
reccion General de Investigacion Cientifica y Técnica)
y por algunos de los principales organismos publicos
de investigacion, centros tecnoldgicos e infraestruc-
turas cientifico técnicas singulares dependientes de
la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo

e Innovacion.
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10.3 DIRECCION GENERAL DE
INNOVACIONY COMPETITIVIDAD.
SUBDIRECCION GENERAL
DE COLABORACION
PUBLICO-PRIVADA

El Programa Estatal de 1+D+l Orientada a los Re-
tos de la Sociedad engloba, entre otras, la Convo-
catoria de RETOS-COLABORACION vy la Convo-
catoria de PLATAFORMAS TECNOLOGICAS, que
gestiona la Subdireccion General de Colaboracion
Publico-Privada y cuyas principales caracteristi-
cas y resultados obtenidos en la anualidad 2014

se describen a continuacion.

10.3.1 Retos-Colaboracion

RETOS-COLABORACION es una convocatoria
de Colaboracion Publico-Privada cuyo principal
objetivo es orientar la investigacion cientifica,
desarrollada en universidades y organismos pu-
blicos de investigacion, y la actividad de 1+D+l
empresarial hacia la resolucion de los problemas
y necesidades presentes y futuras de nuestra
sociedad, en consonancia con los retos conte-
nidos en la Estrategia Espafiola y el esquema de
la Unién Europea reflejado en «Horizonte 2020»,
todo ello con el fin Ultimo de procurar, a medio y
largo plazo, la obtencion de retornos sociales y la
mejora de la competitividad del tejido productivo
del pais. Esta Convocatoria representa una opor-
tunidad para las empresas y agentes de 1+D para
la ejecucion de proyectos innovadores en coope-
racion y con resultados cercanos al mercado, que
movilicen la inversion privada, generen empleo y

mejoren la balanza tecnoldgica del pais.
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Los proyectos tienen que cumplir una serie de
requisitos, entre los que destacan que tienen que
estar liderados por una empresa y que el porcen-
taje de participacion empresarial en el proyecto
tiene que ser mayor del 60% del presupuesto total
presentado. Su duracion es entre 2 y 4 afos, y su

presupuesto minimo es de 300.000 €.

Durante la anualidad 2014 se efectud la pri-
mera Convocatoria RETOS-COLABORACION,
financiandose en el Reto de Energia un total de
37 proyectos y siendo la ayuda total concedi-
da de 33,2 M€. Esta ayuda incluye subvencion
para los agentes de I+D y préstamo para las
empresas (0,506% de interés y amortizacion en
10 afios, 3 de carencia y 7 de devolucion). Las
lineas tematicas de los proyectos financiados,
asi como el numero de proyectos en cada una
de ellas y la ayuda concedida, pueden verse en

el Cuadro 10.1. Destacan con mayor numero

de proyectos las redes eléctricas y la eficien-
cia energética, fundamentalmente en edifi-
cacion, sequidas de proyectos de bioenergia,
edlica y solar fotovoltaica. Como minoritarios,
aparecen proyectos relacionados con la solar
termoeléctrica, gas, nuclear, energia marina e

hidraulica.

En el Grafico 10.1 puede verse el numero de par-
ticipantes en estos 37 proyectos, que oscila entre
un minimo de 2 (una empresa y un centro de in-
vestigacion) y un maximo de 7 (varias empresas
y varios centros de investigacion, cumpliendo
siempre los requisitos exigidos en la convoca-
toria). Respecto al presupuesto presentado, en
esta Convocatoria solo 3 proyectos han presen-
tado un presupuesto mayor de 4Mg, estando el
resto dividido a partes aproximadamente igua-
les entre proyectos de menos de 1 M€ y proyec-

tos entre 1-4 Me.

CUADRO 10.1 RESULTADOS DE LA CONVOCATORIA RETOS COLABORACION 2014.
PROYECTOS FINANCIADOS AREA ENERGIA

Area Tematica

N° Proyectos

TOTAL (2014-2017)

Presupuesto
Total Proyectos (€)

Ayuda Total
Concedida (€)

Redes Inteligentes 7 16.374.323 10.765.708
Eficiencia Energética / Smart Cities 7 6.596.642 £4.333.570
Bioenergia 6 3.810.906 2.379.669
Energia Edlica 5 11.916.060 6.301.839
Energia Solar Fotovoltaica 4 7.503.089 4.103.727
Energia Solar Térmica 1 951.096 685.573
Gas 2 3.084.520 1.901.871
Fision Nuclear 2 2.540.113 1.069.861
Energia marina 1 605.931 266.455
Hidraulica 1 1.450.994 1.025.009
Otros 1 572.507 353.078
Total 37 54.833.675 33.186.360
TOTAL AYUDA 33.186.360
218
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GRAFICO 10.1 N° DE PROYECTOS FINANCIADOS EN LA CONVOCATORIA RETOS COLABORACION 2014
FRENTE AL N° DE PARTICIPANTESY FRENTE AL PRESUPUESTO DE LOS MISMOS. AREA ENERGIA

Ne° de Proyectos Financiados frente a
Ne° de Participantes en los mismos
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La naturaleza de los participantes se recoge en el
Grafico 10.2. En la parte empresarial destaca un
mayor porcentaje de grandes empresas (32%)
frente a PYMES (23%), y hay un 2% de empresas
publicas. Respecto a los agentes de 1+D mayori-
tariamente tienen caracter publico (Organismos

Publicos de Investigacion y Universidades).

En cuanto a la distribucion de la ayuda concedida
por Comunidades Auténomas, consecuencia de
los beneficiarios de los proyectos en cada una de
ellas, Grafico 10.3, destacan claramente Pais Vas-

co y Madrid con ayudas totales superiores a 10

Neo de Proyectos Financiados frente
a Presupuesto Total de los mismos

N
o
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(%)

[y
o

Ne Proyectos
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M€ y 8 M€ respectivamente, sequidas de Catalu-
fia, Navarra, Andalucia y Comunidad Valenciana,
cuya ayuda oscila entre los 2y 3,5 M€. En el resto
de CCAA que aparecen en la grafica la ayuda total

concedida es menor de los 0,6 M.

Como resumen de las Ultimas Convocatorias de
Colaboracion Publico-Privada impulsadas desde
la Direccion General de Innovacion y Competitivi-
dad, en el Grafico 10.4 puede verse que en total
en las tres convocatorias INNPACTO (2010, 2011
Y 2012) mas la Convocatoria de RETOS COLABO-
RACION 2014, se han financiado un total de 193

GRAFICO 10.2 NATURALEZA JURIDICA DE LOS BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS
EN LA CONVOCATORIA RETOS COLABORACION 2014. AREA ENERGIA

Centros Privados I+D
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GRAFICO. 10.3 AYUDA CONCEDIDA POR COMUNIDADES AUTONOMAS
EN LA CONVOCATORIA RETOS COLABORACION 2014. AREA ENERGIA

12,00

10,00

8,00

6,00

Ayuda concedida (M€)

4,00

2,00

0,00

Pais Vasco
Madrid
Catalufia
Navarra
Andalucia
C.Valenciana
Galicia
Cantabria
Castilla-La Mancha
Aragon
Castillay Leon
Pdo. Asturia
Murcia
Canarias

GRAFICO 10.4 TOTAL CONVOCATORIAS COLABORACION PUBLICO-PRIVADA ENERGIA: INNPACTO (2010 + 2011 + 2012)
+ RETOS COLABORACION 2014. N° DE PROYECTOS FINANCIADOS POR LINEAS TEMATICASY AYUDA CONCEDIDA
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El tamafio de las burbujas se corresponde con la ayuda total concedida (Valor numérico en su interior, M€).
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proyectos, siendo 329,4 M€ la ayuda total conce-
dida. Estos grandes proyectos energéticos estan
en total consonancia con los dmbitos recogidos
en el Plan Estatal de 1+D+i, en Horizon 2020y en

el Strategic Energy Technology (SET) PLAN.

10.3.2 Plataformas tecnoldgicas

Las Plataformas Tecnoldgicas son foros de trabajo en
equipo, liderados por la industria, que integran a to-
dos los agentes del sistema Ciencia-Tecnologia-Inno-
vacion (empresas, centros tecnoldgicos, organismos
publicos de investigacion, universidades, centros de
I+D, asociaciones, fundaciones, etc.), y que son capa-
ces de definir la vision a corto, medio y largo plazo del

sector y de establecer una ruta estratégica en I+D+l.
Entre sus misiones destacan:

e Favorecer la competitividad, la sostenibilidad y
el crecimiento del sector industrial y del tejido

cientifico-tecnoldgico espafol.

e Ser un mecanismo de transmision de la |+D+l

hacia el mercado nacional e internacional.

e Canalizar la generacion de empleo y la creacion
de empresas innovadoras mediante proyectos

y actuaciones.

En la actualidad se cuenta en Energia con un total
de diez Plataformas Tecnoldgicas en areas tecno-

|6gicas relevantes para nuestra economia:

* PlataformaTecnoldgica Espafioladel H y de las

Pilas de Combustible (www.ptehpc.org).

¢ Plataforma Tecnoldgica del Sector Edlico Espa-
fiol. REOLTEC (www.reoltec.net).

* Plataforma Tecnoldgica Espafiola del CO,

(www.ptecoz2.es).

e Plataforma Tecnoldgica Espafiola de Redes
Eléctricas. FUTURED (www.futured.es).

¢ Plataforma Tecnoldgica Espafiola de Biomasa.
BIOPLAT (www.bioplat.org).

¢ Plataforma Tecnoldgica Espafiola de Eficiencia

Energética. EE (www.pte-ee.org).

¢ Plataforma Tecnoldgica Espafiola de Geoter-

mia. GEOPLAT (www.geoplat.org).

e Plataforma Tecnoldgica de Energia Solar Tér-
mica de Concentracion. SOLAR CONCENTRA

(www.solarconcentra.org).

¢ Plataforma Tecnoldgica Espafiola Fotovoltaica.
FOTOPLAT (http://fotoplat.org/).

¢ Plataforma Tecnoldgica de Energia Nuclear de

Fision. CEIDEN (www.ceiden.es).

La financiacion para el apoyo de estas platafor-
mas tecnoldgicas en el periodo 2005-2015 ha as-
cendido a 6,1 M&€.

De acuerdo con la Estrategia Espafiola y el Plan
Estatal de [+D+l, las Plataformas Tecnoldgicas se
han orientado a los Retos Sociales de forma que
ademas de contribuir al Reto de Energia traba-

jan para dar respuesta a otros Retos Sociales tal
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y como puede verse en el Grafico 10.5. Destacar
también que aparte de las 10 Plataformas Ener-
géticas mencionadas existen dos Grupos Interpla-
taformas formados por plataformas de diferentes
sectores, uno relacionado con las Ciudades Inteli-

gentesy otro sobre Almacenamiento Energético.

Alianza para la Investigacion y la
Innovacion Energética-ALINNE

La Alianza ALINNE es un instrumento de la po-
litica cientifica y tecnoldgica que, alineada con
la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2013-2020 y con el Plan Estatal de

Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion

2013-2016, pretende dar respuesta a los principa-
les retos de las actividades de |+D+i en el ambito
del sector energético y contribuir a la definicion
de una estrategia energética a nivel nacional y de
posicionamiento europeo. En su estructura parti-
cipan las Administraciones y agentes publicos y
privados, con predominio de los principales cen-
tros publicos de I+D energéticos y de las empresas
mas innovadoras de este sector. Consta de un Co-
mité Ejecutivo y tres Comités Delegados: Estrate-

gia, Coordinacion e Internacionalizacion.

En este contexto, el Comité de Estrategia ha ge-
nerado un instrumento para analizar las capacida-
des de desarrollo tecnoldgico de las tecnologias

energéticas en Espafia, tanto desde el lado de

GRAFICO 10.5 PLATAFORMAS TECNOLOGICAS ENERGETICASY SU ORIENTACION A LOS RETOS SOCIALES
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la oferta como del de la demanda, a través de la
aplicacion de una serie de criterios que conllevan
el uso de indicadores cuantitativos y cualitativos
tal y como se define en el documento «Criterios
para el anélisis del potencial de desarrollo tecno-
l6gico de las tecnologias energéticas en Espafia.
En base a este instrumento, durante la anualidad
2014 se ha realizado el ejercicio del «Analisis del
potencial de desarrollo de las tecnologias energé-
ticas en Espafia», cuyo objetivo ha sido analizar
las diferentes lineas tecnoldgicas bajo el prisma
del desarrollo tecnoldgico industrial en Espafia,
con posibilidades de llegar a los mercados tecno-
l6gicos globales de la energia. Para ello, las Pla-
taformas Tecnoldgicas han jugado un papel esen-
cial suministrando la informacion necesaria, sin la
cual no hubiera sido posible el ejercicio. Toda lain-
formacién y documentos generados pueden con-

sultarse en http://www.alinne.es/documentacion

10.4 DIRECCION GENERAL DE
INVESTIGACION CIENTIFICAY
TECNOLOGICA. SUBDIRECCION
GENERAL DE PROYECTOS
DE INVESTIGACIONY
SUBDIRECCION GENERAL DE
PROYECTOS INTERNACIONALES

El Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial
(CDTI) es una Entidad Publica Empresarial depen-
diente de la Secretaria General de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion del Ministerio de Economia y
Competitividad que tiene por objeto incrementar
la competitividad de las empresas espaiolas ele-
vando su nivel tecnoldgico. Para ello lleva a cabo

actividades de financiacion de proyectos empre-
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sariales de |+D+l; de gestion y promocion de la
participacion espafiola en programas internacio-
nales de cooperacion tecnoldgica y de apoyo a
la creacion y consolidacion de empresas de base

tecnoldgica.

Dentro del Plan Estatal de Investigacion Cientifica
y Técnica y de Innovacion (2013-2016), a lo largo
del afio 2014, se han convocado ayudas a proyec-

tos de investigacion correspondientes:

* Programa Estatal de Fomento de la Investiga-
cion Cientifica y Técnica de Excelencia, Subpro-

grama Estatal de Generacion del conocimiento:

— Modalidad 1. Proyectos de I+D. Cuyo objeti-
vo es la financiacion de proyectos de investi-
gacion consistentes en trabajos experimen-
tales o tedricos emprendidos con el objetivo
primordial de adquirir nuevos conocimientos
acerca de los fundamentos subyacentes de

los fendomenos y hechos observables.

— Modalidad 2: Proyectos «Explora Ciencia» y
«Explora Tecnologia». Cuyo objetivo es pro-
mover la ejecucion de proyectos de investi-
gacion basica o tecnoldgica que supongan la
exploracion de ideas heterodoxas y radical-

mente innovadoras.

— Modalidad 3: Acciones de dinamizacion
«Redes de Excelencia». Cuyo objetivo es fo-
mentar la creacion desarrollo de redes, faci-
litando la comunicacion entre los diferentes
grupos de investigacion, para impulsar las
actividades de [+D+l y contribuir al avance

del conocimiento.
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¢ Programa Estatal de Investigacion, Desarrollo e

Innovacion orientada a los Retos de la sociedad.

— Modalidad 1: Proyectos de I+D+l. Cuyo obje-
tivo es la financiacion de proyectos de inves-
tigacion consistentes en trabajos experimen-
tales o tedricos emprendidos con el objetivo
primordial de adquirir nuevos conocimientos
con orientacion especifica que permita un
avance en la resolucion de alguno de los 8
Retos que estan identificados en la Estrate-
gia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de In-
novacion, entre los que se encuentra el Reto

3 «Energia sequra, eficiente y limpia».

— Modalidad 2: Acciones de Programacion Con-
junta Internacional. Cuyo objetivo es la financia-
cion de los grupos espaiioles que forman parte
de consorcios internacionales que hayan concu-

rrido a convocatorias internacionales conjuntas.

— Modalidad 3: Proyectos de |+D+l para jovenes
investigadores sin vinculacion o con vinculacion
temporal. Cuyo objetivo es la financiacion de
proyectos de investigacion, dirigidos por jove-
nes investigadores que cuenten con una trayec-
toria cientifica relevante consistentes en traba-
jos experimentales o tedricos emprendidos con
el objetivo primordial de adquirir nuevos conoci-
mientos con orientacion especifica que permita
un avance en la resolucién de alguno de los 8 Re-
tos que estan identificados en la Estrategia Es-

pafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion.
Los beneficiarios de estas ayudas son: Organismos

Publicos de Investigacion, Universidades publicas, sus

institutos universitarios y las universidades privadas
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con capacidad y actividad demostrada en I+D; otros
centros publicos de |+D dependientes o vinculados a
la Administracion General del Estado o a las Adminis-
traciones publicas territoriales, Centros tecnoldgicos
de ambito estatal, entidades publicas y privadas sin
animo de lucro que tengan como actividad principal

[+D. El régimen de las ayudas es de subvencion.

La Direccion General de Investigacion Cientifica y
Técnica apoya ademas, la participacion espaola
en diferentes programas europeos de investiga-
cion a través de la convocatoria Retos, modalidad
Acciones de Programacion Conjunta Internacional.
Con esta convocatoria se financia la parte espafiola
de proyectos colaborativos que hayan concurrido a
convocatorias internacionales conjuntas, en areas
tematicas especificas, y que demuestren un valor
afiadido de la colaboracién internacional a la hora
de enfrentarse a los retos de la sociedad. En 2014
esta modalidad estuvo dotada con un presupuesto
de 5,2 millones de euros de los que 1.480.971 se uti-
lizaron para financiar proyectos de energia solar y

eolica segun la siguiente distribucion:

— Solar de concentracion: 149.999 euros

— Fotovoltaica: 424.972 euros

— Energia edlica (elaboracion de un Nuevo Mapa
Edlico Europeo, NEWA): 9o1.000 euros.

10.5 CENTRO DE DESARROLLO

TECNOLOGICO INDUSTRIAL (CDTI)

El Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial

(CDTI) es una Entidad Publica Empresarial depen-
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diente de la Secretaria General de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion de la Secretaria de Estado de
Investigacion Desarrollo que tiene por objeto incre-
mentar la competitividad de las empresas espanolas
elevando su nivel tecnoldgico. Para ello lleva a cabo
actividades de financiacion de proyectos empresa-
riales de I+D+i; de gestion y promocion de la parti-
cipacion espafiola en programas internacionales de
cooperacion tecnoldgica y de apoyo a la creacion y

consolidacion de empresas de base tecnoldgica.

10.5.1 Actividades de financiacion
del CDTI en el ambito nacional

Durante el aifo 2014 el CDTI ha aprobado en el
area de energia 102 operaciones de I+D e innova-
cion desarrollados por empresas bajo la modali-
dad de Ayudas rembolsables y parcialmente re-
embolsables. Igualmente, en el drea de energia se
incluyen los proyectos denominados EEA Grants*
aprobados bajo la modalidad de «Ayuda Parcial-
mente Reembolsable», que contara con un tramo

no reembolsable y un tramo reembolsable.

a) Financiacion directa mediante ayudas rem-
bolsables y parcialmente rembolsables en el

sector:

* Partida especial de fondos del Mecanismo Financiero del Area
Econdmica Europea (2009-2014) dedicada a la promocion
de la [+D+i empresarial en Espafa. Se utiliza para bonificar
proyectos de investigacion y desarrollo (PID) en el area de
energias renovables, la eficiencia energética, el cambio
climatico y las tecnologias medioambientales.

> La seleccion de los proyectos para la realizacion de este
analisis parte de la codificacion asignada por areas sectoriales

que utiliza el Centro 03: Energia.
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Los compromisos de financiacion publica de los
proyectos aprobados por CDTI en 2014 ascendie-
ron a 54,92 millones de euros y a una inversion to-

tal de 72,124 millones de euros.

Por tipologia, los proyectos de 1+D EE Grants re-

presentan el 58,82% del total.

En el Cuadro 10.2 se distribuyen, por tipologia, las

operaciones financiadas en 2014.

Por comunidades autonomas, el importe vy las
operaciones aprobadas se concentran en Madrid,

seguida por Pais Vasco y Catalufia (Cuadro 10.3).

Dentro del area sectorial, la 1+D+i en fomento de
las energias renovables y tecnologias emergentes
supone el 60,8% de las operaciones aprobadas, el
67,8 % de los compromisos de aportacion publica
y el 68,0 del presupuesto total de inversion em-

presarial (Cuadro 10.4).

EEA Grants

En el marco del Mecanismo Financiero del Area
Econdmica Europea (EEA Grants), nace el Pro-
grama E-Grants en el que participan Islandia, Lie-
chtenstein y Noruega (donantes). Su objetivo es
promover la sequridad, igualdad de oportunida-
des, sostenibilidad medioambiental y alcanzar un
nivel de vida aceptable en todo el area econémico
europea. Estas ayudas se proporcionan a través
de programas bilaterales entre entidades del pais
donante y el receptor (entidades de 16 paises eu-

ropeos).
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CUADRO 10.2 OPERACIONES FINANCIADAS EN 2014 DISTRIBUIDAS PORTIPOLOGIA

Tipologia NOmen:o de Comprc:mi.so de aportacion Presupuesto
operaciones publica CDTI (€) Total (€)
INVESTIGACIONY DESARROLLO 28 15.408.050 20.149.059
INVESTIGACIONY DESARROLLO COOPERACION 4 2.190.953 2.877.321
EEA GRANTS 60 31.160.357 £40.031.269
LINEA DIRECTA DE INNOVACION 4 1.232.325 1.616.367
LINEA DE INNOVACION GLOBAL 2 4.029.750 5.762.693
NEOTEC 4 903.098 1.701.538
CUADRO 10.3 IMPORTEY OPERACIONES APROBADAS POR COMUNIDADES AUTONOMAS
CCAA Ne c_ie Comprqmi_so de aportacion Presupuesto
operaciones publica CDTI (€) Total (€)
ANDALUCIA 6 2.705.274 3.458.400
ASTURIAS (PRINCIPADO DE) 5 1.663.104 2.472.243
CANARIAS 1 158.449 226.356
CANTABRIA 2 1.276.232 1.761.266
CASTILLA LA MANCHA 3 4.298.206 5.675.410
CASTILLAY LEON 7 2.605.418 3.278.131
CATALUNA 15 8.976.645 11.232.679
COMUNIDAD VALENCIANA 8 4.147.069 5.846.160
GALICIA 3 2.271.233 2.784.884
MADRID (COMUNIDAD DE) 25 10.440.652 13.416.825
MURCIA 2 634.696 869.562
NAVARRA (C. FORAL DE) 5 4.457.948 6.245.596
PAIS VASCO 19 10.932.483 14.156.488
RIOJA, LA 1 357.124 714.247

En Espaia, el operador del programa «Environ-
mental and Climate Change-related Research and
Technology» porimporte de 18,2 Mg, es, por deci-
sion del Ministerio de Hacienda, el CDTI, siendo el
socio donante Innovation Norway. Noruega esta
interesada en la financiacion de proyectos sobre
energia edlica, oceanica e hidraulica. Estos fon-
dos seran destinados a proyectos de I+D en cuyos
desarrollos participen empresas espafiolas de los

sectores energético y medioambiental.
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A este importe hay que sumarle la cofinanciacion
del Centro en forma de crédito sin intereses, lo
que significa que se podria alcanzar una aporta-
cion publica para todo el Programa de +- 100 M€
en proyectos relacionados con el medioambiente
y las energias renovables en general, y particular-
mente los relacionados con el desarrollo de ener-

gias marinas, hidraulica, edlicay solar.
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CUADRO 10.4
< . i . Numero Aportacion  Presupuesto
Area Sect Niv 2 Area Sect Niv 3 Proyectos CDTI (€) Total (€)
Investigacion y desarrollo tecnoldgico en biomasa 'y
biocombustibles: 1o 6.635.687 9-316.751
Investigacion y desarrollo tecnoldgico en energia edlica. 18 10.021.156 13.739.331
Investigacion y desarrollo tecnoldgico en energia solar. 15 10.212.149 12.481.189
Fomento de las e ag q
2 Investigacion y desarrollo tecnoldgico en otras energias:
energias renovables : - AT 5 1.474.500 2.049.522
o Marinas, geotérmica y minihidraulica.
y tecnologias
emergentes Investigacion y desarrollo tecnoldgico para la evaluacion . 1.006.1 11846
y prediccion de recursos de energias renovables. 1005139 193-593
Otros contenidos. (Fomento de las energias renovables 100 6.c68
y tecnologias emergentes.) 7 4771029 57795
Sin Nivel Asignado 6 3.114.910 4.475.350
Investigacion y desarrollo tecnolégico en generacion 269.01 1ec 6
distribuida, transporte y distribucion activa. 5 3269014 4155-094
Optimizacién de las Investigacion y desarrollo tecnolégico para mejorar
formas y utilizaciones la eficiencia en el uso final de la energia, con especial 12 3.494.339 4.559.366
convencionales de |a atencién al sector industrial.
energia Otros contenidos. (Optimizacion de las formas y 1.8%0.61 5 2cs 262
utilizaciones convencionales de la energia.) 5 ©39-514 254-25
Sin Nivel Asignado 8 3.567.805 4.634.869
Investigacion y desarrollo tecnolégico para la
produccion, almacenamiento, distribucion y uso del 2 944.876 1.227.468
hidrégeno con fines energéticos.
Investigacion y desarrollo tecnoldgico para el uso
Tecnologias de limpio del carbon y de productos petroliferos. Captura, 3 1.550.025 2.344.609
combustién limpia almacenamiento y transporte de CO2.
y tecnologias Investigacion y desarrollo tecnoldgico de pilas de
emergentes combustible de diferentes tipos y para diferentes 5 260.890 077,820
aplicaciones, asi como la investigacion y el desarrollo de 4 -290-°9 3077
otros combustibles.
Otros contenidos. (Tecnologias de combustion limpia y . 3 200 8616
tecnologias emergentes.) 732:5 705
Total general 102 54.924.533 72.138.247
Dentro de este programa se han lanzado dos con- ¢ N° de operaciones aprobadas: 60
vocatorias, la primera en 2013 (resuelta en enero
de 2014) y la segunda convocatoria abierta desde e No de proyectos aprobados:
4)y y 54

el 10 de febrero hasta el 10 de abril de 2014.

¢ Presupuesto total aprobado: 40.031.269 euros

A continuacion ofrecemos los datos agregados de

los proyectos aprobados en la segunda convoca- ¢ Compromisos aportacion publica: 31.160.357 euros

toria del Programa para la investigacion y tecno-

logia en med