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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

MINISTERIO/ORGANO
PROPONENTE

Fecha 10 de julio de

2024

Instituto para la Transicién Justa, O.A.
del Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demogriafico

TITULO DE LA NORMA

Orden TED/XXX/XXX, de XX de XX, por la que se regula el procedimiento
y los requisitos aplicables al concurso publico para la concesién de
capacidad de acceso de evacuacién a la red de energia eléctrica de
instalaciones de generacion de electricidad de procedencia renovable en
el nudo de transicidn justa Narcea 400 kV y se procede a su convocatoria

TIPO DE MEMORIA

Normal [] Abreviada [X]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE
REGULA

La norma establece, en cumplimiento de lo establecido en la disposicidn
adicional vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, el procedimiento aplicable y los requisitos de
participacién en el concurso publico para la concesidn de capacidad de
acceso de evacuacion a la red de energia eléctrica de instalaciones de
generacién de electricidad procedencia renovable en el nudo de
transicion justa Narcea 400 kV.

OBIJETIVOS
PERSIGUEN

QUE SE

e Promover la instalacion de nueva potencia renovable y optimizar su
potencial con la generacién de beneficios socio-econdmicos vy
medioambientales para la zona afectada por el cierre de la central
térmica de carbdn del Narcea, en el concejo de Tineo (Principado de
Asturias).

e Impulsar la recuperacion econdmica y social de esta zona de transicion
justa, prestando especial atencidn al empleo, el desarrollo empresarial
y la lucha contra la despoblacion.

PRINCIPALES
ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS

No se han valorado alternativas, a la vista del contenido de la disposicién
adicional vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

TIPO DE NORMA

Orden Ministerial

ESTRUCTURA DE LA
NORMA

La orden ministerial que se propone consta de tres articulos y dos
disposiciones finales. A continuacion, incorpora las bases reguladoras
que han de regir el concurso de capacidad de acceso en el nudo de
transicidn justa Narcea 400 kV.

TRAMITACION

- Se ha sustanciado el tramite de consulta publica previa (articulo 26.2
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).




- Se va a sustanciar el tramite de audiencia publica (articulo 26.6 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Se ha recabado informe de la Abogacia del Estado del Ministerio para
la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico.

- Se va a solicitar informe no preceptivo al Operador del Sistema - Red
Eléctrica de Espaiia, S.A.

- Se va a solicitar informe a la Secretaria General Técnica del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (articulo 26.5,
parrafo cuarto de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Se va a solicitar informe a la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC).

- Se va a solicitar informe del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa (articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).

- Se recabara aprobacion previa del Ministerio para la Transformacion
Digital y de la Funcién Publica (articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre).

- Serd objeto de acuerdo previo por la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos, de acuerdo con la disposicion adicional 222
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.

ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

ADECUACION AL
ORDEN DE
DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

La orden que se propone se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.252 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre las bases del régimen minero y energético.
No afecta a las competencias de las comunidades auténomas.

ANALISIS DE IMPACTOS

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia | La norma no tiene efectos significativos
en general sobre la economia en general.

En relacion con la D La norma no tiene efectos
competencia significativos sobre la competencia.

La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.




Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas
administrativas.
Cuantificacién estimada:

Incorpora nuevas
administrativas.

Cuantificacion estimada: 5.579,00€

|:| No afecta a |las
administrativas.

cargas

cargas

Desde el punto de vista de
los presupuestos, Ila
norma:

|:| Afecta a los
presupuestos de la AGE.

|:| Implica un gasto

Afecta a los
presupuestos de otras |:| Implica un ingreso
Administraciones
Territoriales
IMPACTO DE GENERO | La norma tiene un | Negativo ||

impacto de género:

Nulo |:|
Positivo .




OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Socioecondmicos: El impacto social de esta norma se estima positivo, al
tener entre sus fines potenciar la recuperacidon econémica y social de la
zona de transicion justa afectada por el cierre de la central térmica de
carbén de Narcea, en el concejo de Tineo (Principado de Asturias). La
orden que se propone regula un procedimiento que condiciona el
otorgamiento de capacidad de acceso de evacuacién de energia a las
redes de transporte y distribucidn por parte de los gestores de lared a la
realizacion de determinadas actuaciones de impacto socioeconémico en
las zonas afectadas por los cierres anteriormente referidos. Asi, se
valorard el empleo en la operacidon y mantenimiento de las instalaciones
de generacién de electricidad y en actuaciones de impacto
socioecondmico y ambiental, la realizacion de actividades de formacion,
la realizacién de inversiones en la cadena de valor de la Comunidad
Autonoma del Principado de Asturias, el apoyo a proyectos industriales,
agrarios o sociales locales, la participacidon de inversores locales en el
proyecto de generacion, asi como el fomento del autoconsumo.

Medioambientales: La aprobacion de esta norma supone un impacto
favorable sobre el medio ambiente, ya que tiene entre sus objetivos el
reemplazar la potencia que se generaba mediante la combustién de
carbdn por tecnologias descarbonizadas y vinculadas a la transicidon
energética. Ademds, tanto las instalaciones de generacion de
electricidad como las actuaciones de impacto socioeconémico y
ambiental adicionales deberdn cumplir el principio de no causar un
perjuicio significativo al medio ambiente (DNSH). También, el concurso
incluye criterios de valoracién del impacto ambiental de las instalaciones
de generacion de electricidad y sus actuaciones de impacto
socioecondmico asociadas.

OTRAS
CONSIDERACIONES:

EVALUACION EX POST

Vinculacidon de la orden con la aplicacion del Fondo de Recuperacion:
Esta Orden formara parte del Plan de Recuperacion, transformacion y
Resiliencia dentro del Componente 10 “Transicion Justa” en la Politica
Palanca 3. “Transicion energética justa e inclusiva” correspondiente al
Ministerio para La Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. En
concreto, se incluye en la Reforma C10R1 del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia cuyo objetivo es la reduccion progresiva de la
potencia instalada de carbdn y su sustitucidn por energias limpias y que
ésta se realice minimizando los impactos sociales y econémicos a través
de la puesta en marcha de Convenios para la Transicidn Justa en los
territorios afectados por el cierre de instalaciones mineras y centrales
térmicas de carbdn y nucleares, asi como mediante el lanzamiento de
procedimientos para determinar el orden de prelacién en el acceso para
la evacuacion de instalaciones de generacidn de energias renovables en
los nudos afectados por el cierre de las centrales.

El seguimiento y el andlisis de los resultados de aplicacion del proyecto
de orden se realizard por el Instituto para la Transicidn Justa, O.A., a

través de los correspondientes drganos con funciones de coordinacion y
seguimiento de acuerdo con lo establecido en su Estatuto, aprobado por
Real Decreto 179/2021, de 23 de marzo.




I. JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE UNA MEMORIA ABREVIADA

Esta memoria se ha elaborado en cumplimiento de lo establecido en el articulo 26.3 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el Real Decreto 931/2017, de 28 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, cuando
se estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en ninguno de los
ambitos enunciados en el mismo real decreto, o estos no sean significativos, de forma que no
corresponda la presentacidon de una memoria completa, se realizard una memoria abreviada
que debera incluir, al menos, los siguientes apartados: oportunidad de la propuesta;
identificacion del titulo competencial prevalente; listado de las normas que quedan derogadas;
impacto presupuestario y por razén de género, asi como otros impactos detectados que se
juzguen relevantes; descripcién de la tramitacidn y consultas realizadas.

También se incluird una descripcion de la forma en la que se analizaran, en su caso, los
resultados de la aplicacién de la norma de acuerdo con lo previsto en la letra j) del apartado 1
del articulo 2 de mismo real decreto.

De acuerdo con lo expuesto, incluyendo esta memoria los apartados previstos en el articulo 3
del citado Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre y ante la ausencia de impactos significativos
en el resto de los ambitos senalados en su articulo 2, se acompafia el proyecto normativo de una
memoria abreviada.

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA NORMATIVA
1. MOTIVACION

La orden que se propone se enmarca dentro de la Estrategia Espafiola de Transicidn Justa, uno
de los tres pilares que componen el Marco Estratégico de Energia y Clima presentado por el
Gobierno de Espafia y que persigue la modernizacion de la economia hacia un modelo sostenible
y competitivo que contribuya a poner freno al cambio climatico.

La Estrategia de Transicidon Justa propone optimizar los impactos positivos de la transicion
ecolégica en la actividad y el empleo, asi como minimizar sus efectos negativos. Para ello,
incorpora el Plan de Accién Urgente para comarcas mineras y centrales en cierre, que busca dar
respuesta al cese de la actividad de las centrales térmicas de carbén para el mantenimiento del
empleo y la creacién de actividad en esos territorios a través del acompafiamiento a sectores y
colectivos en riesgo, la fijacién de la poblacién al territorio y la promocidn de una diversificacion
y especializacidon coherente con el contexto socioecondmico.

El Instituto para la Transicidon Justa, Organismo Auténomo del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, es el responsable de la elaboracion e implementacién de la
Estrategia Espafola de Transicion Justa. Tiene entre sus fines abordar el mantenimiento y la
creacion de actividad en las zonas afectadas por el cierre de minas, centrales térmicas de carbdn
y centrales nucleares sin planes de reconversion previos que han tenido una clara incidencia en
la actividad y el desarrollo socioecondmico. El cese de la actividad de instalaciones de energia
térmica de carbén debe permitir el otorgamiento de un recurso escaso, la capacidad de acceso,
para el desarrollo de instalaciones de generacidn de electricidad de procedencia renovable que
priorice la recuperaciéon econdmica y social de las zonas de transicion justa que se ven afectadas
por los cierres de centrales térmicas de carbdn, con especial atencién al empleo, el desarrollo
empresarial y la lucha contra la despoblacién.

Con tal fin, la disposicion adicional vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, habilita a la Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, previo
acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, a regular
procedimientos y establecer requisitos para la concesidon de la totalidad o de parte de la



capacidad de acceso en aquellos nudos de la red afectados por dichos cierres a nuevas
instalaciones de generacion a partir de fuentes de energia renovables que, ademas de los
requisitos técnicos y econdmicos, ponderen los beneficios medioambientales y sociales. Estos
nudos, denominados de transicidn justa, son los establecidos en el anexo del Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros
ambitos para la reactivacién econdmica, entre los que se encuentran el que es objeto de la orden
gue se propone.

La distinta situacién de los nudos de transicidn justa en cuanto a su nivel de saturacion, el
potencial de recurso renovable o los permisos solicitados existentes y la situacion econémica y
social de cada zona de transicién justa precisan de ritmos y soluciones diferentes. La Orden
TED/1182/2021, de 2 de noviembre, convocé el primer concurso publico para la concesion de
1.202 MW de capacidad de acceso de evacuacion a la red de transporte de energia eléctrica de
instalaciones de generacién de electricidad de procedencia renovable en el nudo de transicion
justa Mudéjar 400 kV afectado por el cierre de la central térmica de Andorra (Teruel), que fue
resuelto mediante Orden TED/1146/2022, de 21 de noviembre.

Acordemente, la presente orden persigue aflorar nueva potencia renovable y optimizar su
potencial con la generacién de beneficios medioambientales y sociales para la zona de
Transicidn Justa del Suroccidente de Asturias, afectada por el cierre de la central térmica de
Narcea, en el concejo de Tineo (Principado de Asturias). El cierre de la instalacion ha tenido una
clara incidencia sobre el empleo en la zona, asi como en los ingresos municipales, circunstancias
gue se han visto agravadas por su coincidencia con la pandemia provocada por la COVID-19, asi
como la extraordinaria e imprevisible situacién coyuntural geopolitica y econédmica provocada
por la guerra de Ucrania. El dmbito territorial del concurso que convoca la orden que se propone
corresponde, por tanto, al de la zona de Transicién Justa del Suroccidente de Asturias, cuya
delimitacién se ha realizado conforme a la Estrategia para la Transicion Justa, sobre criterios
objetivos verificados y acordados en un marco concertado de actuacidon con la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias y la Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias.

Para ello, la orden que se propone regula el procedimiento y establece los requisitos para la
concesién de capacidad de acceso de evacuacion a la red de transporte de energia eléctrica de
instalaciones de generacién de electricidad de procedencia renovable en el nudo de transicion
justa Narcea 400 kV, afectado por el cierre de la central térmica del Narcea, la cual estaba
conectada, antes de su cierre, al nudo de la red de transporte Narcea 400 kV, ubicado dentro de
la delimitacidn territorial de la zona de Transicion Justa del Suroccidente de Asturias.

Con el objetivo de reducir al maximo el impacto medioambiental de las lineas de evacuacion
necesarias para los nuevos desarrollos, la presente orden dispone que las instalaciones de
generacion podran estar ubicadas dentro de los términos de los municipios de la zona de
Transicién Justa, permitiéndose que hasta un maximo de un 20% de la superficie de las
instalaciones se ubique dentro de los términos de municipios limitrofes con éstos. Dado que se
trata de una zona de alta sensibilidad ambiental, con el principal objetivo de reducir al maximo
el impacto medioambiental de las lineas de evacuacidn, se establece que las instalaciones de
generacion evacuaran la potencia a través del nudo de transicién justa Narcea 400 kV, o bien,
alternativamente, a través de la red de distribucién en el nudo Narcea 132 kV y la red subyacente
a dicho nudo ubicada en el ambito geografico de la zona de Transicidn Justa del Suroccidente de
Asturias.

En este sentido, la orden que se propone convoca un concurso para la adjudicacién, en régimen
de concurrencia competitiva, de XXX MW de capacidad de acceso de evacuacion a la red de
energia eléctrica en el nudo de la red de transporte Narcea 400 kV, permitiéndose la conexidn a
la red de distribucion subyacente a dicho nudo en la zona de transicion justa del Suroccidente
de Asturias.



En cuanto a la capacidad disponible en la red de distribucién subyacente al nudo Narcea 400 kV,
tras recibir informes tanto de la empresa distribuidora (xxx) como de REE-OS, se concluye que
existen xxx MW de capacidad.

En todo caso, para la capacidad de acceso que no resulte adjudicada mediante el concurso, asi
como la que pudiera aflorar tras la resolucién, con las excepciones contempladas en la base 21,
el gestor de la red respetara la prelacidon temporal de las solicitudes de acceso y conexién al
nudo Narcea 400 kV y su red de distribucion subyacente preexistentes a la entrada en vigor de
esta orden cuya tramitacion se encontrara suspendida en cumplimiento de la Resolucidn de la
CNMC CNS/DE/1083/21.

Por ultimo, esta orden se dicta en el marco de los compromisos de descarbonizaciéon adoptados
en el seno de la Unidn Europea. Para cumplir los objetivos marcados, desde el Gobierno de
Espafia, a través del antiguo Instituto para la Reestructuracién de la Mineria del Carbén vy el
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, actual Instituto para la Transicidn Justa, O.A,,
se vienen poniendo en marcha actuaciones que impulsan un desarrollo econémico alternativo
en las zonas afectadas por los cierres de instalaciones energéticas de carbdn. Entre estas
actuaciones, que forman parte del despacho ordinario de los asuntos publicos del Instituto, se
encuentra, desde la introduccidn en nuestro ordenamiento de la disposicién adicional vigésima
segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, la tramitacion de aquellos procedimientos para
conceder capacidad de acceso de evacuacidn a la red de transporte de energia eléctrica en
nudos de la red afectados por el cierre de centrales térmicas de carbdn. La concesion de
capacidad de acceso en dichos nudos se encuentra suspendida hasta que se regulen los referidos
procedimientos, siendo necesaria su puesta en marcha para la reactivacién socioeconémica de
las zonas afectadas, para poner fin al estado de paralizacién de la concesién de la capacidad
disponible y proporcionar a los promotores interesados en la instalacién de renovables un
mecanismo que les permita llevar a cabo sus inversiones.

2. OBIJETIVOS
Los objetivos que se persiguen con la aprobacién de la presente orden son los siguientes:

- Mitigar el impacto econdmico y social de la transicidon a una economia verde y baja en
carbono que ha supuesto el cierre de la central térmica de carbén del Narcea, en el
concejo de Tineo (Principado de Asturias).

- Impulsar la recuperacién socioecondmica de esta zona de transicidn justa, prestando
especial atencién al empleo, el desarrollo empresarial y la lucha contra la despoblacién.

- Contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia. En particular, favorecer la descarbonizaciéon de la
economia y mejorar la eficiencia energética, acelerando la transicion a las energias
renovables, asi como reducir el impacto medioambiental de su instalacién, para la zona
de Transicidn Justa del Suroccidente de Asturias.

3. ALTERNATIVAS

Por todo lo expuesto en los apartados anteriores, la alternativa considerada -el no establecer
una regulacién- impediria cumplir los objetivos previstos dado que para la concesion de la
capacidad de acceso de evacuacion de los nudos de la red afectados por el cierre de instalaciones
de energia térmica de carbdn es preciso establecer una norma que regule el procedimiento y
establezca los requisitos exigidos mediante una orden ministerial.



4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

El proyecto de orden ministerial se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, en virtud del cual, “en el ejercicio de la iniciativa legislativa, las
Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia”.

De este modo, cumple con el principio de necesidad, dado que pretende el mantenimiento del
empleo y la creacidn de actividad econdmica en el territorio afectado por el cierre de la central
térmica de carbén del Narcea, en el concejo de Tineo (Principado de Asturias), contribuyendo,
ademas, al cumplimiento de los objetivos de energia renovable y de reduccion de emisiones en
el marco de la Unidn Europea.

Asimismo, cumple con el principio de eficacia, pues el procedimiento que establece es el mas
adecuado para llevar a cabo el desarrollo mas eficaz de lo dispuesto en la citada disposicion
adicional vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre que afiadio el Real Decreto-
ley 17/2019, de 22 de noviembre y para el logro de los objetivos que se persiguen con la misma.
En este sentido, se ha establecido un procedimiento de concurso, en régimen de concurrencia
competitiva, en el que las fases de instruccién y valoracion de las solicitudes se encuentran
claramente diferenciadas, realizandose la evaluacidn de los proyectos aplicando criterios de
marcado cardcter objetivo sin margen de interpretacion. Por otra parte, la concurrencia
competitiva asegura que la capacidad de acceso concursada sea otorgada al proyecto o
proyectos que obtengan la mayor puntuacién en aplicacidn de los criterios objetivos de
valoracion previstos en las bases y que ponderan, ademas de los requisitos técnicos de las
instalaciones, la generacion de beneficios socioecondmicos para la zona afectada por el cierre
de la central térmica de carbdn del Narcea, y la minimizacién del impacto medioambiental de
las mismas.

Se adecua, asimismo, al principio de proporcionalidad, dado que la norma contiene la
regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir, sin que existan otras medidas
menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios para la
consecucién de los fines previstos en la misma.

Por otra parte, se ajusta al principio de seguridad juridica, al desarrollar y ser coherente con lo
establecido en las disposiciones legales y reglamentarias que le sirven de fundamento. El Real
decreto-Ley 17/2019, de 22 de noviembre afiadié a la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, la disposicion adicional vigésima segunda. Dicha disposicion adicional faculta a
la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico para regular
procedimientos y establecer requisitos para la concesidon de la totalidad o de parte de la
capacidad de acceso de evacuacién de los nudos de la red afectados por el cierre de
instalaciones de energia térmica de carbdn o termonuclear, a las nuevas instalaciones de
generacion a partir de fuentes de energia renovables que, ademds de los requisitos técnicos y
econdmicos, ponderen los beneficios medioambientales y sociales.

También cumple esta orden con el principio de transparencia, al haberse evacuado, en su
tramitacion, los correspondientes tramites de informacion publica y audiencia, y al definir
claramente sus objetivos, tanto en el predmbulo, como en la Memoria de Analisis del Impacto
Normativo que le acompafia.

Por ultimo, es coherente con el principio de eficiencia, dado que no impone cargas
administrativas innecesarias o accesorias.
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1Il. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
1. CONTENIDO

La orden que se propone se compone de tres articulos y dos disposiciones finales, conteniendo
asimismo las bases reguladoras que habran de regir el concurso publico en el nudo de transicién
justa Narcea 400 kV. A continuacion, se presenta su estructura:

El articulo primero fija el objeto y finalidad de la orden, que es aprobar las bases reguladoras en
las que se definen los requisitos de participacién y el procedimiento que ha de regir el concurso,
en régimen de concurrencia competitiva, de capacidad de acceso de evacuaciéon a la red de
transporte de energia eléctrica de instalaciones de generacion de electricidad de procedencia
renovable en el nudo de transicién justa Narcea 400 kV.

El articulo segundo lleva a cabo la convocatoria de XXX MW de capacidad a otorgar en régimen
de concurrencia competitiva mediante concurso publico. De esta capacidad disponible en la red
de transporte se permitira la conexién de hasta un maximo de XXX MW de capacidad de acceso
de evacuacion a la red de distribucidn subyacente en la zona de transicion justa del Suroccidente
de Asturias.

El articulo tercero dispone que la capacidad de acceso que no resulte adjudicada mediante el
concurso, asi como la que pudiera aflorar tras la resolucién, se otorgara siguiendo el principio
de prelacién temporal, segin el régimen establecido en el Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexién a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica, sin
perjuicio de las excepciones previstas en las bases. Asimismo, se establece que, para la
concesién de esta capacidad de acceso, el gestor de la red respetard la prelacion temporal de
las solicitudes de acceso y conexién al nudo de Narcea 400 kV y su red de distribucion
subyacente preexistente a la entrada en vigor de esta orden cuya tramitaciéon se encontrara
suspendida, pendiente del informe de aceptabilidad del operador del sistema para la efectiva
implementacidn de la disposicidn adicional vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre.

La disposicién final primera establece el régimen de recursos y la disposicidn final segunda la
entrada en vigor de la orden.

En cuanto al contenido de las bases reguladoras, se estructuran en torno a cuatro titulos:

El Titulo | se refiere al objeto, régimen juridico y reglas generales del concurso. Se compone de
las siguientes bases:

- Labase 1, relativa al objeto y finalidad del concurso.

- La base 2 establece el régimen juridico aplicable.

- Labase 3identifica los drganos competentes. La instruccidén del procedimiento se llevara
a cabo por la Subdireccion General de Estrategia y Planificacién del Instituto para la
Transicién Justa, O.A.; la resolucidn la dictard la persona titular del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico; y el seguimiento del cumplimiento de los
compromisos y las obligaciones de los adjudicatarios le corresponde a la Gerencia del
Instituto para la Transicion Justa, O.A.

- Labase 4 configura el régimen del Comité de evaluacion, el rgano que llevard a cabo la
ordenacion y puntuacion de las solicitudes y resolverd sobre la asignacién de capacidad
concursada.

- La base 5 regula el deber del Instituto para la Transicién Justa, O.A. y el Comité de
evaluacion de velar durante todo el procedimiento por la salvaguarda de la libre
competencia. Asimismo, se establece el caracter confidencial de determinada
informacidn facilitada por los participantes en sus solicitudes.
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- La base 6 establece los principios, planteamientos generales del concurso y los criterios
de valoracién. Se prevé que, para participar, los interesados deberan presentar, ademas
de las instalaciones de generacidn de electricidad de origen renovable, actuaciones de
impacto socioecondmico y ambiental adicionales, que deberan respetar todas ellas el
principio de no causar dafio significativo al medio ambiente. La base también incluye los
criterios objetivos de valoracion de las solicitudes, desarrollados en el anexo |l.

- La base 7 prevé los requisitos que deberdn reunir las personas interesadas para
participar en el concurso y el régimen de prohibiciones.

- La base 8 regula los requisitos que deberan reunir las instalaciones de generacidn de
electricidad que los participantes deseen presentar al concurso.

En el Titulo |l se lleva a cabo la regulacidn de la ordenacién y resolucién del procedimiento.

- La base 9 dispone que la tramitacion electrdnica sera obligatoria en todas sus fases, asi
como que los formularios, las declaraciones responsables y demds documentacion a
cumplimentar estaran a disposicion de los interesados en la pagina web del Instituto
para la Transicién Justa, O.A.

- La base 10 regula la presentacion de solicitudes y su documentacion complementaria,
de caracter administrativo y técnico y econédmico. Asimismo, establece las instrucciones
para la presentacion de las solicitudes a través de la sede electrdnica y regula el uso de
enlaces de descarga para la presentacion de la documentacién técnica y econdmica.

- La base 11 sefiala el contenido de la documentacién administrativa a presentar con la
solicitud.

- La base 12 indica el contenido de la documentacidon técnica y econdmica a presentar
con la solicitud. Esta incluye tanto el formulario normalizado del anexo IV como su
documentaciéon complementaria.

- La base 13 establece el procedimiento de andlisis de las solicitudes y calificacion de la
documentacién administrativa.

- La base 14 dispone el procedimiento de evaluacién de la documentacion técnica y
econdmica y de valoracion y puntuacioén de las solicitudes.

- La base 15 se refiere a la ordenacién de las solicitudes por el Comité de evaluacidn, de
mayor a menor puntuacion obtenida, para la asignacién de la capacidad concursada.
Establece, asimismo, criterios de desempate.

- Labase 16 regula el procedimiento para la asignacién de la capacidad concursada a cada
una de las solicitudes, lo que se concretara en un informe que emitird el Comité de
evaluacion.

- Labase 17 establece las propuestas de resolucidn provisional y definitiva, que adoptara
el érgano instructor a partir del informe del Comité de evaluacidn. Con la notificacion
de la propuesta de resolucidn provisional se requerird a los solicitantes propuestos para
que presenten la documentacidn justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y el resguardo del depdsito
de la garantia definitiva. Tras la verificacion de la documentacién y el resguardo del
depdsito de la referida garantia, el instructor acordara la propuesta de resolucién
definitiva, que elevara a la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
el Reto Demografico para que proceda a la resoluciéon del concurso.

- La base 18 dispone que la resolucién del concurso se realizara por la persona titular del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Asimismo, regula el
contenido minimo de la referida resolucidn y el régimen de recursos contra la misma.

El Titulo 1l regula las obligaciones de los adjudicatarios y el régimen de las garantias.

- La base 19 prevé las obligaciones de los adjudicatarios. Se diferencian aquellas
obligaciones de cuyo cumplimiento responde la garantia definitiva del resto de ellas.
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- La base 20 se refiere al depdsito de la garantia definitiva, que debera constituirse en
alguna de las modalidades previstas en el articulo 12 del Real Decreto 937/2020, de 27
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Caja General de Depédsitos.

- La base 21 desarrolla la obligacidn del adjudicatario de solicitar la concesion de los
permisos de acceso y conexion a la red en el plazo maximo de seis meses. Esta solicitud
debera referirse a la capacidad adjudicada en el concurso y a la misma instalacién o
instalaciones de generacion incluidas en el anexo IV. Asimismo, regula las consecuencias
de la no presentacion en tiempo y forma de la solicitud de los permisos de acceso y
conexién; de la no aceptacioén de las condiciones técnicas y econémicas que se deriven
del procedimiento de acceso y conexién; de la denegacién de la solicitud de acceso y
conexién por causas no imputables al adjudicatario y la denegacién de la solicitud por
causas imputables al mismo.

- La base 22 establece el régimen de cumplimiento y justificacion de los compromisos de
actuaciones de impacto socioecondmico y ambiental. En primer lugar, se establece que
el plazo para el cumplimiento de los compromisos de actuaciones de impacto
socioecondmico y ambiental comprendera desde la notificacion de la resolucién del
concurso hasta un ano después de la fecha limite para la obtencidn de la autorizacion
administrativa de explotacién definitiva, establecida en el articulo 1.1 del Real Decreto-
ley 23/2020, de 23 de junio. Ademas, el adjudicatario debera presentar una memoria
justificativa y un informe de auditor para su verificacidn por el érgano encargado del
seguimiento.

- La base 23 establece el procedimiento de comprobacion y cancelacién de la garantia
definitiva por el drgano encargado del seguimiento. La garantia definitiva se cancelara
una vez verificado por el drgano encargado del seguimiento del concurso el
cumplimiento de las obligaciones del adjudicatario establecidas en la base 19.2.

- La base 24 incluye el régimen del incumplimiento de las obligaciones vinculadas a la
condicidn de adjudicatario, que puede ser muy grave o grave. Los incumplimientos muy
graves daran lugar a la ejecucion de la totalidad de la garantia y a la pérdida de los
derechos otorgados por el concurso. Por otra parte, para los incumplimientos graves se
establece un mecanismo de ejecucién parcial de la garantia siempre que no se produzca
el incumplimiento de mas de tres compromisos o que se dé un incumplimiento
individualizado de cualquiera de ellos de mas del 15% con respecto a los valores
incluidos en la resolucion del concurso.

El Titulo IV se refiere a las modificaciones de las instalaciones de generacién de electricidad y de
las actuaciones de impacto socioecondmico y ambiental asumidos en virtud de la resolucidn del
concurso y el régimen de infracciones de las instalaciones de generacion de electricidad.

- La base 25 regula el régimen de las modificaciones que los adjudicatarios podran
solicitar en el marco del concurso.

- La base 26 se remite, en cuanto a los incumplimientos vinculados a las obligaciones
relacionadas con las instalaciones de generacidn, al régimen general de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre.

Las bases incorporan, a su vez, los cinco anexos siguientes:

- Anexo I: Relacidn de municipios de la zona de Transicion Justa del Suroccidente de
Asturias.

- Anexo ll: Criterios de valoracion.

- Anexo lll: Modelo de solicitud.

- Anexo IV: Informacién sobre las instalaciones de generacién de electricidad y
compromisos de actuaciones de impacto socioecondmico y ambiental.
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- Anexo V: Cuestionario de autoevaluacion del cumplimiento del principio Do Not
Significant Harm (DNSH)

2. ANALISIS JURIDICO
2.1. Fundamentacion juridica y rango normativo

El Real decreto-Ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se acuerda la modificacién de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, establece con claridad que el rango normativo exigido para la
aprobacion de los requisitos para la concesion de la totalidad o de parte de la capacidad de
acceso de evacuacion es aquel que le corresponde a la persona titular de un Departamento
Ministerial. Este es, precisamente, el de una orden del ministerio correspondiente.

Asi, la disposicidn adicional vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, sefiala que
el drgano competente para regular procedimientos y establecer requisitos para la concesion de
la totalidad o de parte de la capacidad de acceso de evacuacién de los nudos de transicidn justa,
entre los que se encuentra el nudo Narcea 400 kV, es la persona titular del Ministerio para la
Transicidn Ecolégica y el Reto Demografico. El rango de la norma es, por tanto, acorde con la
prevision de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre: una orden ministerial.

La orden que se propone tiene naturaleza reglamentaria y encuentra su habilitacion legal
general en el articulo 4.1.b) y c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que
establece que los Ministros ejerceran la potestad reglamentaria en las materias propias de su
Departamento y cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de organizacion
y funcionamiento del Gobierno y cualesquiera otras disposiciones.

Del andlisis conjunto de todos los preceptos resefiados debe deducirse la existencia de una
fundamentacion legal suficiente para la tramitacidn del proyecto de referencia por parte de este
Departamento Ministerial.

2.2, Entrada en vigor y vigencia

La orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

2.3. Derogacion normativa

Con esta norma no se deroga ninguna otra.

IV. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Desde el punto de vista de su adecuacidn al orden de distribucién de competencias, esta orden
ministerial se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.252 de la Constitucion
Espaiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las bases del régimen mineroy
energético.

Asi, en materia de acceso de la actividad de generacidn a aquellos puntos de conexion en los
nudos de transicion justa a la red de transporte de energia eléctrica, corresponde su ordenacion
a la Administracién General del Estado. La jurisprudencia, por todas, la Sentencia del Tribunal
Supremo de 8 de octubre de 2008 (Rec. 538/2006) ha concluido que el acceso tiene que ver con
la formacion de un mercado eléctrico (no confundir con la competencia en materia de conexion,
que esta relacionada con la seguridad de las instalaciones, y si le estd asignada a las CCAA), de
ahi que la atribucién de la competencia sobre el acceso se asigne al Estado, pues la formacion
de un mercado excede del dambito autondémico, y la atribucién de la competencia sobre
conexion, a las Comunidades Auténomas, al tratarse de una mera conexién fisica de las
instalaciones.
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V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
1. Tramitacion con caracter de urgente

La tramitacidon del presente proyecto de orden ministerial se realiza de acuerdo con lo previsto
en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Como se detallara en el punto VII, se trata de una norma adoptada en el marco de la ejecuciéon
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. En concreto, se enmarca dentro del
Componente 10 de la adenda del PRTR, como parte de la reforma prevista C10:R1 PRTR: el
disefo de los procedimientos para determinar el orden de prelacién para la concesion de la
totalidad o de parte de la capacidad de acceso de evacuacién de los nudos de la red afectados
por los cierres de las centrales térmicas a instalaciones de generacion a partir de fuentes de
energia renovables, de manera que, ademas de los requisitos técnicos y econdmicos, ponderen
los beneficios medioambientales y sociales que lleven a cabo las empresas para las zonas.

En consecuencia, se ha tenido en cuenta lo previsto en el articulo 47 del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia, que establece el caracter de urgente en su tramitacion y con el alcance previsto en
el articulo 27.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

En concreto, la particularidad de que se veran reducidos a la mitad los plazos previstos en el
articulo 26.5 de la citada Ley 50/1997, de 27 de noviembre, cuando se soliciten informes a otra
administracién o a un érgano u Organismo dotado de especial independencia o autonomia, sin
gue sea necesario en este caso motivar la urgencia. Transcurrido el plazo de emisién de los
informes, consultas y dictamenes previstos en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, asi como en el resto del ordenamiento juridico, sin haberse recibidos estos, el centro
directivo competente, dejando debida constancia de esta circunstancia en la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, podra continuar la tramitacion.

En todo caso, y antes de la aprobacion formal de la norma que se trate se recepcionaran e
incorporaran al expediente cuantos informes, consultas o dictdmenes fueren preceptivos de
acuerdo con la legislacién aplicable.

2. TRAMITES DE PARTICIPACION Y CONSULTA
2.1 Consulta publica previa

Se ha realizado, entre el 2 y el 22 de febrero de 2024, una consulta publica previa en los términos
sefialados en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre. Se planteé a ciudadanos, organizaciones y asociaciones que
hicieran llegar sus observaciones sobre la iniciativa sometida a consulta, a través de la direccion
de correo electrénico que se facilitd del Instituto para la Transicién Justa, O.A., informando a los
interesados de que las aportaciones recibidas se considerarian susceptibles de difusion publica,
salvo aquéllas que expresamente se sefialaran por sus proponentes. En dicha consulta se
informaba de los objetivos de la orden, con especial referencia a la ponderacidn de beneficios
medioambientales y sociales que debe acompafiar a cada solicitud.

Las cuestiones que se plantearon en la consulta publica previa y las propuestas recibidas de los
distintos agentes fueron las siguientes:

a) Sobre los elementos particulares de la zona que deberian incorporarse a la orden:

En general se ha propuesto la inclusién de criterios de valoraciéon relacionados con la extensa
base territorial de la comarca del Suroccidente de Asturias o la existencia abundante de recurso
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forestal y actividad del sector ganadero de cardacter intensivo que pueden favorecer la
implantacién de proyectos de generacion renovable a partir de biomasa o biogas. Asimismo,
varias empresas han solicitado que se tenga en especial consideracion la utilizacion de aguas
contaminadas provenientes de antiguas explotaciones mineras de la zona para la instalacion de
proyectos de almacenamiento, la utilizacion de terrenos de explotaciones mineras cerradas, o
el uso de la red de distribucidn existente. También, para aquellos nudos que se encuentren en
zonas medioambientalmente sensibles, que se permita la localizacién de las instalaciones de
generacion fuera de los municipios de transicidon justa, pero manteniendo los beneficios
econdmicos en esos municipios.

b) Sobre la valoracion de los criterios de valoracidn incluidos en la orden reguladora del
concurso en el nudo Lancha 220 kV:

La mayoria de los actores consideran como mas relevante el criterio de generacion de empleo e
inversidn en la cadena de valor y como menos se sefialan los de fomento del autoconsumo y
participacién de inversores locales. Por su parte, las asociaciones coinciden en otorgar la mayor
puntuacién a la generacién de empleo y la formacién de residentes.

c) Sobre lainclusién de nuevos criterios de valoracion:

Varios agentes proponen que se valore la creacién de empleo tanto en la fase de construccién
como en la de explotacion de las instalaciones, asi como la contratacidon de trabajadores
residentes en los municipios de transicidn justa, tanto si las plantas se encuentran dentro de Ia
zona de TJ como si éstas estuvieran en municipios limitrofes de la zona. En cuanto al criterio
relativo a la formacién, un actor sugiere que se contemple también como destinatarios a la
poblacién de toda la provincia y de municipios limitrofes. En lo que se refiere al criterio de
inversién en la cadena de valor, se propone por varios agentes que se amplie a nivel europeo o
autondmico. Como nuevo criterio sugerido, uno relativo al desarrollo de mecanismos de
reinversion de ingresos a la poblacion local.

d) Sobre los criterios técnicos de valoracién:

Se ha propuesto afadir criterios de valoracién que prioricen aquellas tecnologias de generacion
acordes al potencial de recursos locales del entorno, principalmente bioenergia e hidrdulica o
que se priorice la tecnologia de generacion sincrona.

Por ultimo, se ha solicitado que se haga publica la capacidad de acceso de demanda, dada la
posibilidad de incluir instalaciones de almacenamiento.

e) Sobre los criterios de madurez:

En general se ha propuesto que se incluya como criterio adicional de valoracién la existencia de
acuerdos con los propietarios de los terrenos por parte de los promotores.

En el sector empresarial, se sugiere que se prioricen los proyectos que tengan ya depositados
los avales de conexidn, los que utilicen infraestructuras ya existentes, como embalses o lineas
de transporte y/o distribucién, o los que tengan ya acuerdos con los propietarios de los terrenos
o los gobiernos municipales. También se propone la implantacién de un criterio que puntue de
manera positiva aquellos proyectos que hayan definido el Layout del proyecto teniendo en
cuenta los resultados del estudio de impacto ambiental y otros estudios complementarios.

f) Sobre los criterios de impacto medioambiental:
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Se ha propuesto que se prioricen los proyectos que garanticen un menor uso consuntivo de agua
del Rio Narcea, un bajo grado de ocupacion por MW instalado de superficie agricola o forestal o
gue la ocupacién corresponda a terreno improductivo. Varias empresas sugieren asimismo que
se valore la restauracién de zonas deterioradas por la mineria, la depuracién de aguas acidas de
mina procedentes de minas abandonadas, el uso de los embalses existentes para la hidraulica,
que se prioricen aquellos proyectos que planteen la reutilizacion de las redes de distribucién y/o
lineas ya existentes. Se propone también incorporar un criterio ambiental en funcién del
porcentaje de inversién del proyecto destinado a medidas de restauracién, restitucion,
mitigacién, correccidon y compensacién de impactos ambientales y sociales del proyecto.

Por dltimo, un agente propone evitar el uso del “mapa de zonificacién ambiental para la
implantacién de energias renovables, edlica y fotovoltaica” para todas las tecnologias.

g) Sobre la integracién de la concesion de capacidad de acceso en la red de distribucidon
subyacente al nudo Narcea 400 kV:

Todas las aportaciones recibidas valoran muy positivamente integrar la concesién de capacidad
de acceso para instalaciones en la red de distribucidon subyacente al nudo Narcea 400 kV,
principalmente debido a la complejidad ambiental de la zona en la que se encuentra la SET,
considerando la zonificacién ambiental.

A la vista del conjunto de aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa se han
incorporado al proyecto de orden las siguientes propuestas:

e Simplificacidn en la contabilizacién de los empleos en instalaciones de generacién de
electricidad y aclaracidon de que, en el caso de empleos en actuaciones de impacto
socioecondmico y ambiental, no se tendrdn en cuenta en la valoracion los empleos que
hubieran sido creados con anterioridad a la fecha de presentacién de la solicitud, de
acuerdo con la base 6.3.

e Valoracién de estudios de avifauna; valoracion de informes de compatibilidad con plan
hidroldgico para centrales hidroeléctricas de reversibles, como criterio alternativo a la
ubicacién de la instalacién respecto a los mapas de zonificacién ambiental de energia
edlica y fotovoltaica, debido a que dichos mapas no estan disefiados para esta
tecnologia y su encaje no seria adecuado.

e Valoracidn de titularidad de los terrenos y/o acuerdos con propietarios.

e Incremento de puntuacion para el criterio de valoracién asociado al empleo.

2.2 Audiencia publica

El proyecto se va a someter al tramite de audiencia publica que exige el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

3. INFORMES RECABADOS
3.1 Informe del Servicio Juridico del Estado

Se ha recabado informe del Servicio Juridico del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, a efectos de lo previsto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
evacuado el 27 de junio de 2024. En el mismo, la Abogacia del Estado concluye que la propuesta
de orden es ajustada formalmente a lo dispuesto en la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico y demas
normativa de aplicacidn, sin perjuicio de la necesidad de cumplimentar los tramites de
aprobacion por la Comisidon Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, de acuerdo con
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la disposicién adicional 222 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, y demas informes
preceptivos.

3.2 Informe del Operador del Sistema — RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

Se va a recabar informe no preceptivo de Red Eléctrica de Espaiia, S.A.

3.3 Informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (PENDIENTE)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, apartado segundo letra a), de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacidn de la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia, bajo la
rabrica de las funciones de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, el presente
proyecto de orden debe ser objeto de informe de dicha Comisidn.

3.4 Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (PENDIENTE)

Se va a solicitar informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demografico, de acuerdo con el articulo 26.5, pdrrafo cuarto de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

3.5 Informe del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa (PENDIENTE)

Se va a solicitar informe al Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, de acuerdo con el
articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

4. APROBACION PREVIA DEL MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA
FUNCION PUBLICA (PENDIENTE)

Se va a solicitar la aprobacidn previa del Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién
Publica, de acuerdo con el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

5. ACUERDO PREVIO DE LA COMISION DELEGADA DEL GOBIERNO PARA ASUNTOS
ECONOMICOS (PENDIENTE)

Finalmente, la disposicion final segunda del Real Decreto-Ley 17/2019, de 22 de noviembre, que
introduce una disposicién adicional vigésimo segunda en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
establece que la aprobacién de dicha la orden para el otorgamiento de los permisos de acceso
y conexién para garantizar una transicion justa debera obtener el acuerdo previo de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS
1. Impacto econédmico y presupuestario.

La presente norma no tiene impacto en el gasto organizativo al limitarse a regular un
procedimiento y establecer requisitos para el otorgamiento de capacidad de acceso de
evacuacién a la red de transporte de energia eléctrica de instalaciones de generacién de
electricidad de procedencia renovable en el nudo de transicidn justa Narcea 400 kV. Esta norma
tendrd un impacto econdmico positivo en la zona vinculada a dicho nudo, en términos de
impulso del empleo, formaciéon, promociéon del autoconsumo renovable y desarrollo
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empresarial, a tenor de los requisitos de actuaciones de impacto socioeconémico y ambiental
establecidos en la norma, junto con los derivados de la propia construccion y mantenimiento de
las instalaciones de generacion de electricidad.

2. Impacto por razon de género.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.3 f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
sobre el impacto por razén de género, la eliminacién de desigualdades y la contribucién de la
norma a la consecucién de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres
y hombres, uno de los objetivos que se persigue con esta orden es precisamente lograr una
transicidon justa en las zonas afectadas por el cierre de centrales de generacién, prestando
especial atencién a colectivos como las mujeres. A tal efecto, se va a valorar especialmente el
compromiso de los participantes en el impulso de empleo de mujeres en la zona afectada.

3. Impacto en la infancia, la adolescencia y en la familia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion
del sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia, el proyecto normativo no tiene
impacto en la infancia y en la adolescencia.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas, introducida por la disposicién final
quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccidn a la infancia
y a la adolescencia, el proyecto normativo no tiene impacto en la familia.

4. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional 52 de la Ley 26/2011, de 1 de
agosto, de adaptacion normativa a la Convencidon Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el proyecto objeto de informe no tiene impacto en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

5. Impacto medioambiental.

La aprobacidn de esta norma supone un impacto favorable sobre el medio ambiente, ya que
tiene entre sus objetivos el reemplazar la potencia que se generaba mediante la combustidn de
carbdn por tecnologias neutras en emisiones de carbono, regulando la concesidn de acceso a la
red de transporte de energia eléctrica de instalaciones de generacidon de electricidad de
procedencia renovable en el nudo Narcea 400 kV.

Ademas, tanto las instalaciones de generacidn de electricidad como las actuaciones de impacto
socioecondmico y ambiental adicionales deberdn cumplir el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente (DNSH). También, el concurso incluye criterios de valoracion del
impacto ambiental de las instalaciones de generacidon de electricidad y sus actuaciones de
impacto socioecondmico asociadas, priorizando asi las actuaciones con contribucién ambiental
positiva. Se trata, por tanto, de una norma con impacto directo en la transicion energética hacia
una economia baja en carbono, que permita a Espafia cumplir con los objetivos y compromisos
internacionales de reduccién de gases de efecto invernadero.
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6. Analisis de las cargas administrativas

Como se detalla en el anexo |, las cargas administrativas apreciadas alcanzan la cifra de 5.579,00
€. El coste se ha estimado teniendo en cuenta la obligacién de presentar la solicitud por medios
electrénicos, el volumen de documentos a aportar y la obligacion de conservarlos; la
constitucién de una garantia que asegure el cumplimiento de los compromisos de actuaciones
de desarrollo socioecondmico, asi como la presentacion de una memoria de actuacion
justificativa y un informe de auditor que justifique su cumplimiento.

Para la determinacidn de la poblacién afectada por el proyecto de orden se ha partido de la
estimacion del numero de solicitudes previsibles, atendiendo al nimero de empresas que
participaron en los tramites de consulta publica previa y audiencia publica de este proyecto de
orden. En el caso de las cargas correspondientes a actuaciones a desarrollar solo por los
adjudicatarios, la poblacion se ha estimado en dos personas, teniendo en cuenta la capacidad
disponible.

VII. VINCULACION DE LA NORMA CON LA APLICACION DEL FONDO DE RECUPERACION

Esta Orden formard parte del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia dentro del
Componente 10 “Transiciéon Justa” en la Politica Palanca 3. “Transicidn energética justa e
inclusiva” correspondiente al Ministerio para La Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico. En
concreto se incluye en la Reforma C10R1 del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia cuyo
objetivo es la reduccidn progresiva de la potencia instalada de carbdn y su sustitucién por
energias limpias y que ésta se realice minimizando los impactos sociales y econédmicos de los
territorios afectados por el cierre de instalaciones mineras y centrales térmicas de carbdn y
nucleares.

La reforma C10R1 incluye el disefio de procedimientos para determinar el orden de prelacién
para la concesidn de la totalidad o de parte de la capacidad de acceso de evacuacion de los
nudos de la red afectados por los cierres de las centrales térmicas de carbdn y termonucleares
ainstalaciones de generacion a partir de fuentes de energia renovables, de manera que, ademas
de los requisitos técnicos y econdmicos, ponderen los beneficios medioambientales y sociales
que lleven a cabo las empresas para las zonas.

La actuacioén va dirigida a reducir la vulnerabilidad ante las contingencias que han supuesto el
cierre de la central y contribuye a la cohesidn social y territorial de la zona afectada y que esta
marcada por la transicidon energética.

Tendra un efecto inmediato en la actividad econdmica y el empleo a corto plazo, por cuanto se
valora el impulso del empleo y la formacion de personas desempleadas, ademds de impulsar
palancas de cambio con actuaciones que no se habian realizado hasta ahora como el fomento
del autoconsumo energético y, por otro lado, dinamiza y fomenta el desarrollo econémico de
esta zona en su necesario proceso de cambio en un momento de especial dificultad motivado
por los efectos de la pandemia y de la guerra en Ucrania.

VIII. EVALUACION EX POST: Analisis sobre los resultados de su aplicacion.
De acuerdo con el articulo 47.3 del RD ley 36/2020, esta norma al ser parte de la ejecucién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se sometera a un analisis en los resultados

de su aplicacién, segin establece el articulo 28 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

En concreto, el seguimiento y el analisis de los resultados de aplicacién del proyecto de orden
se realizard por el Instituto para la Transicién Justa, O.A., a través de los correspondientes

20



organos con funciones de coordinacién y seguimiento de acuerdo con lo establecido en su
Estatuto, aprobado por Real Decreto 179/2021, de 23 de marzo.
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ANEXO I

Valoracidén de las cargas administrativas del proyecto de norma examinado

Orden por la que se regula el procedimiento y los requisitos aplicables al concurso publico para la
concesion de capacidad de acceso de evacuacion a la red de energia eléctrica de instalaciones de
generacion de electricidad de procedencia renovable en el nudo de transicién justa Narcea 400

kV y se procede a su convocatoria.

y econémica

TIPO COSTE FRECU 2 COSTE
OBLIGACIONES DE TIPO ADMINISTRATIVO BASE CARGA | uniTARIO | ENCIA POBLACION ANUAL
9, 10,
Solicitud de participaciéon en el concurso 11d,
(anexo Ill) 1l.e, 2 5€ 1 15 75€
11.f1,
11.g
Documentos que acrediten la personalidad y
la capacidad legal del solicitante 11a / ac 1 15 60€
Documentos que acrediten la
representacion 11.b ’ ac ! 15 60¢
Documentos que acrediten el cumplimiento
de los requisitos de capacidad técnica de la 11.c 7 4€ 1 15 60€
base 7.1.b
Declaracion de sometimiento a los
tribunales espafioles por parte de empresas| 11.h 6 2€ 1 15 30€
extranjeras
Descripciéon de las instalaciones de
generacion y compromisos de actuaciones 12 6 2€ 1 15 30€
de impacto socioecondmico (anexo 1V)
Archivo con datos georreferenciados en
formato vectorial de los poligonos que| 12.1.i 7 1€ 1 15 60€
delimiten las instalaciones de generacién
Archivo con datos georreferenciados en
formato vectorial de las lineas de| 12.1j 7 4€ 1 15 60€
evacuacion
Archivo con datos georreferenciados en
formato vectorial de las infraestructuras de | 12.1.k 7 4€ 1 15 60€
transformacion
Acuerdos o preacuerdos formalizados entre
el solicitante y terceros para la realizacion de 12.3 7 4€ 1 15 60€
actuaciones de impacto socioecondmico
Anteproyecto de las instalaciones de
generacion 12.4 7 4€ 1 15 60€
Cuestionario de  autoevaluaciéon  del
cumplimiento del principio DNSH (anexo V) 125 6 2¢ 1 45 90€
Subsanar la solicitud y documentacion 13.2 7 4€ 1 7 28€
Aclarar o subsanar la documentacién técnica
14.2 7 4€ 1 7 28€
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Modificacion de las instalaciones de| 16.1.c.1
. - 7 4€ 1 4€
generacion de electricidad e
Documentacidn justificativa de hallarse al
. . 17.2 7 4€ 1 4€
corriente en las obligaciones con HP y la SS
Constitucidn de la garantia definitiva 17.2,20 19 100€ 1 200€
Resguardo de la solicitud de los permisos de
. 19.2 2 5€ 1 10€
acceso y conexion
Obligacion de conservar documentos 19.3.e 11 20€ 15 600€
Memoria de actuacidn justificativa 22.3.a 10 500€ 1 1.000€
Informe de auditor de justificacién de los
compromisos vinculados a actuaciones de | 22.3.b 16 1.500€ 1 3.000€
desarrollo socioeconédmico
COSTE ANUAL CARGAS DEL PROYECTO DE NORMA 5.579€
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