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| anlisis de la percepcion sobre el medio ambiente permite saber cudl es el grado de conocimiento e informacién de la poblacién en temas
ambientales, asi como sus actitudes y comportamientos al respecto. Esto permite tener mayor conocimiento sobre cémo se valora la apli-
cacion de criterios ambientales en las politicas publicas y la utilizacién de recursos presupuestarios a este fin.

El objetivo de este documento es analizar la percepcion social de los problemas ambientales y la existencia de la conciencia ambiental en Espafia,
es decir, la forma en que la sociedad percibe el medio ambiente, sus valores y opiniones, y su evolucion en los Ultimos afios. Para ello, se han
analizado diferentes fuentes, para Europa la informacién obtenida de los Eurobarémetros Estandar (EBS) y Especiales (EBE) y para Espafia se ha
complementado con los estudios publicados por el Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS).

1. INTRODUCCION

El estudio de la percepcion social sobre el medio ambiente es una cuestion
de gran importancia para la adopcion de politicas publicas, de forma que
puedan establecerse los mecanismos adecuados para avanzar hacia la sos-
tenibilidad. Por ello es necesario contestar a la siguiente pregunta ¢cudl es el
papel de la ciudadania en la consecucién de una sociedad sostenible? La
defensa del medio ambiente no puede desarrollarse sin la colaboracion activa
de los ciudadanos, lo que implica por un lado, una mayor participacion de
éstos, y por otro, una actitud que subordine sus intereses particulares a los
bienes compartidos.

El presente documento analiza la percepcion social de los problemas ambien-
tales, su valoracion y contextualizacion. Seguidamente profundiza en la opi-
nién sobre las distintas respuestas que se dan a estos problemas y su presu-
puesto, en las actitudes y comportamientos de los ciudadanos al respecto y,
por Gltimo, en la informacidn utilizada. En la mayoria de los apartados anali-
zados, los datos obtenidos muestran un cambio de tendencia a partir del
2009, probablemente motivado por el impacto de la crisis econdmica.

Fuentes de informacion: Para la elaboracion de este documento se han
explorado diferentes fuentes (ver Tabla 1) que incluyen informacion sobre la
percepcion del medio ambiente, incidiendo en el analisis cuantitativo y retros-
pectivo, tanto a nivel europeo como estatal. Cabe sefialar que el analisis se
limita a las ultimas dos décadas, ya que la medicién de la percepcion social
sobre el medio ambiente es relativamente reciente, y en ocasiones los baré-
metros de opinién han contenido solo preguntas puntuales y dispersas. A
nivel autondmico existen también estudios de opinién sobre medio ambiente,
pero no han sido utilizados en la presente publicacion. Entre ellos, por su
larga trayectoria y proximidad tematica destaca el Ecobarémetro de Andalu-
cia del Instituto de Estudios Sociales Avanzados (IESA-CSIC).

2. PERCEPCION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

2.1. Concepcion del medio ambiente.

El modo en que los ciudadanos conciben el medio ambiente puede utilizarse
como un primer indicador del conocimiento acerca del mismo y de su con-
ciencia ambiental. La definicion de medio ambiente es analizada por los EBE
2008 y 2011, a través de la siguiente pregunta:

“Cuéndo la gente habla de medio ambiente, ¢en qué piensa primero?”

En general, los europeos asocian mayoritariamente el medio ambiente a la
problematica derivada de su proteccién, como la proteccion de la naturaleza,
el estado con el que los hijos heredaran el medio ambiente, el cambio climati-
co, la polucion en las grandes ciudades o los parajes verdes.

En el caso espafiol, y segun los datos del estudio CIS- 67, la concepcion del
medio ambiente aparece ligada a la consideracion del medio ambiente como
fuente de recursos naturales. Asi, en la pregunta ¢qué constituye el medio
ambiente?, priman las respuestas referidas a bosques, montes, mar, rios y
playas; el agua que bebemos; el aire que respiramos y los animales salvajes.
Todos ellas con un porcentajes de respuesta superior al 90%.

2.2. Situacion del medio ambiente.
Respecto a la situacion del medio ambiente, en los Ultimos afios y segin los

Tabla 1. Fuentes

AMBITO FUENTE INFORMACION
UNION Eurobarémetro Estandar (EBS). Muestra 1000 General
EUROPEA | EUrobardmetro Especial (EBE), Actitudes de los ciudada- Medio
nos europeos hacia el medio ambiente 2004, 2008, 2011 | Ambiente
Bardmetros de opinién mensual General
. Estudios CIS. Medio Ambiente y Ecologia (1) 2.209, (I1)

ESPANA 12,590y (1ll) 2.682 (2000,2005 y 2007). Muestra: 1.500
Estudios CIS. Medio Ambiente ISSP (1) 2.390y 2.837 (Il) |Medio
(2000, 2010). Muestra: 2.500 Ambiente
CIS 67- Opiniones y Actitudes. Ciudadania y conciencia
medioambiental en Espafia, 2010

Fuente: Elaboracion propia; ver AyP Serie Agrinfo 18 para una descripcion mas detalla-
da de las mismas (Recuadro de conceptos y definiciones)

datos del EBS (Tabla 2), los europeos consideran que la situacién del medio
ambiente en su pais es mala (muy mala o bastante mala), con porcentajes
ligeramente superiores al 50%. Los espafioles se muestran especialmente
descontentos: en noviembre de 2010, esta cifra era del 65%. Las respuestas
bastante buena o bastante mala se sittian en los valores medios de la escala,
con porcentajes cercanos al 40%. Por lo tanto, las diferencias se encuentran
en los items muy mala, o muy buena, para el primero con mas del 10% en
todo el periodo, y para las respuestas del segundo con un 3%.

Tabla 2. Situacién del Medio Ambiente (%) 2007 2008 2009 2010
UE [Es| UE [Es| UE [Es| UE [ES
Muy buena 3 413 2|3 03 1
Bastante buena 43 33|42 32| 41 28|42 27
Bastante mala 40 47|40 46| 40 50|40 48
Muy mala 11 9|11 13] 12 17|11 17

Fuente: Elaboracion propia. A partir de los datos EBS 70,71,72y 73

2.3. Percepcion de los problemas ambientales.

La consideracion que la sociedad otorga a los problemas medioambientales
se puede estudiar al contextualizar éstos en el conjunto de preocupaciones
de la poblacién. Ademas, este andlisis nos ofrece informacion respecto de la
conciencia ambiental, cuando los bienes ambientales entran en conflicto con
otra clase de bienes sociales.

En el caso europeo la situacion de la problematica medioambiental entre el
resto de problemas que afectan a la sociedad, medida en los EBS 2009, 2010
y 2011 se situa en el 2% para el primer afio y en el 3% para el resto del perio-
do. La méaxima preocupacion se refiere a los problemas derivados de la situa-
cién econdmica, aumento de precios, la inflacion o el desempleo, con aproxi-
madamente un 40% de las respuestas.

En el mismo periodo, para el caso espafiol, los Barémetros Mensuales del
CIS representan resultados que se asemejan a la situacion comunitaria.
Dentro de las principales preocupaciones de los espafioles, el medio ambien-
te no supera el 1% y baja desde el afio 2008 hasta el 0,3% en octubre 2011.
Por el contrario, adquieren una gran relevancia las preocupaciones de carac-
ter econémico y politico. El paro pasa de un 44% en 2008, a un 81% en 2011,
problemas de indole politica de un 39% a un 51%, y la clase y partidos politi-
c0s aumenta como un problema percibido de un 9 a un 24%.




Este escaso protagonismo de la problematica ambiental contrasta con la alta
valoracién que, tanto a nivel europeo como nacional, la poblacién hace del
medio ambiente. En el EBE 2011, en la pregunta;

“¢Como es de importante para usted la proteccion del medio ambiente?”

el 95% de los europeos afirman que la proteccién por el medio ambiente es
importante, en Espafia esta cifra era del 94%.

Asimismo, y segun el Estudio del CIS 2.837 (2010), existe una alta valoracion
del grado de preocupacion de los espafioles: las respuestas para los items
estar preocupado y estar muy preocupado sumaban un 65,2%. Sin embargo,
a la hora de valorar su propia preocupacion, en el Estudio 2.682 (2007), el
48,1% opinan que Aunque estan interesados, no estan suficientemente pre-
ocupados por los problemas del medio ambiente.

2.4. |dentificacion de problemas ambientales.

Por otro lado, entre los distintos problemas medioambientales algunos mere-
cen mas preocupacion que otros. En la Tabla 3 se muestran los principales
problemas ambientales que preocupan a los espafioles y europeos desde
2005. Se observa como algunos de los principales problemas ambientales
sufren una importante caida en el 2011, como el cambio climatico, mientras
que la preocupacion por los problemas relacionados con los residuos o los
habitos de consumo experimentan un fuerte incremento en este afio. Cabe
examinar ademas, las diferencias a nivel europeo y espafiol. El uso de trans-
génicos en agricultura, el impacto del transporte y de los productos quimicos
de uso diario, que presentaban grandes diferencias durante 2005 y 2008, se
acercan en el Ultimo afio.

Tabla 3: Principales problemas ambientales 2005 2008 2011
en la UE y Espafia (%) UEJES|UE[ESJUE]ES
Desastres causados por el hombre 46 47 [ 39 31|42 38
Contaminacion del agua 47 52 [ 42 38|41 42
Contaminacion del aire 45 48 [ 40 34|36 33
Cambio climatico 45 45 [ 57 57 |34 36
Impacto en salud productos quimicos uso diario | 35 21 | 32 20 | 34 30
Agotamiento de recursos naturales 26 25|26 25|33 31
Incremento de residuos 30 18|24 7 |33 21
Desastres naturales 31 3232 30|31 30
Contaminacion agricola 26 27|23 21|25 28
Pérdida de biodiversidad 23 31 (23 22|22 19
Uso de OMG en agricultura 24 1520 13|19 13
Habitos de consumo 13 8|11 6 |19 18
Problemas urbanos 17 12|15 11|18 13
Impacto del transporte 14 4 (12 3 |14 12
Ruido 10 10| 8 6 9 10
Ninguno 1 1 1 1(1 1
NS 1 1 1 3 1 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del EBE 2005, 2008,2011

Sucede, ademas, que los problemas tienden a percibirse de diferente forma
dependiendo de su proximidad espacial, segin se refieran a una escala
local, nacional o global. La medicién de esta cuestion puede dar mayor
informacién sobre la distincion de diferentes problemas, segin esta escala, y
el andlisis sobre la posible existencia de hipermetropia ambiental, esto es, la
tendencia a considerar peor el estado del medio ambiente cuanto mas aleja-
do de la realidad proxima de las personas esté el ambito territorial de referen-
cia. Segun muestra el Grafico 1, a nivel local, la suciedad es el principal pro-
blema, aunque disminuye un 30% en el periodo considerado. A nivel nacio-
nal, la contaminacion general es la respuesta mas repetida, sin embargo
desciende en 2007 y se coloca en primer lugar la escasez del agua (18,3%).
Al responder acerca de los principales problemas en el mundo, la contamina-
cion en general es el problema prioritario, coincidiendo con el nivel nacional;
el cambio climatico (28,4%) obtiene la puntuacion mas alta del estudio en
2007, primer afio en el que plantea esta opcion de respuesta, mientras que
los porcentajes en la escala local y nacional son del 2,6% y nacional 6,7%
respectivamente. Este Ultimo dato merece especial atencion, ya que viene a
corroborar la hipétesis de partida acerca de la hipermetropia ambiental.

3. RESPUESTAS ANTE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

3.1. Relacion entre medio ambiente y desarrollo econémico.

La dualidad economia-medio ambiente plantea la cuestion de si el desarrollo
econdmico y la conservacion del medio ambiente son compatibles entre si, o
si alguno de ellos deberia priorizar sobre el otro.

Gréfico 1. Principales problemas percibidos a escala local, nacional y mundial (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los estudios del CIS n° 67

Los espafioles y europeos creen mayoritariamente que las politicas ambien-
tales sirven como motor de innovacion méas que como obstaculo para el desa-
rrollo econémico y que la proteccion del medio ambiente es prioritaria frente a
la competitividad econémica (Tabla 4). En el EBE 2011, se modifica esta
cuestion por la siguiente:

“La proteccion del medio ambiente puede potenciar el crecimiento econdmico
en la Union Europea”,

donde un 77% de los espafioles y europeos estan de acuerdo o bastante de
acuerdo con ella. Paises como ltalia (87%) y Francia (78%) se encuentran
por encima de la media europea y Alemania (70%) ligeramente por debajo.
Sin embargo, a pesar de considerar la proteccion del medio ambiente una
oportunidad de crecimiento econdémico, no se encuentra entre las principales
medidas que, segin los europeos, la UE deberia priorizar para superar la
crisis econdmica. Asf, a la cuestion de:

“; Cudles de las siguientes medidas deberia priorizar la UE para ayudar a las
personas a superar los efectos de la crisis econémica?”,

En el EBS 73 (2010) sdlo un 12% en la UE y un 5% en Espafia incluia la
investigacion en energia y el medio ambiente, 4 y 5 puntos porcentuales
menos que en 2009. Por el contrario, lo espafioles priorizan claramente las
medidas de apoyo a PYMES, desempleados y pensionistas.

Dentro de la misma tematica, el CIS en diferentes estudios plantea la asocia-
cion de dos conceptos: conservacion y desarrollo. En la Tabla 5 se observa
que los ciudadanos espafioles consideran estos términos compatibles, en
2010 sdlo un 23% considera que el crecimiento econdmico es siempre perju-
dicial para el medio ambiente y un 53% que para proteger el medio ambiente

Tabla 4: El medio ambiente y el desa- 2004 2008
rrollo econémico (%) UE ESP | UE ESP

[as politicas ambientales sirven como

motor de innovacion 64 68 | 53 61

ET' medio ambiente tiene prioridad frente

a la competitividad economica 63 68 | 64 57

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del EBE 2004 y2008

Tabla 5: ¢en qué medida esta usted 2000 2004 2010

de acuerdo, o en desacuerdo, con Ni A Ni A Ni A

estas afirmaciones? (%) A. niD D.| A ni D D.| A niD .

Para proteger el medio ambiente se
necesita que haya crecimiento econ6- |55 10 26| 48 13 29|53 12 25
mico en Espafia
El crecimiento econdmico es siempre
perjudicial para el medio ambiente 23 18 46| 24 20 4723 18 S0
La Tierra no podra aguantar indefini-
damente el ritmo actual de crecimiento |62 8 17| 59 12 17|65 11 14
de la poblacién

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del CIS n° 2.390, n° 67, n° 2837
A: acuerdo; D: Desacuerdo
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se necesita que haya crecimiento econémico en Espafia. No obstante, el
65% piensa que la tierra no podra aguantar el ritmo actual de crecimiento de
la poblacion.

3.2. Prioridad frente a otras politicas europeas.

La politica medioambiental se sitGia dentro de las cinco primeras politicas que
los europeos consideran prioritarias para el futuro de la UE. Esta cuestion se
plantea en los EBS de la forma siguiente:

“La integracion europea se ha centrado en diversas medidas en los Ultimos
afios. En su opinion, ¢sobre que aspectos debe incidir la UE en los proximos
afios para reforzar el futuro de la Unién? (maximo 3 respuestas)”.

Segln muestra el Grafico 2 las respuestas para la UE en 2007 reflejan una
preferencia mayoritaria por el medio ambiente, situdndose sélo por detrds de
la lucha contra el crimen. Sin embargo, en 2009 disminuye la prioridad me-
dioambiental en detrimento de otras politicas como la econdmica y social, la
politica de inmigracion o la lucha contra el crimen. Esta situacion se consolida
en 2011. En Espafia, la preferencia medioambiental se mantiene en torno a
10 puntos por debajo de la media UE, salvo en 2009 que se iguala. En 2011,
en Espafia encabeza la lista la politica econémica y monetaria (44%), educa-
cion (36%), salud (31%), social (30%) e inmigracion (27%). Por lo tanto, a
partir de 2009, los europeos y especialmente los espafioles, consideran gue,
en el futuro préximo, la UE debe incidir en mayor medida en la politica econ6-
mica y monetaria.

Grafico 2: Evolucién politicas de la UE (% UE)
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0 T T T T T T T
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—x— Politica social ——e—— Asuntos econémicos*
- —4- - Poliica ambiental (ESP)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EBS
*Asuntos econdmicos en el EB73 pasa a denominarse Politica econémica y monetaria

3.3. Nivel de preferencia en la toma de decisiones.

En los EBE una de las cuestiones que se plantea es la preferencia de los
ciudadanos sobre el nivel de toma de decisiones en materia de proteccion del
medio ambiente. Asi, a la pregunta:

“En relacion a la proteccion medioambiental, ¢ cree que las decisiones deberi-
an ser tomadas individualmente por su Gobierno (Nacional) o conjuntamente
con la UE?...”

En el Gréfico 3, para la UE-27, las respuestas reflejan una preferencia mayo-
ritaria a que la toma de decisiones se realice a la escala comunitaria. Espafia
(78%), se encuentra por encima de la media europea, situandose, en 2011,
en segundo lugar por detras Gnicamente de Chipre. Por el contrario, Austria,
Finlandia y Reino Unido consideran, en mayor medida, que las decisiones
deberian ser tomadas por los gobiernos nacionales. Los paises que han
experimentado una mayor variacion (2008-2011) son Bulgaria (+17) y Reino
Unido (-14).

Los EBS presenta esta misma cuestion en relacion con otras politicas comu-
nitarias. En ellos se confirma la amplia preferencia por la toma de decisiones
a nivel comunitario de la politica ambiental con un 73% en el EBS 74 de
otofio de 2010, solo superada por politicas como la lucha contra el terrorismo
(81%) o la investigacion cientifica y tecnoldgica (73%). En el lado contrario,
se sitdan las politicas relacionadas con las pensiones (26%), los impuestos
(29%) o la educacion (34%) (ver AyP Serie Agrinfo n°® 18, Grafico 1
“Evolucion del nivel de preferencia en la toma de decisiones).

3.4. Politicas concretas a desarrollar y presupuesto.

+Preferencia en politicas de sostenibilidad: En los Ultimos afios, los
europeos sitlian la politica ambiental entre las politicas mas importantes para

Gréfico 3:

Preferencia en la toma de decisiones (2008-2011) (%)
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el futuro de la UE (Grafico 2). Asimismo, en el EBS 2008 y 2011, cerca del
80% de los europeos y espafioles estan de acuerdo en afirmar que

“la legislacion europea en materia ambiental es necesaria para la protec-
cion del medio ambiente en su pais”

Sin embargo, los ciudadanos muestran preferencias entre las distintas politi-
cas de sostenibilidad a aplicar. En el EBE 2011, los ciudadanos europeos y
espafioles optan en mayor medida por un enfoque impositivo. Asi, en Espafia
las acciones destinadas al endurecimiento de las multas o a proveer de ma-
yor informacién a la ciudadania son consideradas las mas eficientes para
abordar los problemas medio ambientales, 8 y 9 puntos por encima respecti-
vamente de la UE. La posibilidad de aumentar los incentivos financieros a los
diferentes sectores es una medida que los espafioles consideran menos
eficiente que el resto de la UE (-11).

Por otro lado, segun datos de 2010 del CIS, también existen diferencias en
las acciones a aplicar si su destinatario es una empresa/industria o0 son los
propios ciudadanos, que en primer lugar reclaman mas informacién ambiental
(Tabla 6).

Tabla 6: La mejor manera para conseguir que 2010
empresas y la gente, en Espafia, proteja el medio
ambiente (%) Empresas | Ciudadanos
Grandes multas, si dafian el medio ambiente 38,4 25,9
Ventajas fiscales, si protegen el medio ambiente 28.2 17.1
Mas informacion y educacion para que se conozcan las
ventajas de proteger el medio ambiente 306 546

Fuente: CIS n°2.390, 2010.

#Percepcidn sobre la adecuacion del gasto de las administraciones
publicas en medio ambiente: En el EBE 2008, ante la afirmacion,

“UE deberia destinar mas fondos a la proteccion medio ambiental aunque
eso significase la disminucién en otras areas”,

el 78% de los europeos y el 79% de los espafioles se manifiestan de acuerdo
(totalmente de acuerdot+tendente a estar de acuerdo) con este supuesto e
incluso un 80% y 81% respectivamente estaban de acuerdo en ayudar a
paises fuera de la UE a mejorar su estado del medio ambiente. En el EBE de
2011 se modifica esta cuestion, ya que se plantea un aumento de fondos
para la proteccion del medio ambiente, pero no en detrimento de otras actua-
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ciones. Aqui los resultados registrados fueron ligeramente superiores, el 89%
de los europeos y espafioles estan de acuerdo con ello. Los datos obtenidos,
bajo la coyuntura econdmica nacional, muestran que la valoracién del coste
que le supone a la ciudadania la proteccion del medio ambiente, varia si
implica la reduccién del presupuesto en otras areas.

En los datos del CIS se mantiene la consideracion de que las Administracio-
nes Plblicas gastan menos de lo que deberian en la proteccion del medio

Tabla 7: Gasto para la proteccién del medio ambiente (%)

Gasto de las AAPP 1996 | 2005 ¢Cual de las siguientes frases

expresa mejor su opinion? | 2010

La defensa y conservacion del
medio ambiente es absolutamente
necesaria aunque su proteccion
suponga a veces costes altos

Gastan lo suficiente 130 75 353

El medio ambiente debe ser prote-
gido siempre que la s medidas
necesarias para ello no resulten
demasiado costosas

Mas de lo que deberian 61| 55 33,3

La proteccion del medio ambiente
es necesaria, pero no debe supo-

Menos de lo que deberian| 57,7 | 61,3

L L 26,5
ner ningun coste adicional para los

NSINC ciudadanos

232 | 257

Fuente: CIS n° 2.837 y n° 67

Percepcion del medio ambiente en el medio rural

En este recuadro se analiza la percepcion del medio ambiente por parte
de los agricultores y la poblacion rural, con objeto de averiguar la posible
existencia de diferencias significativas con respecto de la poblacion gene-
ral, y si el contacto directo con el medio natural, hace que se valoren de
una forma diferente, tanto el medio ambiente como las respuesta al pro-
blema medioambiental.

El Agrobarémetro de Andalucia 2008 del Instituto de Estudios Avanza-
dos (IESA) valora los principales problemas a los que se enfrenta la agri-
cultura andaluza; la contaminacion y los problemas ambientales no se
consideran un problema, sin embargo, si lo son la sequia y el clima.

Respecto a la opinién de los agricultores sobre cuéles son las funciones
que debe tener la agricultura como sector;

= Las respuestas mayoritarias son para la funcién productiva/econémica
de la agricultura, producir alimentos sanos y de calidad (46,7%), segui-
da por la de la creacion de puestos de trabajo (22,6%).

= La funcidn de proteccion del medio ambiente, aunque no se encuentra
entre las principales funciones, sus datos son destacables (obtiene un
2,8% como primera opcion y un 7,6% como segunda). Ademas, se
considera que esta funcion se ejerce mejor que las funciones sociales
(generar empleo y fijar poblacion en el territorio).

Por otro lado, el estudio analiza las prioridades que deben guiar la PAC;
aunque se valoran en mayor medida las prioridades dirigidas directamente
al agricultor, el respeto al medio ambiente se valora con un 17,2% de las
respuestas, situdndose como quinta prioridad para los agricultores. En los
primeros lugares se encuentra el asegurar unos ingresos adecuados y
estables, proteger las pequefias y medianas explotaciones, favorecer y
mejorar las condiciones de vida en el campo y hacer la agricultura mas
competitiva.

En el dltimo estudio del CIS. 2.837 (2010), la percepcion del medio am-
biente por parte de la poblacion rural ( nGcleos de menos de 10.000 habi-
tantes) no marcan diferencias estadisticamente significativas respecto de
las respuestas de los encuestados de poblaciones con mayor nimero de
habitantes, en el grueso del cuestionario. La excepcion se encuentra al
valorar las consecuencias de los problemas del medio ambiente en su
vida diaria. En las poblaciones de mas de 1.000.000 de habitantes estas
consecuencias se percibian de una forma mas grave, asi el 13,5% estaba
totalmente de acuerdo con que los problemas ambiéntales tienen efecto
directo sobre su vida diaria, frente al 3,9% de las respuestas de los en-
cuestados de poblaciones de menos de 2.000 habitantes.

En relacion con la percepcion medioambiental de los habitantes del medio
rural, el reciente estudio del Organismo Auténomo Parques Nacionales
“La Red de Parques Nacionales en la sociedad. Estudio explicativo
sobre la percepcion social de la Red de Parques Nacionales” (2011)
analiza el caso concreto de la percepcion de los Parques Nacionales por
parte de los residentes en sus municipios limitrofes.

ambiente. Sin embargo, casi un 60% considera que aunque la proteccion del
medio ambiente es necesaria, no deben suponer ningtn coste adicional para
los ciudadanos, o si existe, no debe ser demasiado costoso (Tabla 7).

4. ACTITUDES Y COMPORTAMIENTOS

A continuacion se analiza en qué medida se refleja la preocupacion me-
dioambiental en los actitudes y practicas de la ciudadania. Asi se diferencian
distintos grados de compromiso: desde la mera expresion de la conciencia
ambiental hasta el activismo ambiental, pasando por el grado intermedio de
practicas sostenibles en el &mbito cotidiano.

4.1. Percepcion de la capacidad de influir en el medio ambiente.

En los EBE 2008 y 2011, un 86 y 87% de los europeos (Espafia 84% y 87%),
estan deacuerdo en la afirmacion de que

“los ciudadanos a titulo individual juegan un papel importante en la proteccion
del medio ambiente”.

El Estudio del CIS 2.837, (2010) plantea la cuestion de la “percepcion de la
capacidad de influir en el medio ambiente” donde el 64% considera que las
acciones individuales no tendran impacto si las empresas o industrias conta-
minantes no hacen mas esfuerzos por proteger el medio ambiente y un 51%
si el resto de ciudadanos no hacen lo mismo. Por lo tanto, se desprende
cierto escepticismo sobre la repercusion que las acciones individuales de los
ciudadanos tendran sobre el medio ambiente sin el concurso de empresas y
ciudadanos.

A pesar de esta percepcion, los espafioles se sitdan en una media de 7.32
sobre 10 de disposicion al sacrificio personal. No obstante, segun muestra el
Gréfico 4, si el sacrificio afecta a la economia de los ciudadanos o a su nivel
de vida, la predisposicion a realizar sacrificios personales disminuye sensible-
mente. En 2010, aceptar recortes en el nivel de vida es la opcién mas elegi-
da por los ciudadanos, que evoluciona positivamente del 2004 al 2010 (+16
puntos muy/bast. a favor+ni a favor ni en contra), sin embargo, los ciudada-
nos se declaran cada vez mas en contra de pagar impuestos 0 precios mas
altos por el medio ambiente.

Gréfico 4: Evolucion sacrificios concretos por el medio ambiente (% ESP)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CIS n® 2.390, n° 2.837 y CIS n° 67
*Respuestas NS/NC oscilan entre el 2.5y el 4.5

4.2. Esfuerzos personales.

Como se aprecia en la Tabla 8, los ciudadanos europeos, y en mayor medida
los espafioles, opinan mayoritariamente que ni ellos ni los diferentes actores
responsables hacen los suficientes esfuerzos para proteger el medio ambien-
te a través de un uso eficiente de los recursos naturales. Espafia se muestra
como el pais mas critico de la UE, s6lo por detras de Grecia (92%), respecto
a los esfuerzos medioambientales que realizan las industrias y grandes con-
taminantes (89%), mientras que Portugal y Dinamarca con 71% se sitian por
debajo de la media UE. Asimismo, la posicion de los espafioles en relacion a
los esfuerzos insuficientes de su gobiernos, es superada por paises como
Grecia, Letonia, Lituania, Eslovenia, Rumania y Francia. Malta (57%) y Portu-
gal (62%) registran los porcentajes mas bajos.

El estudio del CIS recoge una pregunta similar realizada en 2004, donde se
observa que, al igual que en el EBE 2011, los ciudadanos consideran que su
esfuerzo en la proteccion ambiental es mayor que el realizado por las empre-
sas (74,3 % frente a un 7%), y que el gobierno (64,4% frente al 14,4%). No
obstante los ciudadanos confian mas en las actividades de los gobiernos que
en las empresas (46,2% frente al 12,7%).
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;stla gr %(I?ﬂfg :feic?esrflltjeerczi: Hace demasiado|Hace bastante|No hace suficiente
los reiursos naturales? (%) UE ES UE ES UE ES
Ciudadanos 2 1 25 21 69 75
UE 3 1 22 18 63 71
Gobierno 2 1 20 14 72 80
Industrias 2 0 14 7 79 89

Fuente: EBE 2011.

4.3. Activismo ecoldgico individual.

Los EBE 2008 y 2011 recogen las acciones ambientales que declaran haber
realizado en el Ultimo mes los europeos. De los datos se desprende que en
2011 para la UE aumenta el nimero de personas que dicen haber realizado
algunas de las 8 acciones ambientales propuestas respecto a 2008 y aumen-
ta también el nimero medio de acciones realizadas de 2,6 a 2,9 (ESP 2,1 a
2,7). En 2011, separar la basura para reciclar sigue siendo la practica mas
generalizada (UE 66%/ ESP65%), seguidas del ahorro en el consumo de
energia y agua, siendo especialmente llamativo el aumento experimentado
en Espafia en ambas actividades respecto a los datos de 2008 (+20 puntos;
+14 puntos). Por el contrario, comprar productos ecoldgicos (UE 20%/ESP
9%) o usar menos el automévil (UE/ ESP 17%) son las actividades menos
realizadas por el conjunto de los europeos y espafioles, que no experimentan
una variacion significativa. Algunos de los paises cuyos ciudadanos realizan
mayores practicas ambientales son Suecia (4,1), Luxemburgo (3,9), Bélgica,
Alemania y Austria (3,5).

A la hora de examinar las actuaciones realizadas, tanto a nivel comunitario
como dentro de cada EEMM, se comprueba la correlacion de la media de
acciones, con la consideracion que los propios entrevistados hacen de su
informacion. Los paises que se consideran mejor informados, son los que
poseen una media mas alta en la realizacion de acciones respetuosas con el
medio ambiente, y por el contrario los paises con una media inferior de actua-
ciones, son aquellos en los que la consideracion de su informacion es mas
baja.

En el Grafico 5, se observa que los paises con un nimero de actuaciones y
de informacion superior a la media de la UE-27, situados en el cuadrante
superior derecho, son Suecia, Malta, Dinamarca, Reino Unido, Luxemburgo,
Finlandia, Eslovenia, Alemania y Paises Bajos. Por otro lado, la mayor parte
de los paises de la UE-27 se sitGan en el punto opuesto a los anteriores, es
decir, por debajo de la media tanto en el nimero de acciones como en la
consideracion de su informacion, este es el caso de Espafia. La fuerza de la
relacion entre estas variables, se demuestra ademas con una correlacion de
mas del 0,71 para el estadistico Pearson (ver apartado 5).

Gréfico 5: Relacion entre acciones ambientales y grado de informacion
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Fuente: EBE 2011.

Por otro lado, de los datos de las diferentes encuestas realizadas por el CIS
desde 1996 se puede extraer la evolucion de determinadas practicas genera-
les. Las conductas ambientales realizadas habitualmente son la utilizacion
de las papeleras publicas, los contenedores publicos de reciclado y puntos
limpios para residuos peligrosos como electrodomésticos, mientras que un
elevado porcentaje declara que nunca participa en limpieza voluntaria de
playas y bosques, la falta de conciencia civica para denunciar actos que
atenten contra el medio ambiente, dejar de usar el vehiculo privado por razén

medioambiental o utilizar el transporte publico, en igual porcentaje (CIS 67
2010, datos 2005/2006).

Asimismo y atendiendo a las caracteristicas sociodemogréficas, se observan
diferencias en la préctica de habitos ecoldgicos. A partir del andlisis estadisti-
co del Estudio del CIS 2.837 realizado en 2010, se observa que tanto el reci-
claje como la compra de productos ecolégicos encuentran diferencias signifi-
cativas por edad y nivel de estudios. Respecto de los habitos de reciclaje, es
la poblacion madura la que en mayor medida asegura separar basuras, un
57% de las personas de més de 50 afios frente a un 42% de la poblacion de
18 a 26 afios. El nivel de estudios también influye en las respuestas, y la
tendencia muestra que a mayor nivel de estudios, mayor es la asuncion de
este tipo de practicas. Lo mismo ocurre con las compras de productos ecolo-
gicos, que a pesar de no ser una practica extendida a nivel nacional, ya que
un 52,4% afirma no hacerlo nunca, aumenta el porcentaje segun lo hace el
nivel de estudios.

+Habitos de consumo: Por otro lado, entre los distintos indicadores que
reflejan la conducta ecoldgica, los habitos de consumo son los mas represen-
tativos. Esta cuestion se plantea en los EBE 2008/20011 de la manera si-
guiente:

“; Estarfa dispuesto a comprar productos ecoldgicos aunque cuesten un
poco mas?”

Los datos para el conjunto de la UE reflejan una buena disponibilidad a com-
prar productos ecoldgicos, aunque desde 2008 disminuye en todos los paises
la predisposicion a pagar mas por estos productos (72%, -3 puntos 2008).
Por paises, los niveles mas altos se registran en Suecia (89%, -1), Luxembur-
go (84%, =), Malta (82%, -1), Chipre (82%, -9), por el lado contrario, se sitlia
Portugal (59%, -16), Espafia (60%, -4), Hungria (62%,-10), Eslovaquia (62%,-
7). Ademas de esta tendencia a la baja, de acuerdo con datos del EBE 2008
sobre compra responsable, la diferencia entre la disponibilidad a pagar mas
por productos ecoldgicos y la materializacion de esta intencion es notable-
mente significativa. Para el caso de Espafia existe una diferencia de 53 pun-
tos y para la UE 27 de 58 puntos.

4.4. Activismo ecoldgico colectivo.

La manera mas comun de participar de manera voluntaria es involucrandose
en asociaciones ecologistas. También pueden realizarse acciones de partici-
pacion directa en manifestaciones, financiacion de campafias, o firmas de
proteccidon medioambiental.

La evolucion en la militancia en asociaciones ecologistas y otras practicas
colectivas ha aumentado ligeramente, variando del 1,4% en 1990 al 3,4% en
2010. Segun datos del CIS, la practica colectiva mas ejercida por los espafio-
les es la firma a alguna peticidn sobre un tema medioambiental (Tabla 9).

Tabla 9: Préacticas colectivas. 2000 2004 ?010
En los cinco Gltimos 5 afios ha participado en... (%) | si [ no | si [ no | si [ no
¢ Ha firmado ud alguna peticion sobre algin tema

relacionado con el medio ambiente? 18 82(18 81|16 83
¢ Ha hecho alguin donativo a algln grupo ecologista? 7 92|10 9| 8 92
¢ Ha participado en algun acto de protesta o manifesta-

cién relacionado con el medio ambiente? 9 91115 8411 &

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del CIS n°® 2.390, n° 67 y n° 2.837
5. INFORMACION AMBIENTAL

Otro aspecto a valorar son las fuentes de informacion ambiental que utilizan
los ciudadanos y la opinién de estos sobre su grado de informacién y la con-
fianza que depositan en las distintas fuentes.

5.1. Percepcion del grado de informacién: En general, los ciudadanos
europeos se encuentran hien informados, y sélo los ciudadanos de cinco
paises consideran que estan mal informados, entre ellos Espafia. Asi, para el
conjunto de la UE, esta percepcion positiva aument6 del afio 2004 al 2011
del 54% al 60%. En el caso de Espafia la tendencia es a la inversa, pasando
de 48% al 46%, y siendo mayoria los espafioles (53%) que se consideran mal
informados (Gréfico 6). Segun los EBE 2005/2008/2011, este porcentaje esta
directamente relacionado con el nivel de estudios del entrevistado. Asi, un
70% de la poblacidn que respondia estar bien informado a esta pregunta,
tenia altos niveles de educacion.

Los Estudios del CIS 2.590 (2005) y 2.837 (2010) recogen esta cuestion y
confirman los datos de los EBE para el caso de Espafia. En 2005, a la cues-
tion,
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Gréfico 6: Percepcion sobre el grado de informacién sobre medio ambiente (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del EBE 2005/2008/2011

“¢ Se considera Ud. muy informado, bastante, poco o0 nada informado acerca
de los problemas del medio ambiente?”

un 54% de los ciudadanos se consideraban poco informados.

En el afio 2010 las respuestas sobre el conocimiento de las causas de los
problemas del medio ambiente se sitian en un 41% para los que valoran de
forma intermedia su informacion al respecto. Al responder sobre el conoci-
miento de las posibles soluciones, el 37,3% de la poblacion afirmaba saber
poco o nada acerca de esta cuestion.

No obstante, el interés por los temas medioambientales es creciente. Segin
el Estudio del CIS-67 de 1996 a 2007 aument6 del 59% al 75% el grado de
interés (mucho o bastante) por los temas ambientales y el 53% en 2007 dice
seguir las noticias sobre el medio ambiente con bastante interés.

Para profundizar en la influencia de la educacién ambiental y la formacién a
la hora de percibir la problematica ambiental, se ha analizado la medicion del
conocimiento de la misma, segdn los intervalos de educacion de los entrevis-
tados. Los resultados muestran como, para el afio 2010, Estudio 2.837
(2011), la correlacion entre estas dos variables es muy alta. El 69,2% de la
poblacion que afirmé conocer bastante acerca de las causas de los proble-
mas medioambientales tenia estudios universitarios. Lo mismo ocurre con el
conocimiento sobre las soluciones (89,9%).

5.2. Fuentes de informacién ambiental: fiabilidad.

Las plataformas mas usadas para informarse destacan las Noticias en TV y
prensa en la UE y Espafia (EBE 2005/2008), sin embargo, Internet cobra
fuerza como recurso de informacion, ya que en 2008 disminuyen las cifras de
todas las fuentes de informacion, mientras que aumenta notablemente ésta.
Sobre la fiabilidad que se confiere a las distintas plataformas, en respuesta a
la pregunta:

“¢ En quién confia mas cuando se trata de temas medioambientales?”

En Breve:

se observa que la mayoria de los europeos y espafioles sitdan en los prime-
ros lugares a los cientificos, las asociaciones ambientales y la television.

Tabla 10: ¢En quién confia mas 2005 2008 2011
gumag}gr?tzle?tzf}: )a de informacion UE |Espafia| UE |Espafia| UE |Espafia
Cientificos 32% | 32% [36% | 28% |40% | 35%
Asociaciones Medioambientales 42% | 30% |[36% | 22% |37% | 28%
Television 27% | 38% [22% | 19% |29% | 21%
Asociaciones de consumidores 18% | 10% |[18%| 8% |[21% | 10%
Prensa 15% | 13% |11%| 9% |[16% | 12%
Profesores de universidades 8% | 10% [8% | 8% |[14% | 14%
Familia/vecinos/amigos 8% 8% | 7% | 6% |[12% | 12%
Radio 7% | 10% | 5% | 5% |[10% | 7%
Unién Europea 12% | 8% [10%| 9% 9% | 5%
Partidos politicos verdes 13% | 11% (8% | 6% | 9% | 8%
Gobierno Regional/Local 12% | 6% |6% | 4% | 8% | 3%
Gobierno Nacional 1% | 9% | 9% 6% % | 2%
Ninguno de ellos 4% 5% | 8% | 13% | 7% | 10%
Empresas 2% 2% | 2% | 2% 3% | 1%
Sindicatos 3% 3% | 2% | 2% 3% | 1%
NS/NC 3% 3% [4% | ™% | 3% | 2%
Otros 1% 1% | 0% | 0% 1% | 1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del EBE 2005, 2008, 2011

Para Saber Mas...

e  Eurobarémetros Estandar:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_arch en.htm

e  Eurobarémetros Especiales:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special en.htm

e Centro de Investigaciones Sociolégicas:
http://www.cis.es/cis/opencms/ES/index.html
- Barémetros mensuales:

http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/TiposEncuestas/barometros.jsp
- Opiniones y Actitudes 67: http:/libreria.cis.es/static/pdf/OyA67e.pdf
- Medio Ambiente ISSP (I) Medio Ambiente ISSP (II):
http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=1398
http:/iwww.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=11404

o  Ecobarémetro y Agrobarémetro de Andalucia. IESA-CSIC.http://www.iesa.csic.es/

o Red de Parques Nacionales 2011. “La Red de Parques Nacionales en la sociedad.
Estudio explicativo sobre la percepcion social de la Red de Parques Nacionales”.
Organismo Auténomo Parques Nacionales, Madrid
http://www.marm.es/es/ministerio/organizacion/organismos-publicos/organismo-
autonomo-parques-nacionales-oapn/prog-edit-oapn/desc-grat-

_________________________________________________________________________________

En los dltimos afios, los datos existe un protagonismo decreciente de la problematica ambiental si se relaciona con otros problemas derivados de la situa-
cién econdmica, aumento de precios, la inflacion o el desempleo. A pesar de ello;

= Los europeos consideran que la situacion del medio ambiente en su pais es mala, con porcentajes ligeramente superiores al 50%, los espafio-

les se muestran especialmente descontentos (65%).

Los europeos y espafioles otorgan una alta valoracion al medio ambiente (méas del 90% lo considera muy importante).
Existe una alto grado de preocupacion de los espafioles, los item “estar preocupado” y “estar muy preocupado” suman un 65,2%.
Entre los distintos problemas medioambientales algunos merecen mas preocupacion que otros. En 2011, algunos de los principales problemas

ambientales sufren una importante caida, como el cambio climatico, y otros experimentan un fuerte incremento como los problemas relacionados

con los residuos o los habitos de consumo.
« Respecto a las posibles soluciones de los problemas medioambientales;

= En general, se considera que la conservacién del medio ambiente y crecimiento econémico son compatibles. Un 77% de europeos y espafioles
creen que “La proteccion del medio ambiente puede potenciar el crecimiento econémico en la Unidn Europea”. Sin embargo, la proteccion
del medio ambiente no se encuentra entre las principales medidas que se considera que la UE deberia priorizar para superar la crisis econémica.

La politica medioambiental se sitia dentro de las cinco primeras politicas que los europeos consideran prioritarias para el futuro de la

UE, si bien desde 2009 disminuye su prioridad a favor de otras politicas como la econdmica y monetaria.

El 80% de los europeos y espafioles afirman que la “legislacion europea en materia ambiental es necesaria para proteger el medio ambiente

en su pais”, y mayoritariamente prefieren que la toma de decisiones se realice a escala comunitaria. En 2011, Espafia se sit(a en segundo lugar

(78%), por detras de Chipre, en esta preferencia.

« La conciencia ambiental de los ciudadanos y su predisposicion a asumir responsabilidades, suele presentar ciertas contradicciones con su estilo de vida.
Asi, aunque existe una alta disponibilidad al sacrificio por el medio ambiente, cuando ésta afecta a la economia de los ciudadanos baja sensiblemente.

« En general, los europeos se encuentran bien informados (creciendo del 2004 al 2011 del 54% al 60%). Sin embargo, los EBE y en los estudios del CIS,
confirman que en Espafia la tendencia es a la inversa, (48% al 46%), siendo mayoria los espafioles que consideran estar mal informados. Pese a

lo cual, el interés por los temas medioambientales aumenta.

« En el andlisis de las conductas ambientales y la percepcion del grado de informacion ambiental, se comprueba que los EEMM que se consideran
mejor informados, son los que poseen una media mas alta en la realizacion de acciones respetuosas con el medio ambiente, y por el contrario,
los paises con una media inferior de actuaciones, son aquellos que se consideran peor informados.
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