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En el contexto de la crisis sanitaria oca-
sionada por el COVID-19 la Unién Euro-
pea puso en marcha en 2020 el progra-
ma Next Generation EU con el objetivo de
impulsar una recuperacion econémica
sostenible, uniforme, inclusiva y justa
paratodos los Estados miembros. El Me-
canismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) es uno de los instrumentos finan-
cieros desarrollados en el marco del Next
Generation EUy constituye el nucleo del
Fondo de Recuperacion. EI Mecanismo
cuenta con 672.500 millones de euros
de los cuales, 360.000 millones se desti-
naran a prestamosy 312.500 millones de
euros se constituiran como transferen-
cias no reembolsables.

Para recibir apoyo financiero en el mar-
co del MRR, los Estados miembros de la
Union Europea prepararon Planes Nacio-
nales de Recuperacion y Resiliencia en
los que se establecia un programa de in-
versiones y reformas para los anos 2020
a 2026 (concentrando las inversiones en
el periodo 2021-2023 para lograr una ra-
pida reactivacion de la economia), des-
tinadas a impulsar la transicién verde y
digital, incrementar la productividad del
tejido productivo, modernizar el conjun-
to de las administraciones, y, en ultima

instancia, alcanzar el crecimiento de la
economia, para poder crear empleos de
calidad en todo el Estado y disminuir las
brechas sociales y de género existentes.

El pasado 13 de julio de 2021, las insti-
tuciones europeas, Comision y Conse-
jo, aprobaron el Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia de Espana.
En concreto, Espana podra recibir hasta
140.000 millones de euros para reformas
e inversiones entre 2021 y 2026. Esta
cantidad incluye casi 70.000 para trans-
ferencias no reembolsables, pudiendo,
ademas, acceder a mas de 70.000 millo-
nes de euros en préstamos.

Este Plan contempla un importante volu-
men de inversion a realizar en su practica
totalidad entre 2021y 2023 y un ambicio-
so programa de reformas estructuralesy
legislativas orientadas a abordar los prin-
cipales retos de nuestro pais. Para cada
uno de los proyectos de inversion y re-
forma se establece un conjunto de hitos
y objetivos cuyo cumplimiento en tiempo
y forma es condicion necesaria para el
desembolso de los fondos asignados.

El Plan se estructura en torno a cuatro
gjes transversales que vertebraran la
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transformacion del conjunto de la eco-
nomiay que estan plenamente alineados
con las agendas estratégicas de la UE, Ia
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible de Naciones Unidas:

- Latransicion ecologica.

- Latransformacion digital.

- Laigualdad de género.

- La cohesion social y territorial.

Estos ejes guiaran todo el proceso de
recuperacion, inspirando las reformas
estructurales y las inversiones que se
pongan en marcha, con el objetivo ulti-
mo de recuperar el crecimiento, fomen-
tar la creacion de empresasy acelerar la
generacion de empleo.

Asimismo, el Plan se estructura en torno

a diez politicas palanca:

1. Agenda urbanay rural y lucha, contra
la despoblaciony desarrollo de la agri-
cultura.

2. Infraestructuras y ecosistemas resi-
lientes.

3. Transicion energética justa e inclusi-
va.

4. Una administracion para el siglo XXI.

5. Modernizaciony digitalizacion del te-

jido industrial y de la pyme, recupera-
cion del turismo e impulso a una Es-
pana nacion emprendedora.

6. Pacto por la ciencia y la innovacion, y
refuerzo de la capacidad del Sistema
Nacional de Salud.

7. Educacion y conocimiento, forma-
cién continuay desarrollo de capaci-
dades.
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8. Nueva economia de los cuidadosy po-
liticas de empleo.

9. Impulso de la industria de la culturay
el deporte.

10.Modernizacion del sistema fiscal para
un crecimiento inclusivoy sostenible.

Dentro de estas diez palancas, se reco-
gen treinta componentes, que permiten
articular los programas coherentes de
inversiones y reformas del Plan.

ElMinisterio parala Transicion Ecologica
y Reto Demografico concreta sus activi-
dades en 7 politicas palanca(1,2,3,4,7,10
y 19) que se articulan en 14 componentes
o0 lineas de accion que, a su vez, recogen
diferentes iniciativas tanto de tipo requ-
latorio como de inversion, entre las que
cabe destacar:

- Laagendaruraly urbana, y lucha con-
tra la despoblacion, que apuesta por
la movilidad sostenible, impulsando
la electrificacion y la renovacion de la
flota de vehiculos y la rehabilitacion
energética de edificios.

- El desarrollo de infraestructuras y
ecosistemas resilientes, que impulsa
la transicion verde y la proteccion de
la biodiversidad a través de proyectos
como el Plan de Conservacion y Res-
tauracion de Ecosistemas. Ademas,
se trabaja en bosques, prevencion de
incendios, restauracion, gestion de
recursos hidricos y adaptacion de la
costa al cambio climético, la transi-
cion hacia una economia circulary la
correcta gestion de los residuos.
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- La transicion energeética justa e in-
clusiva que fomenta el desarrollo e
integracion de energias renovables,
la adaptacion del sistema energético
mediante la digitalizacién de las re-
des, el almacenamiento y la gestidn
de la demanda. A su vez, impulsa un
sistema energético mas flexible y
descarbonizado, y el uso de hidroge-
no renovable.

- Elreto demografico y la lucha contra
la despoblacion en areas rurales, que
busca revertir la tendencia de las ulti-
mas décadas a través de las mejoras
en la eficiencia de la edificacion, la
depuracién del agua, y la conectivi-
dad digital.

La transicion ecolégica se configura
como referencia indispensable y guia
trasversal para todas las medidas y ac-
tuaciones susceptibles de ser apoyadas
con fondos comunitarios. Por tanto, esta
presente, de forma horizontal, en todas
las componentes del Plan.

ElPlan refuerza el compromiso de Espa-
na con la modernizacion y transforma-
cion verde de la economia, priorizando
la transicion ecoldgica del sistema pro-
ductivo.

Laintencion del Plan es que todos los re-
cursos publicos y privados que se desti-
nen a la recuperacion lo hagan de mane-
rarespetuosaconlos limites del planeta.
Esta senda hacia la descarbonizacion
sirve de guia para orientar las inversio-

nes en los proximos anos, para un cam-
bio de modelo hacia una economia libre
de emisiones.

Cada medida del Plan es objeto de una
evaluacion especifica para determinar
su contribucion a los objetivos climati-
cos, concluyéndose que, en conjunto, el
Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia ha conseguido un 39,7%,
superando el objetivo establecido en el
Reglamento del Mecanismo de Recupe-
raciony Resiliencia (37%).

Ensuejecucion, latotalidad de las medi-
das del Plan (reformas e inversiones) de-
ben cumplir tanto con el principio de no
causar un perjuicio significativo al medio
ambiente (principio DNSH por sus siglas
en inglés, Do No Significant Harm), como
con los requisitos que permitieron reco-
nocer su contribucion climatica.

El conjunto del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia no sdélo
cumple escrupulosamente con la legis-
lacion ambiental sino que, yendo mas
alla conforme al principio DNSH, ningu-
na de las medidas del Plan puede causar
dano al medio ambiente, para ninguno
de los seis objetivos medioambienta-
les considerados en el Reglamento (UE)
2020/852, conocido como Reglamento
de Taxonomia.

Concretamente, el principio BNSH garan-

tiza que ninguna de las actuaciones del
Plan tiene un impacto significativo so-
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bre: la mitigacion del cambio climatico,
la adaptacion al cambio climatico, el uso
sostenibley la proteccion de losrecursos
hidricos y marinos, la economia circular,
la prevencion y control de la contamina-
cién y la proteccion y recuperacion de la
biodiversidad y los ecosistemas.

A tal fin, se ha aprobado la creacion de
una Division para el Seguimiento de la
Aplicacion de la Normativa Medioam-
biental en la Subsecretaria para la Tran-
sicion Ecologica y el Reto Demografico
creada, por Orden TED/1374/2021, de 1
de diciembre.

El Plan también incorpora la cohesion
social y territorial como uno de sus cua-
tro ejes prioritarios. Eje que, junto a la
transicion ecoldgica, la transformacion
digital y la eliminaciéon de la brecha de
género, constituyen elementos esencia-
les para avanzar en la vertebracion terri-
torial de Espana. Por ello, el reto demo-
grafico se aborda de manera transversal
en el conjunto de politicas palancay en
sus componentes.

El Plan ha sido objeto de un proceso
consultivo amplio, en el que se han defi-
nido distintos espacios de consulta, con
el fin de recoger las propuestas y opi-
niones de todos los actores relevantes:
los agentes sociales, las comunidades
auténomas, las entidades locales, etc.
A este respecto, se han publicado 9 ma-
nifestaciones de interés en el ambito de
las energias renovables, electrificacion
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de la movilidad, HZ renovable y mejora
de la flexibilidad del sistema energético,
sobre reto demografico ylalucha contra
la despoblacién y sobre el fomento de la
economia circular en el ambito de laem-
presa.

El caracter transformador del Plan se ha
visto reflejado en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado (PGE). En este senti-
do los recursos con cargo al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia que se
estan canalizando a través de los PGE
ascienden a 69.528 millones de euros. El
Ministerio dispone de 15.339 millones de
euros(21,95% del Plan), de los que 10.756
millones de euros (15.36%) se destinan
a transicion energeética justa e inclusiva
y 4.583 millones de euros (6,59%) a in-
fraestructuras y ecosistemas resilien-
tes.

Asi, del total de 27.000 millones de euros
del Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia que incluye los PGE
para 2021 el Ministerio para la Transicion
Ecologica y para el Reto Demografico
gestionara 6.805 millones de euros.

El Reto Demografico se configura como
un eje transversal que impregna el dise-
no de las distintas inversiones del Plan
de Recuperacién Transformacion y Re-
siliencia, tal y como se refleja en el Plan
de Medidas del Gobierno ante el Reto De-
mografico donde se identifican las 130
medidas ordenadas en 10 ejes de accion
orientados hacia un amplio conjunto de
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objetivos que impulsen la igualdad de
oportunidades y la vertebracion territo-
rial.

En el marco de cogobernanza que lle-
va aparejado el Plan estan previstas un
gran numero de actuaciones que nece-
sitan, para su efectividad, de la colabo-
racion de las comunidades autonomas y
también de las entidades locales, siendo
en muchas ocasiones estas administra-
ciones las destinatarias de éstas, bien al
100%, bien compartido con el Ministerio
competente, segun el ambito competen-
cial de que se trate. En este aspecto, de
los 6.805 millones de euros del Plan que
figuran en los PGE para 2021, el 58% han
sido ayudas e inversiones distribuidas
por las comunidades autonomas y enti-
dades locales, el 20% ayudas para em-
presas (especialmente pymes) y ciuda-
danos, y el 22% restante corresponde a
inversiones realizadas directamente por
el Ministerio.

Durante 2021 se ha avanzado rapida-
mente en las reformas claves previstas
en el Plan. En este sentido, cabe desta-
carla entrada envigor de la Ley de Cam-
bio Climatico y Transicion Energética, la
Estrategia Nacional de Autoconsumo, la
Estrategia de Descarbonizacidn a Largo
Plazo, la Hoja de Ruta del Hidrégeno o la
Estrategia Espanola de Economia Cir-
cular 2030 asi como la Hoja de Ruta de
la edlica marina y las energias de la mar
adoptada el 10 de diciembre de 2021.

En paralelo a la agenda de reformas, se
ha iniciado el proceso de ejecucion de
las inversiones previstas en el Plan. En
2021 el Ministerio ha comprometido un
99,1% de las inversiones mediante licita-
ciones de obras, servicios y suministros
0 transferencias a administraciones au-
tonomicas, locales e instituciones publi-
cas. En 2021 los fondos del Plan se han
dedicado a:

Actuaciones para el fomento de la movi-
lidad sostenible, seqguray conectada con
un importe de 1.100 millones de euros y
tres lineas de actuacion (MOVES I, MO-
VES singulares Il y MOVES flotas); pro-
gramas de rehabilitacién de vivienda y
regeneracion urbana (DUS 5000, PREE
5000 Y PREE)dotados conunimporte de
425 millones de euros; medidas dirigidas
a incrementar el uso de energia renova-
ble (autoconsumo eléctrico y renovables
térmicas, comunidades energéticas)con
1.900 millones de euros; proyectos de
adaptacion y transformacion del siste-
ma energetico por importe de 895 millo-
nes de euros, la potenciacion del uso del
hidrogeno renovable mediante medidas
de apoyo por importe de 400 millones de
euros. Finalmente destacar, el conjunto
de medidas dirigidas especificamente a
minimizar el impacto economico y social
de la transicion a una economia verde y
baja en carbono con un presupuesto de
90 millones.

Por otro lado, cabe destacar las actua-

ciones destinadas a la conservacion y
restauracion de los ecosistemas mari-
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nosy terrestresy su diversidad, cuyo im-
porte global superaba los 600 millones
de euros.

Otras actuaciones importantes son las
de depuracion saneamiento, eficiencia,
ahorro reutilizacion y seguridad de in-
fraestructuras (DSEAR), las destinadas a
larestauracion de ecosistemas fluviales,
recuperacion de acuiferos y mitigacion
del riesgo de inundaciones y la adapta-
cion de la costaal cambio climético e im-
plementacion de las Estrategias Marinas
y de los planes de ordenacion de espacio
maritimo con una dotacion de 314 millo-
nes de euros.

Ademas, se han destinado 416 millones
de euros para la ejecucion del Plan de
apoyo a la implementacion de la norma-
tiva de residuos.

Ademas de estos procesos de inversion,
el Ministerio participa en dos proyectos
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de caracter estrategico aprobados en
2021. EI PERTE liderado por el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo para
el desarrollo del vehiculo eléctrico y co-
nectado (PERTE VEC), que pretende la
transformacion de la cadena de valor de
la automocidén con el fin de que Espana
lidere el despliegue del vehiculo eléctri-
co y conectado y, el PERTE de Energias
renovables, Hidrogeno renovable y al-
macenamiento (PERTE ERHA), liderado
en exclusiva por el MITERD para acelerar
la transicion ecologica maximizando las
oportunidades de la transicion hacia una
economia neutra en carbono y reforzar
la autonomia estratégica. Ademas, se ha
venido trabajando ademas en dos PER-
TE adicionales en los ambitos de eco-
nomia circular y la gestion digital de los
usos del agua, cuya aprobacion hatenido
lugar en 2022.
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