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1. MARCO ESTRATEGICO
DE ENERGIA Y CLIMA

1.1. Contexto internacional y politica
de laUE

El marco de la politica energética y cli-
matica en Espana esta determinado por
el contexto internacional y la politica de
laUE. Destaca el Acuerdo de Paris alcan-
zado en 2015 y cuyo objetivo es contener
el aumento de la temperatura media glo-
bal por debajo de los 2°C respecto de los
niveles existentes antes de la revolucion
industrial, y realizar esfuerzos para limi-
tarloa1,5°C. La UE ratifico el Acuerdo en
octubre de 2016, lo que permitio su en-
trada en vigor en noviembre de 2016, y
Espanalo hizo en 2017. Con la entrada en
vigor del mencionado Acuerdo se dio un
nuevo impulso a las politicas energéticas
y de cambio climatico.

Para acelerar la transicion hacia una
economia baja en carbono, dar cum-
plimiento al Acuerdo de Paris y avanzar
hacia la consecucion de la Union de la
Energia en sus cinco dimensiones (des-
carbonizacion, eficiencia energética,
seqguridad energética, mercado interior
e I+i+c), la Comision Europea elabo-
ré una serie de propuestas normativas
presentadas en 2015 y 2016. Entre ellas,
destaca el conjunto de medidas conoci-

do como “Energia Limpia para Todos los
Europeos” aprobado entre 2018 y 2020
en el seno de las instituciones europeas
e incluye medidas legislativas sobre efi-
ciencia energética, energias renovables,
diseno de mercado eléctrico, seqguridad
de suministro y reglas de Gobernanza
paralaUniéndelaEnergiaylaAccién por
el Clima.

Este nuevo marco normativo aporta

certidumbre regulatoria y condiciones

favorables para que se Ileven a cabo las

inversiones, faculta a los consumidores

europeos para gque se conviertan en ac-

tores en la transicidn energetica y fija

objetivos vinculantes parala UE en 2030:

+ 55% de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero(GEl) res-
pecto a 1990.

+ 32% de renovables sobre el consumo
total de energia final bruta.

« 32,5% demejorade laeficienciaener-
getica.

« 15% interconexion eléctricade los Es-
tados miembros.

En cuanto al resto de dimensiones de la
Unién de la Energia, en seguridad ener-
getica se define la forma de actuacion
en caso de limitacion del suministroy se
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fijan objetivos para aumentar la diversi-
ficacion de fuentes de energia y sumi-
nistro, asi como la reduccién de impor-
tacion de energia. En el caso de Espana,
dada la preponderancia de los combusti-
bles fosiles en el sistema energético na-
cional, éste se caracteriza por una eleva-
da dependencia energética, que alcanza
provisionalmente el 70,2% en 2021, muy
por encima de la media de la UE (54%).
En el lado positivo, Espana tiene uno de
los niveles mas altos de diversificacion
de proveedores de gas y petréleo en Eu-
ropa. Con respecto al mercado interior,
el objetivo de interconexion eléctrica de
los Estados miembros se fija en el 15%
para el ano 2030.

En investigacion, innovacion y compe-
titividad se establecen objetivos nacio-
nales y de financiacion en materia de
investigacién e innovacion tanto publi-
ca como privada. Por ultimo, y en el ho-
rizonte de 2050, la Comisién Europea
actualizo el 28 de noviembre de 2018 su
hoja de ruta hacia una descarbonizacion
de la economia con la intencion de una
UE climaticamente neutra en 2050 (cero
emisiones netas de GEI).

1.2. Ley Europea del Clima

Enjunio de 2021se aprobd laprimera Ley
del ClimadelaUE conlaque seintegrael
objetivo europeo de neutralidad climati-
ca a 2050y el objetivo de adaptacion de
manera transversal en toda la normativa
europea. La Ley del Clima incluye, ade-
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mas, el nuevo objetivo de reduccion de
emisiones de la UE a 2030, de al menos,
un 55% respecto a 1990 y un proceso por
el que se revisara, cada cinco afnos, el
progreso hacia los objetivos climaticos
europeos.

Con el fin de garantizar que se tomen
medidas suficientes parareduciry evitar
las emisiones de aqui a 2030, la Ley del
Climaintroduce un limite de 225 millones
tCO2 equivalente a la contribucion de las
absorciones adicho abjetivo. La UE tam-
bién tratara de lograr un mayor volumen
de sumidero neto de carbono de aqui a
2030. La Comision propondraademas un
objetivo climatico intermedio para 2040,
si procede, a mas tardar seis meses des-
pués del primer balance mundial realiza-
do con arreglo al Acuerdo de Paris.

La Ley Europea del Clima establece un
consejo cientifico consultivo europeo
sobre cambio climatico, que proporcio-
nard asesoramiento cientifico indepen-
diente y elaborara informes sobre las
medidas adoptadas por la UE, los obje-
tivos climaticos, los presupuestos indi-
cativos de gases de efecto invernaderoy
la coherencia con la legislacidon europea
sobre el clima y con los compromisos
internacionales de la UE en el marco del
Acuerdo de Paris.

La Comision colaborara con los sectores
de la economia que opten por elaborar
hojas de rutavoluntariasindicativas para
alcanzar el objetivo de neutralidad cli-



matica de la UE de aqui a 2050, facilitara
el dialogo aescaladelaUEyelintercam-
bio de mejores practicas entre las partes
interesadas.

1.3. Propuesta Fit For 55 (Objetivo 55)

El nuevo objetivo de la UE de reduccion
de emisiones de gases de efecto inverna-
deroen, al menos, un 55% para 2030, res-
pecto a 1990, lleva aparejada la necesidad
de una revision de la legislacion europea
de climay energia, asi como la presenta-
cién de nuevas propuestas sobre mate-
rias no cubiertas anteriormente por la le-
gislacion europea. Se trata de un paquete
normativo de enorme calado que consta
de 12 propuestas legislativas. Este nuevo
paquete legislativo, conocido como Fit for
55 Package fue presentado por la Comi-
sion Europea el 14 de julio de 2021.

Entre sus propuestas legislativas e ini-

ciativas de actuacion, cabe destacar:

« Amplios cambios al actual regimen de
comercio de derechosy emision de la
UE.

- Cambios en los objetivos anuales
vinculantes en materia de emisiones
para los Estados miembros en sec-
tores que no estan cubiertos por el
régimen de comercio de derechos de
emision de la UE ni por el Reglamen-
to sobre el uso del suelo, el cambio
de uso del suelo y la silvicultura (LU-
LUCF, por sus siglas en inglés), asi
como refuerzo de la contribucion del
sector LULUCF.
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Revision de la Directiva sobre Fuen-
tes de Energia Renovable, que au-
mente para 2030, a un minimo del
40% el objetivo actual de al menos
el 32% de fuentes de energia reno-
vables en la combinacidn energética
global.

Revision de la Directiva de Eficiencia
Energética vigente aumentando el ac-
tual objetivo de eficiencia energéticaa
escala de la UE del 32,5% al 36% para
el consumo de energia final y al 39%
para el consumo de energia primaria.
Aceleracion de la implantacion de
una infraestructura para la recarga
0 el repostaje de vehiculos con com-
bustibles alternativos y proporcionar
fuentes alternativas de suministro de
energiaalosbuquesen puertosyalas
aeronaves estacionadas.

Revision de las normas en materia de
emisiones de CO2 de turismos y fur-
gonetas. La propuesta establece ma-
yores objetivos de reduccion en la UE
de aquia 2030y fija un nuevo objetivo
del100% para 2035.

Revision de la Directiva del Consejo
sobre la Imposicién de los Productos
Energéticosy de la Electricidad.
Mecanismo de ajuste en frontera
por carbono que evite, respetando
las normas del comercio internacio-
nal, que los esfuerzos de reduccion
de emisiones de la UE se vean con-
trarrestados por un aumento de las
emisiones fuera de sus fronteras
debido ala deslocalizacién de la pro-
duccion.
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« ReFuelEU Aviation, que tiene el objeti-
vo de reducir la huella ambiental de la
aviacion.

« Uso de combustibles renovables e hi-
pocarbonicos en el transporte mariti-
mo para reducir sus emisiones hasta
un 75% de aquia 2050.

« Fondo Social para el Clima con el ob-
jeto de tratar los efectos sociales y
distributivos del nuevo régimen de
comercio de derechos de emision
que se propone para los edificios y el
transporte por carretera.

1.4. Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima y Estrategia de Descarboniza-
cion

En el ambito nacional, el Marco Estrate-
gico de Energia y Clima es la herramien-
ta que va a permitir desarrollar las poli-
ticas comunitarias en esta materia. Las
piezas clave que componen este marco
son: la Ley de Cambio Climatico y Tran-
sicion Energética (ver apartado [l.A.1 de
esta Memoria), el Plan Nacional Integra-
dode Energiay Clima(PNIEC)2021-2030,
la Estrategia de Transicion Justay la Es-
trategia a Largo Plazo 2050.

El Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima 2021-2030 (PNIEC), aprobado
por acuerdo de Consejo de Ministros de
16 de marzo de 2021, y la Estrategia de
Descarbonizacion a Largo Plazo 2050
(ELP), recogen los objetivos y medidas
nacionales en materia de energia y cli-
ma, y permiten determinar el grado de
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cumplimiento de los objetivos globales
marcados para Espana y el conjunto de
la UE por el Acuerdo de Paris de la Con-
vencion de Cambio Climatico (CMNUCC).
En paralelo, las medidas articuladas en
el PNIEC se han ido desarrollando y po-
niendo en marcha en 2020, 2021y en los
primeros meses de 2022 mediante el
desarrollo de estrategias, hojas de ruta
y disposiciones legislativas. Algunas de
ellas, como la Hoja de ruta del hidrogeno:
una apuesta por el hidrégeno renovable
o0 la Estrategia de almacenamiento ener-
gético tienen, ademas, unavision a 2050
en total consonancia con la ELP.

El PNIEC marca la ruta para cada de-
cada dentro de la senda marcada por la
Estratégica de descarbonizacion a Lar-
go Plazo 2050 (ELP 2050), aprobada por
Consejo de Ministros de 3 de noviembre
de 2020. La Comision Europea, con el
respaldo de Espafa, ha incrementado el
objetivo europeo de reduccion de emi-
siones a 2030, pasando de un minimo
del 40% respecto a 1990 a un minimo del
55%. La ELP 2050 muestra una senda
hacia la descarbonizacion que servira de
guia para orientar las inversiones en los
proximos anos, también la movilizacion
de inversiones para la recuperacion, en
pos de un cambio de modelo hacia una
economialibre de emisiones. Su objetivo
es que Espana reduzca, no mas tarde de
2050, sus emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en un 90% respecto a
1990. Esto implica reducir las emisiones
de CO2 desde los 334 millones tCO2eq



emitidas en 2018 a un maximo de 29 mi-
llones emitidas en 2050. EI 10% restante
de las emisiones seréa absorbido por los
sumideros de carbono, capaces de cap-
tar unas 37 millones tCOz2eq a mediados
de siglo, alcanzando la neutralidad cli-
matica. Si bien la ELP marca una sen-
da general para alcanzar los objetivos
propuestos, la ruta concreta para cada
década se ira definiendo de manera de-
tallada por medio de los PNIEC, que se
elaboraran cada diezanosy se actualiza-
ran cada cinco.

El PNIEC se divide en dos grandes blo-
ques: el primero detalla el proceso, los
objetivos nacionales, las politicas y me-
didas existentesy las necesarias para al-
canzar los objetivos, asi como el analisis
del impacto economico, de empleo, dis-
tributivo y de beneficios sobre la salud.
El segundo bloque integra la parte ana-
litica, con proyecciones del escenario
tendencial y del escenario objetivo, asi
como las descripciones de los diferentes
modelos que han posibilitado el anélisis
prospectivo y que proporcionan robus-
tez alos resultados.

Este segundo bloque se articula a tra-
vés del empleo de un modelo analitico
que representa el sistema energeético
nacional, el modelo Times (The Integra-
ted Markal-Efom System, desarrollado por
la Agencia Internacional de la Energia),
como herramienta de prospectivay ana-
lisis energético, adaptado al sistema es-
panol bajo el nombre de Times-Sinergia

ENERGIA

(Sistema Integrado para el Estudio de la
Energia).

El modelo Times-Sinergia se ha ido ac-
tualizando y adaptando a la evolucion
real del sistema energético, impactado
como todos los sectores de la economia
y la sociedad por la crisis sanitaria del
CQOVID-19. Por otro lado, se ha ido ac-
tualizando en funcion de los impactos
previstos por las medidas del Plan de Re-
cuperacion, Transformacion y Resilien-
cia. Con ello, y con la incorporacion de
medidas adicionales y nuevos ajustes en
las proyecciones de los parametros ma-
croeconomicos, se esta desarrollando
la actualizacion del PNIEC. De acuerdo
conlorecogido en el Reglamento de Go-
bernanza, el proyecto de actualizacién
debera entregarse en junio de 2023 y la
actualizacion propiamente dicha en ju-
nio de 2024.

La Estrategia de descarbonizacionalLar-
go Plazo 2050 (ELP 2050), aprobada por
el Consejo de Ministros el 3 de noviem-
bre de 2020, responde a los compromi-
sos de Espana como Estado miembro de
la Unién Europeay con el Acuerdo de Pa-
ris, y marca la senda para lograr la neu-
tralidad climatica no mas tarde de 2050,
identificando las oportunidades que
ofrece esa transicion en materia econo-
micay de generacion de empleo.

La ELP 2050 se alinea con el aumento

de ambicion climatica a nivel internacio-
nal liderado por la Union Europea, que
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Grafico 3. Esquema de entradas y salidas del modelo Times-Sinergia (PNIEC 2021-2030)

Fuentey elaboracion propias.

aspira a ser el primer continente neu-
tro en emisiones en 2050. La Comision
FEuropea, con el respaldo de Espana, ha
incrementado el objetivo europeo de re-
duccién de emisiones a 2030, pasando
de, al menos, un 40% respecto a 1990 a
un minimo de un 55%.

Dentro del proceso de descarbonizacion,
y para no dejar a nadie atras, la transi-
cién justa ocupa un espacio central. Una
transformacion tan importante solo sera
viable si se lleva a cabo con criterios de
equidad vy justicia social, en particular
hacialos colectivosy territorios mas vul-
nerables, y prestando una especial aten-
cion alareduccion de la desigualdad y la
erradicacion de graves problemas socia-
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les como la pobreza energetica. Por ello,
junto con el PNIEC, el Marco Estratégico
de Energia y Clima presentado en Espa-
Na incorporo¢ la Estrategia de Transicion
Justa que, siguiendo las directrices de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(QIT)y las recomendaciones del Acuerdo
de Paris, trata de maximizar las oportu-
nidades de empleo de la transicion hacia
un modelo de desarrollo bajo en carbono.

A ese respecto, en 2021 se ha avanzado
en el establecimiento de Convenios de
Transicion Justa (CTJ), que tienen como
objetivo prioritario el mantenimiento y
creacion de actividady empleo, asicomo
la fijacion de poblacion en los territorios
rurales o en zonas con instalaciones tér-



micas o nucleares en cierre. En ese sen-
tido, los CTJ estan recogidos tanto en la
Estrategia de Transicion Justa como en
la Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética. Enla actualidad se han fina-
lizado diez y nueve procesos participa-
tivos para establecer CTd, quince de los
cuales ya han desembocado en la emi-
sion de un diagnostico definitivo y en la
firma del protocolo en 2020.

Por ultimo, el 21de mayo de 2021se apro-
bo la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y
Transicion Energética. Entre otros as-
pectos, estaley prevé que Espana alcan-
ce la neutralidad de emisiones no mas
tarde de 2050, para lo cual recoge como
instrumentos de planificacion el PNIEC
y la Estrategia de Descarbonizacién a
Largo Plazo 2050, aprobada en noviem-
bre de 2020, que viene a articular una
respuesta coherente e integrada frente
a la crisis climatica, que aproveche las
oportunidades para la modernizacion y
competitividad de nuestra economia y
seasocialmente justa e inclusiva. Se tra-
ta de una hoja de ruta para avanzar hacia
la neutralidad climatica en el horizonte
2050, con hitos intermedios en 2030 y
2040.

Ademas de la Ley de Cambio Climaticoy

Transicion Energética, en 2021 destacan

los siguientes hitos estrategicos:

« Aprobacion de la Estrategia de alma-
cenamiento, el 9 de febrero de 2021.

« Aprobacion por el Consejo de Minis-
tros de la "Hoja de ruta eolica marina

ENERGIA

y energias del mar en Espana”, el 10 de
diciembre de 2021

« Tramitacion de la Hoja de Ruta del
Biogas, cuyo borrador fue sometido
a consulta publica hasta el 15 de sep-
tiembre de 2021.

« Tramitacion de la Hoja de Ruta del
Autoconsumo, cuyo borrador fue so-
metido a consulta publica entre el 16
de noviembre y el 29 de noviembre de
2021.

2. BALANCE ENERGETICO
DE ESPANA EN 2021

2.1. Energia primaria

La energia primaria comprende todas las
formas de energia disponible en la natu-
raleza antes de ser convertida o trans-
formada, mientras que la energia final es
aquella que va destinada a usos directos,
por ejemplo, en forma de electricidad o
calor. Para expresar la transformacion
entre ambas formas energéticas desde
sus formas primarias hasta los usos fi-
nales se utiliza el diagrama Sankey.

En el avance del diagrama Sankey de la
estructura energética espanola para
2021 puede apreciarse que la energia
primaria consumida asciende a 117.446
ktepylaenergiafinal, a 85.089 ktep. Esta
energia final se divide a su vez en 79.937
ktep destinados a usos energéticos y
5.152 ktep destinados a unos no energe-
ticos.
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(cifras en kilotoneladas de petroleo equivalente -ktep-)

Prod eléctrica: 43,611

Energia Primaria: 117,446
Energia Final: 85,089

Refino y Usos directos: 70,530

Ml Pérdidas y autoconsumos: 3,305

Renovables: 5,405 I

Electricidad: 19,502

Gas natural: 15,110

Usos energéticos: 79,937

Prod. petroliferos: 43,433

Usos no energéticos: 5,152 ]
Carbon: 1,417

Res No Renovables: 222

Grafico 4. Avance del diagrama Sankey de la estructura energética en Espana, afio 2021

Fuentey elaboracion propias.

2.1.1.Consumo de energia primaria

El consumo de energia primaria en Es-
pana durante 2021 fue de 117.446 ktep,
lo que supuso un incremento del 6,0%
respecto a 2020, como efecto de la re-
cuperacion tras la crisis sanitaria del
COVID-19. Entre los cambios mas signifi-
cativos destaca el incremento de la par-
ticipacion de los productos petroliferos
(50.535 ktep), que crecié un 10,2% con
respecto al ano anterior tras suprimirse
las medidas de restriccion de la movili-
dad de 2020. Por su parte, el gas natural
incrementd su aportacion (29.403 ktep)
un 5,3% con respecto a la cifra del ano
anterior.
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El carbon apenas experimento variacion
en su consumo con respecto a 2020,
arrastrado por su consumo para genera-
cion eléctrica en el ultimo cuatrimestre
de 2021 en detrimento de las centrales
consumidoras de gas natural, cuyo pre-
cio de mercado subio significativamente
alolargo de 2021.

En lo que respecta a las energias reno-
vables, su consumo de energia primaria
de 19.244 ktep supuso unincremento del
6,1% respecto a 2020, liderando dicho
crecimiento la energia edlica (+10,2%) y
solar fotovoltaica(+37,7%).

En relacion con el cambio en la estruc-
tura energeética primaria, las renovables
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Grafico 5. Consumo de energia primaria en Espafa, por fuente de energia, anos 2000 a 2021
Los datos de 2021 son provisionales. Fuente y elaboracion propias.

mantuvieron su participacion en el mix
en el 16,4% actual. Los productos pe-
troliferos, aumentaron su contribucion
desde el 41,2% en 2020 hasta el 42,9%
en 2021, quedando no obstante lejos del

. es
Residuos no
renovables

0,60%

Carbén
2,60%

45% que representaban en 2019. Por ul-
timo, la contribucion al mix eléctrico de
la energia nuclear se redujo un 3,0% en
2021 con respecto a 2020.

Geotérmica Edlica
0,01% 27,81%

Biomasa

RSU 26,36%
1,35%
Biogases
1,68% idrdulica

13,23%

Biocombustibles
7,59%
fotovoltaic térmica

9,64% 12,33%

Grafico 6. Desglose del consumo de energia primaria en Espana y detalle de renovables, por fuente, afio 2021

Fuentey elaboracion propias.

Enlo que respecta a la energia primaria

novable ha experimentado una evolucion
interanual diferente:

renovable, pese al incremento de su va-
lor agregado, cada fuente de energia re-
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Fuente renovable

Hidraulica

Edlica

Solar fotovoltaica

Solar térmica

Geotérmica

Biomasa

Biogases

Residuos solidos urbanos (renovables)

Biocombustibles

Valor 2020 (ktep) VAR 2019-2020 (%)

2.546 -2,9%

5.351 +10,2%

1.856 +65,1%

2.373 +3,7%

1.8 -28,0%

5.072 +0,4%

324 +0,2%

260 +10,2%

1.460 +3,8%

Tabla 7. Energia primaria renovable por fuente en 2020 y variacion 2020 a 2021

Fuente y elaboracion propias.

2.1.2. Intensidad de energia primaria

En 2021, la intensidad energetica pri-
maria subio un 0,1%, debido a que el in-
cremento en el consumo de energia pri-
maria fue ligeramente mas elevado que

(en tep/millon de euros base 2010%)

el crecimiento del PIB espanol tras la
contraccion sufrida en 2020. No obstan-
te, como puede apreciarse, existe una
tendencia alareduccion de laintensidad
energética primaria en los ultimos anos.

Intensidad Energética Primaria (tep/M€ 2010)

160,0
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100,0
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2000
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2010

104,7 104,8

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

e |ntensidad Energética Primaria

Grafico 7. Evolucion de la intensidad energética primaria en Espafia, afios 2000 a 2021
*PIB en términos reales, base 2010. Fuente y elaboracion propias.
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2.1.3. Produccién interior de energia pri-
maria y grado de autoabastecimiento

La produccién interior de energia pri-
maria en 2021 fue de 34.976 ktep, un
1,5% superior a la del ano anterior. La
principal causa fue el incremento de la
contribucién de las energias renovables,
principalmente de la energia saolar y eoli-
ca. La energia nuclear, por el contrario,
se redujo en un 3,0% mitigando el incre-
mento total de produccion interior.

En 2021 la dependencia energética se
situod en el 70,2%, superior al 68,9% de
2020, pero inferior al 73,2% de 2019.
Dado que la dependencia en 2020 fue
notablemente inferior debido a la reduc-
cion de la demanda de energia primaria,
se puede concluir que se mantiene la
tendencia de reduccion de la dependen-
cia energética desde 2017.

2.2. Transformacion de energia:
el sector eléctrico

La produccion bruta de electricidad au-
mento un 4,1% en 2021, alcanzando los
274134 GWh. Debido a la alta subida
del precio de la electricidad, las centra-
les generadoras han optado en 2021 por
aumentar el porcentaje de electricidad
bruta generada que se ha dedicado a
consumos propios de generacion o a au-
toconsumo en otras actividades.

Si se analizan las variaciones por fuen-
tes, destacan las reducciones de la pro-
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duccion eléctrica a partir del carbon, de
un 2,2% hasta alcanzar 6.013 GWh, y de
productos petroliferos, cuya generacion
se redujo en un 6,3% (10.029 GWh), y de
energia nuclear (56.564 GWh), que se re-
dujoenun 3,0%.

Si bien la generacion eléctrica por gas
natural crecio en un 2,7% (71.625 GWh),
dicho crecimiento esta por debajo del
incremento anual de la produccién bru-
ta de electricidad. Esto se debe a que
el gran aumento del empleo de ener-
gias renovables ha compensado la re-
duccidn en la generacién de las fuentes
anteriormente citadas y ha hecho que el
mix eléctrico reduzca su dependencia
también de la generacion mediante gas
natural. La generacion de energias reno-
vables experimentd un crecimiento inte-
ranual del 10,3%, alcanzando los 125.486
GWh.

Al desagregar la generacion eléctrica de
las energias renovables por tipo de tec-
nologia, se observa un aumento genera-
lizado en todas las tecnologias salvo la
energia hidraulica, cuya produccion des-
cendio(-2,9%)a 29.626 GWh.

Destaca la generacion de energia eodlica,
con 62.229 GWh (+10,2%) y energia solar
fotovoltaica con 21.583 GWh (+37.7%),
cuyo parque ampliado en 2019 y 2020
empez06 a estar casi plenamente opera-
tivo en 2021. La produccién termosolar
aumento tambiéen en un 3,7% fruto de la
mayor radiacion anual de 2021 con res-
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pecto a 2020(5.176 GWh). También cabe
destacar el crecimiento en la generacion
a partir de residuos solidos urbanos re-
novables (+11,7%) y biomasa (+12,9%) vy
biogas (+5,3%), con 785 GWh, 5.140 GWh
y 928 GWh respectivamente.

2.3. Energia final
2.3.1. Consumo de energia final

El consumo de energia final en 2021 ex-
perimento un descenso del 7,1% con res-

pecto a 2020, hasta un total de 85.089
ktep. De este total, 79.937 ktep corres-
pondieron a usos energeticos, y 5.152
ktep correspondieron a usos no ener-
géticos. Las principales causas de este
aumento fueron el incremento del con-
sumo final de productos petroliferos,
gas natural y electricidad fruto de la re-
cuperacion econémicatras el efecto que
la crisis sanitaria del COVID-19 tuvo en la
demanda final de 2020.

(en ktep)
Consumo final (ktep)
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Grafico 8. Consumo de energia final en Espana, anos 2000 a 2021

Fuentey elaboracion propias.
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Por fuentes de energia, el consumo final transporte, hasta los 43.433 ktep. El gas
de carbodn crecio hasta 1.417 ktep por el natural, por su parte, vio aumentado su
incremento de su consumo en el sector consumo hasta los 15.110 ktep, un 6,0%
de la siderurgia. Los productos petrolife- superior respecto al consumo de 2020,
ros experimentaron un notable aumento en linea con el crecimiento econémico y
del 10,0%, superado el efecto de la cri- de la demanda energética final del pais.

sis sanitaria del COVID-19 en el sector

Gas natural
17,84%
Renovables
6,41%
Carbdn 1,709

Grafico 9. Desglose de consumo de energia final en Espana, por fuente de energia, ano 2021
Fuente y elaboracion propias.

2.3.2. Intensidad de energia final terior, debido a que el incremento en el
consumo de energia final fue mas eleva-
Con los datos provisionales disponibles, do que larecuperacion del PIB espanol.

en 2021laintensidad energeética final au-

mento un 2,5% con respecto al ano an-
(en tep/millon de euros base 2010%)

Intensidad energética final (tep/ M€ 2010)
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Grafico 10. Evolucion de la intensidad energeética final en Espana, anos 2000 a 2021
* Excluidos usos no energéticos. Los datos de 2021 son provisionales. * PIB en términos reales, base 2010
Fuentesy elaboracion propias.
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3. ENERGIA ELECTRICA

3.1. Evolucion del sistema eléctrico
en 2020

De acuerdo al Informe del Sistema Elec-
trico Espanol 2021y a la informacion en
REData publicada por Red Electrica de
Espana(REE), en 2021, la demanda eléc-
trica nacional ha ascendido a 256,387
TWh, iniciando su recuperacion tras la
risis sanitaria del COVID-19, y aumenta
un 2,5% respecto a 2020.

Por el lado de la generacion, destaca el
récord histéricodelaproduccionrenova-
ble que ha alcanzado el 46,7% de lagene-

racion eléctrica en 2020 (44% en 2020).
La produccion libre de emisiones de CO2
eq. alcanzé también un récord historico,
representando el 68,2% de la generacion
eléctrica total. La generacion eolica re-
presentd mas de la quinta parte (23,3%)
de la estructura de generacion nacional.
La solar fotovoltaica lidero¢ el incremen-
to de produccién con un crecimiento del
36,7%, registrando tambien el maximo
historico de produccién y de participa-
cién en el mix del pais con un 8% sobre
el total. Por otro lado, la produccion con
carbdn continuo su reduccion registran-
do la menor participacion historica en la
estructura de generacion nacional con
tan soloun 1,9% sobre el total.
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Grafico 11. Balance del sistema eléctrico nacional, ano 2021(en GWh).
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Grafico 12. Balance del sistema eléctrico balear, ano 2021(en MWh).
Fuente: REData.

El enlace con Baleares ha permitido que Peninsula, un porcentaje inferior al 28%
el 16,1 % de su demanda se haya podido cubierto en 2020.
cubrir con energia transferida desde la
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Grafico 13. Balance del sistema eléctrico canario, ano 2021(en MWh).
Fuente: REData.
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De acuerdo a la informacion de REE, la
potencia instalada aumento en el 2021
hasta los 113.381 MW, un aumento res-
pecto a los 110.817 MW en el 2020. Del

total de la potencia instalada, el 56,6 %
corresponde a instalaciones de ener-
giarenovable.

2020 (MWh) 2021(MWh)

Hidraulica
Turbinacion bombeo
Nuclear

Carbon

Fuel + Gas

Motores diésel
Turbina de gas
Turbina de vapor
Ciclo combinado
Hidroeolica

Edlica

Solar fotovoltaica
Solar térmica

Otras renovables
Cogeneracion
Residuos no renovables
Residuos renovables

Potencia total

17.098 17.094
3.331 3.331
7.117 7117
5.733 3.764
8 8

769 769
1.149 1.149
483 483
26.250 26.250
1 1
27.497 28.521
11.684 15.222
2.304 2.304
1.091 1.093
5.706 5.655
428 441
157 170
110.817 113.381

Tabla 8. Mix de generacion eléctrica en Espana: potencia instalada, anos 2020 y 2021

Fuente: REData.

&0

s 60 \_
40
2021
F C 46,7 X%
Mo renowvable: 53,3 %
20 | |
2017 2018 2019 2020 z021
Fenovable == hlo renowable

Grafico 14. Evolucion de la generacion renovable/no renovable, afios 2017 a 2021(%).
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3.2. Normativa transitoria en el ambito
de la contratacion y suministro
de energia eléctrica

Durante 2021, se hanllevado a cabo una
serie de actuaciones relacionadas con
la contratacion y suministro de ener-
gia eléctrica como consecuencia de
la crisis sanitaria de COVID-19. Estas
iniciativas, con vigencia transitoria, se
han centrado fundamentalmente en el
ambito de la pobreza energética y la
proteccion al consumidor. La relacion
y aplicacion de esta normativa se desa-
rrollan en el apartado N.5.1 del Anexo N
de esta Memoria.

3.3. Tramitacion de instalaciones
eléctricas

El Ministerio es competente, entre
otras, de las instalaciones de trans-
porte primario y las instalaciones de
generacion de mas de 50 MW. En 2021
se formularon 22 resoluciones de auto-
rizacion de instalaciones de transporte
primario, y se emitieron 36 informes
relativos a instalaciones de transpor-
te secundario, necesarios para que las
comunidades auténomas puedan for-
mular sus correspondientes autoriza-
ciones. Gran parte de las cuales tenian
como objetivo permitirlaevacuacionde
energia generada en las nuevas plantas
que utilizan fuentes renovables.

Enrelacion con instalaciones de gene-
racion no renovables, se emitieron re-
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soluciones de cierre de La Central Téer-
mica de Litoral grupos 1y 2, en Almeria,
y de la Central Térmica los Barrios, en
Cadiz, si bien esta ultima se dejo sin
efecto mediante resolucion previa
solicitud de Generaciones Eléctricas
Andalucia, S.L. en marzo de 2022. Adi-
cionalmente, se han tramitado dos so-
licitudes de cierres de centrales térmi-
cas de carbon.

En relacién con instalaciones de ge-
neracion renovable, durante 2021 con-
tinuo la tramitacion de la autorizacion
de aproximadamente 450 proyectos
que fueron admitidos a tramite en
2020, principalmente de fotovoltaica
y de edlica de un total de 40 GW. Adi-
cionalmente, en 2021 se inicio la tra-
mitacion de la autorizacion de mas de
410 proyectos de fotovoltaica, edlica e
hibridaciones que suponen otros apro-
ximadamente 38 GW mas. De esta for-
ma, el contingente de renovables en
tramitacion competencia del Ministe-
rio durante 2021 ascendia a mas de 880
proyectos renovables con un total de
mas de 78 GW.

Se formularon 4 resoluciones relativas a
nuevas autorizaciones de instalacion de
generacion renovable y se formularon 7
resoluciones relativas a inscripcion en
el Registro Administrativo de Instala-
ciones de Produccion de Energia Eléc-
trica, practicamente 1GW de fotovoltai-
cay eolicahan sido inscritos de manera
previa o definitiva en dicho Registro.
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3.4. Planificacion de lared
de transporte

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico (LSE), atribuye la
competencia para planificacion eléc-
trica a la Administracion General del
Estado, con la participacion de las co-
munidades auténomas, por periodos
de seisanos. La planificacion tiene una
parte indicativa y una vinculante para
el transportista Red Eléctrica de Espa-
na(REE), que se concreta en el plan de
desarrollo de lared de transporte.

Debido a la crisis sanitaria del CO-
VID-19, no pudiendo contar con la nue-
va planificacion en enero de 2021, el
Acuerdo del Consejo de Ministros de
3 de noviembre de 2020 prorrogo la
vigencia del “Documento de planifica-
cion energetica. Plan de desarrollo de
la red de transporte de energia eléctri-
ca 2015-2020".

La Ley 24/2013 del Sector Eléctrico
contempla que, excepcionalmente, se
podra proceder a la modificacion de
aspectos puntuales de los planes de
desarrollo cuando se produjera alguna
de las situaciones previstas en la pro-
pia ley. La Orden TED/314/2021, de 26
de marzo y la Orden TEC/748/2019, de
27 dejunio, y aprueba adaptaciones de
caracter técnico del documento “Plani-
ficacion Energética. Plan de desarrollo
de lared de transporte de energia elec-
trica 2015-2020".
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Con todo, en la segunda mitad de 2020
se avanzo en la actualizacion de la pro-
puestade planificacion para2021-2026
y en su estudio ambiental estratégico,
cuyo tramite de audiencia e informa-
cion publica se ha realizado de 2021.
Posteriormente continud el tramite de
evaluacion ambiental estratégica, que
culminé con Resolucionde 9de diciem-
bre de 2021, de la Direccion General de
Calidad y Evaluacién Ambiental, por la
que se formula declaracion ambiental
estrategica. Durante 2022 se elabora-
ra la propuesta del Gobierno para su
eventual presentacion en el Congreso
de los Diputados y aprobacién median-
te Acuerdo de Consejo de Ministros.

3.5. Territorios no peninsulares

El Ministerio, dentro del ambito de sus
competencias, regula la organizacion
y funcionamiento de los despachos de
produccién de energia eléctrica, asi
como los términos en los que se desa-
rrolla la gestion econdmica y técnica
en los sistemas eléctricos aislados de
los territorios no peninsulares, ya que
estos sistemas no se encuentran inte-
grados en el sistema peninsular.

Para ello, publica periodicamente me-
diante resoluciones una serie de va-
lores que afectan a la retribucion co-
rrespondiente a las instalaciones de
generacion térmicas alli ubicadas y a
las que se les haya otorgado un régi-
men retributivo adicional.



Adicionalmente a las resoluciones an-
teriores, durante 2021 se aprobo la
Orden TED/1021/2021, de 27 de sep-
tiembre, que adapta el régimen econo-
mico de los grupos de generacién que
consumen gas natural en Baleares a
la nueva estructura de peajes y cargos
del sistema gasista.

Por otra parte, ante la indisponibilidad
prolongada del mayor grupo de gene-
racion en Melilla, y los danos en lineas
de distribucion eléctrica ocasiona-
dos por la erupcion volcanica en la isla
de La Palma, se aprobaron las orde-
nes TED/859/2021, de 5 de agosto, y
TED/181/2021, de 30 de octubre, por las
que se acuerdaelreconocimiento de las
repercusiones economicas por la adop-
cion de medidas extraordinarias para
garantizar la seguridad del suministro
electrico en Melillay La Palma, respec-
tivamente. Estas ordenes se suman a
la Orden TED/313/2021, de 18 de marzo,
que reconoce las repercusiones econo-
micas por la adopcion de medidas ex-
traordinarias en Formentera destinada
a garantizar la seguridad del suministro
endichaisla en el periodo estival.

3.6. Medidas para hacer frente
alacrisis de precios

Durante 2021 el precio del mercado
mayorista de la electricidad ha alcan-
zado precios inusualmente altos. En
este contexto y debido al caracter sis-
témico que la electricidad tiene parala
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economia y los graves efectos distor-
sionadores que estasituacionestapro-
vocando sobre los hogares, las pymesy
la industria, se han adoptado medidas
regulatorias urgentesy extraordinarias
compatibles con el ordenamiento na-
cional y comunitario:

« Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de
junio: introduce una serie de medi-
das fiscales de forma excepcional y
transitoria, hasta el 31 de diciembre
de 2021, como respuesta a los pre-
cios inusualmente altos que comen-
zaban a registrarse a finales de 2020
y mas intensamente desde marzo de
2021. Establece una rebaja del IVA al
10% para los contratos de energia
eléectrica cuyo término fijo no supe-
re los 10 kW, cuando el precio medio
mensual del mercado mayorista en el
mes anterior al de la facturacion haya
superado los 45 €/MWh. Esta rebaja
del IVA al 10% se mantiene, con in-
dependencia del precio del mercado
mayorista, para perceptores del bono
social que tengan reconocida la con-
dicion de vulnerable severo o vulne-
rable severo en riesgo de exclusion
social. También establece la suspen-
sion temporal para el tercer trimestre
de 2021, del impuesto sobre el valor
de la produccion de la energia eléctri-
ca para gue los productores puedan
ofertar precios mas competitivos que
redunden favorablemente en los con-
sumidores.

« Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de
septiembre: prorroga un trimestre
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adicional la suspension temporal del
Impuesto sobre el valor de la produc-
cion de energia eléctrica, y se reduce
el Impuesto Especial sobre la Electri-
cidad al 0,5% hasta el 31de diciembre
de 2021. Por otro lado, se fomenta la
contratacion de energia a plazo por
medio de instrumentos de mercado
de los que puedan verse beneficiados
todos los consumidores, con el fin de
favorecer la entrada e impulsar el de-
sarrollo de empresas con actividad de
comercializacion, fomentando asi la
competencia en el mercado minorista
para asegurar menores precios para
el consumidor final. También articula
un mecanismo de minoracion del ex-
ceso de retribucion de determinadas
instalaciones como consecuencia del
funcionamiento marginalista del mer-
cado. Los ingresos derivados de este
mecanismo, entre otros, permite in-
corporar una actualizacién extraordi-
naria de los cargos del sistema eléc-
trico hasta el 31de diciembre de 2021.

« Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de

diciembre: prorroga durante el pri-
mer trimestre de 2022 la suspension
temporal del Impuesto sobre el valor
de la produccion de energia eléctrica
y, de forma excepcional y transitoria,
mantiene hasta el 30 de abril de 2022
la aplicacion del tipo reducido del 10
% del IVA para los consumidores en
los términos establecidos en el Real
Decreto-ley 12/2021. Adicionalmen-
te, prorroga durante el primer cuatri-
mestre de 2022 la reduccion del tipo
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impositivo del Impuesto Especial so-
bre la Electricidad al 0,5 %.

« Orden TED/952/2020, de 5 de octu-
bre: habilita a la Ministra para la Tran-
sicion Ecologica y el Reto Demogra-
fico al uso del superavit de ingresos
del sistema eléctrico para cubrir los
eventuales desajustes y desviaciones
entre ingresos y costes del sistema
de 2019y 2020.

3.7. Actuaciones relacionadas con el
Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia

Dentro de la palanca 3 del PRTR se in-
cluye como componente 8 las Infraes-
tructuras eléctricas, promocién de
redes inteligentes y despliegue de la
flexibilidad y el almacenamiento. Este
componente preve la actualizacion
tecnoldgica de las redes de distribu-
cion de energia eléctrica de cara a la
integracion de las energias renovables,
la gestion de la demanda, el desarro-
llo del agregador independiente y los
recursos energeticos distribuidos y la
progresiva electrificacion de la movili-
dady el sector edificacion.

Con el fin de implementar de una ma-
nera agil los fondos del PRTR y que
tengan el mayor impacto posible en el
incremento de la actividad, la digitali-
zaciony la descarbonizacion de la eco-
nomia, fue aprobado el Real Decreto
1125/2021, de 21 de diciembre, para re-
gular la concesion, con cargo a los fon-



dos del PRTR, de subvenciones direc-
tas a las empresas distribuidoras de
energia electrica cuya finalidad sea la
realizacion en el periodo 2021-2023 de
inversiones en digitalizacion de sus re-
desyeninfraestructuras paralarecar-
ga del vehiculo eléctrico de potencia
superior a 250 kW ubicadas en las vias
publicas. La cuantia total maxima pro-
cedente del PRTR que podra ser des-
tinada a estas inversiones asciende a
525 millones de euros, con una cuantia
maxima de 227 millones de euros para
2021, 148 para 2022 y 150 para 2023.

4. PRODUCCION DE ENERGIA
A PARTIR DE FUENTES
RENOVABLES

4.1. Disposiciones normativas
y actos administrativos en el ambito
de las energias renovables

La relacion de disposiciones y actos
relativos a este ambito se encuentran
enelapartadoN.5.2 del Anexo N de esta
Memoria.

4.1.1. Régimen retributivo especifico

La declaracion del estado de alarma
en marzo de 2020 habia producido
un importante descenso sobre la de-
manda eléctrica, la consiguiente cai-
da del precio del mercado eléctrico, y
un fuerte descenso de los ingresos de
las instalaciones en ese periodo, por
lo que el Real Decreto-ley 23/2020,
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de 23 de junio, mandataba la revision
del valor de la retribucion a la ope-
racion al objeto de compensar dicho
descenso. En consecuencia, la Orden
TED/257/2021, de 18 de marzo, actuali-
za los valores correspondientes al se-
gundo semestre natural del ano 2019, y
la Orden TED/260/2021, de 18 de marzo,
actualiza la retribucion a la operacion
de las instalaciones cuyos costes de
explotacién dependen esencialmente
del precio del combustible, conside-
rando el precio real de mercado eléc-
tricoy el precioreal de los derechos de
emision de COz, durante el periodo de
aplicacion del estado de alarma. Ade-
mas, se permite solicitar el manteni-
miento de laretribucion aprobadaenla
Orden TED/171/2020, de 24 de febrero,
para evitar efectos negativos sobre la
retribucion en caso de muy bajo o nulo
funcionamiento de la instalacion du-
rante ese periodo.

4.1.2. Régimen econdémico a las renova-
bles: segunda convocatoria de subasta

El Real Decreto 960/2020, de 3 de no-
viembre, establece un marco retri-
butivo para la generacion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, denominado régimen eco-
nomico de energias renovables, basa-
do en el reconocimiento a largo plazo
de un precio por la energia. La Orden
TED/1161/2020, de 4 de diciembre, re-
gula el primer mecanismo de subas-
ta para el otorgamiento del régimen
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economico de energias renovables y
establece el calendario indicativo para
el periodo 2020-2025, estableciendo
para 2021 volumenes minimos de po-
tencia acumulada para la asignacion
de regimen econdémico de energias re-
novables en 2.500 MW para la tecnolo-
gia edlica 'y 2.800 MW para la tecnolo-
gia fotovoltaica.

En linea con el calendario indicativo se
aprueba la Resolucion de 8 de septiem-
bre de 2021, de la Secretaria de Estado
de Energia, por la que se convoca la
segunda subasta para el otorgamien-
to del régimen economico de energias
renovables, con un cupo de producto
a subastar de 3.300 MW. Establecen
cuatro reservas minimas: una primera
de 600 MW para instalaciones fotovol-
taicas y edlicas de disponibilidad ace-
lerada, una segunda de 300 MW para
instalaciones fotovoltaicas de genera-
cion distribuida con caracter local, una
tercera de 700 MW para instalaciones
fotovoltaicas, y una ultima de 1.500 MW
paraedlica terrestre.

El dia 19 de octubre de 2021 tuvo lugar
la subasta, en la que participaron 50

agentes con ofertas por encima de los
5.100 MW. Se adjudicaron 866 MW de
tecnologia fotovoltaica y 2.258 MW de
tecnologia edlica terrestre 3.034 MW,
todo ello entre 26 adjudicatarios.

El precio medio ponderado delatecno-
logia fotovoltaica fue de 31,65 €/MWh,
ligeramente superior al de la tecnolo-
gia edlica, situado en 30,18 €/MWh, un
80% de media por debajo del precio
medio de la electricidad registrado en
ultimo mes vencido en la fecha de la
subasta y un 60% de media inferior a
la estimacién de precios a largo plazo
respecto de la ultima cotizacion en la
misma fecha. Ademas, se prevé una
reduccion anual de emisiones de CO2
de 3 millones tCO2-eq.

4.2. Nuevas instalaciones de produc-
cion de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables

En 2021 se ha instalado una potencia
de 4.662 MW de tecnologias renova-
bles, destacando la tecnologia fotovol-
taica (3.584 W)y la edlica (1.024 MW).
A continuacién, se recoge el desglose
por tecnologias:

Tecnologia Potencia instalada (MW)

Fotovoltaica

Eolica terrestre
Cogeneracion

Residuos

Resto (biomasa, biogas, etc.)
Total

3.584
1.024
24

26

4
4,662

Tabla 9. Potencia instalada de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, ano 2021

Fuentey elaboracion propias. Datos del Registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica.
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En 2021 la gran mayoria de las instala-
ciones fotovoltaicas y edlicas que se

ENERGIA

ciones adjudicatarias de la subasta de
2017 que no cumplieron los requisitos

:INDICE

han construido no se encuentra vincu-
lada al régimen retributivo especifico,
puesto que el plazo para la ejecucion
de los proyectos de las subastas de
2017 vencia el 31 de diciembre de 2019.
Sin embargo, en torno de 100 MW de
eolica se corresponden con instala-

para la obtencion del regimen retribu-
tivo con anterioridad a la fecha limite.

El total de la potencia eolica instalada
en Espana alcanza los 28.521 MW en
2021, lo que supaone un incremento del
3,7 % respecto a 2020.

Potencia edlica (MW)

30.000 27.572 28.521

26.005
25.000 23.052 23.230 23.266 23.269 23.317 23.392 23.711
21.784
20.880
19.372

20,000
15.000
10.000
5.000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grafico 15. Potencia eolica instalada en Espana, afios 2009 a 2021(en MW).
Fuente y elaboracion propias. Datos del Registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica.

MW en 2021, lo que supone un incre-
mento del 30,1 % respecto a 2020.

El total de la potencia fotovoltaica ins-
talada en Espana alcanza los 15.222

Potencia fotovoltaica (MW)
16.000 15.222
14.000
12.000 10.674

10.000 8.716
8.000

6.000 Jga 4200 4565 4668 4.672 4677 4.682 4.687 4755
a000 3449 3

2.000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grafico 16. Potencia fotovoltaica instalada en Espafa, afios 2009-2021(en MW)
Fuente y elaboracion propias. Datos del Registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica.
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4.3. Gestion de los derechos econo-
micos de las instalaciones renovables
eléctricas

4.3.1. Gestion del Registro de Régimen
Retributivo Especifico

Todas las instalaciones de produccion
de energia eléctrica autorizadas tienen
la obligacion de inscribirse en el Re-
gistro Administrativo de Instalaciones
de Produccién de Energia Eléctrica,
dependiente del Ministerio. Adicional-
mente, para el otorgamiento y adecua-
do seguimiento del régimen retributivo
especifico de las instalaciones de pro-
duccién a partir de fuentes de ener-

Procedimientos

Solicitudes de titulares

Comunicaciones por parte de ciudadanos
Verificacion de oficio

Informes a recursos y reclamaciones

Atencion al ciudadano

Recepcioén/iniciacion

gia renovables, cogeneracion de alta
eficiencia y residuos, es necesaria su
inscripcion en el Registro de Régimen
Retributivo Especifico, cuyos datos se
envian mensualmente a la Comision
Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia (CNMC) para proceder a la co-
rrecta liquidacion de las instalaciones.

En la actualidad, el Registro de Régi-
men Retributivo Especifico incluye in-
formacion de 63.887 instalaciones con
derecho a percibir dicho régimen, con
una potencia de generacion cercana a
los 57.928 MW. EI 95% de las instala-
ciones corresponden a tecnologia solar
fotovoltaica.

Resolucién/finalizacion

29.785 91%
8.141 100%
2.7112 100%
1.806 99%

13.097 100%

Tabla 10. Actuaciones del Registro de régimen retributivo especifico, julio de 2014 a 31 de diciembre de 2021.

Fuente y elaboracion propias.

4.3.2. Comprobacion de los requisitos
para ser beneficiario

Durante los anos 2009 a 2011 se trami-
taron 37.755 solicitudes que se tradu-
jeron en la asignacion de instrumentos
de apoyo a instalaciones de tecnolo-
gia de origen renovable, cogeneracion
y residuos por una potencia de 12.736
MW.
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En el periodo temporal 2011-2021 se
han realizado 2.798 procedimientos
de comprobacion de los requisitos
necesarios para ser beneficiario de
los mencionados instrumentos de
apoyo. Una de las consecuencias del
incumplimiento de los mencionados
requisitos es la incautacion de las ga-
rantias economicas depositadas para
solicitar la inscripcion en el extinto



Registro de Preasignacion de Retri-
bucion.

En 2021 se han emitido 132 solicitudes
de incautacion de garantias, quedando
pendiente el inicio del procedimiento
para solicitar la incautacion de 210 ex-
pedientes. Asimismo, una vez finaliza-
dos los procedimientos de comproba-
cion de los requisitos parala obtencion
de los instrumentos de apoyo a las ins-
talaciones renovables, se ha procedido
a la emision de 126 informes técnicos
relativos a recursos administrativos,
reclamaciones de responsabilidad pa-
trimonial, peticiones judiciales y eje-
cuciones de sentencias.

4.3.3. Reconocimiento de régimen
retributivo especifico (subastas
de 2016 y 2017)

Las instalaciones adjudicatarias de
la subasta de 2016 disponian hasta el
28 de marzo de 2020 para cumplir los
requisitos establecidos en el articulo
46 del Real Decreto 413/2014, de 6 de
junio, esto es que la instalacion estu-
viera totalmente finalizada y hubiese
comenzado a verter energia eléctrica.

Para esta subasta, se concedio el régi-
men retributivo a un total de 25 instala-
ciones, con una potencia de 677,8 MW.
Las instalaciones adjudicatarias de las
subastas de 2017 disponian hasta el 31
de diciembre de 2019 para cumplir los
requisitos establecidos en el articulo

ENERGIA

46 del Real Decreto 413/2014, de 6 de
junio, esto es que la instalacion estu-
viera totalmente finalizada y hubiese
comenzado a verter energia eléctrica.

Para esta subasta, en 2021 se concedio
elregimenretributivo a 4 instalaciones.

5. EFICIENCIA ENERGETICA

La relacion de disposiciones y actos
relativos a este ambito se encuentran
enelapartadoN.5.3del Anexo N de esta
Memoria.

5.1. Ayudas para el fomento de
la eficiencia energética

La politica de eficiencia energética se
articula a través Plan Nacional Inte-
grado de Energiay Clima (PNIEC) 2021-
2030, en su dimension de eficiencia
energética.

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, en
cumplimiento del articulo 7 de la Direc-
tiva 2012/27/UE, estableci¢ un sistema
nacional de obligaciones de eficiencia
energética(en adelante, SNOEE) cuyos
sujetos obligados son las empresas co-
mercializadoras de gas y electricidad,
los operadores de productos petrolife-
ros al por mayory los operadores de ga-
ses licuados del petroleo al por mayor.

A raiz del establecimiento del SNOEE,

anualmente se define mediante orden
ministerial (ver actos administrativos
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en el ambito de eficiencia energética)
un objetivo de ahorro de energia final
anual y la cuota sobre el mismo corres-
pondiente a cada sujeto obligado, asi
como la equivalencia financiera para
el calculo de la cuantia equivalente a
la del presupuesto necesario para el
cumplimiento de dichas obligaciones
mediante su contribucion al Fondo Na-
cional de Eficiencia Energética (en lo
sucesivo, FNEE).

Dicho fondo, gestionado por IDAE, per-
mite la puesta en marcha de los meca-
nismos de apoyo econémico y finan-
ciero, asistencia técnica, formacion e
informacion u otras medidas que per-

En ed. nuevos acabados

miten aumentar la eficiencia energéti-
ca en los diferentes sectores y ayudar
a consequir el objetivo de ahorro es-
tablecido. Estas ayudas son, ademas,
cofinanciadas con fondos comunita-
rios Feder.

5.2. Certificados de eficiencia energé-
tica en edificios nuevos y edificios exis-
tentes

Segun la ultima estadistica disponi-
ble, a 31 de diciembre de 2020 el nu-
mero acumulado, desde su creacion,
de certificados registrados en los co-
rrespondientes registros autonémicos
asciende a 4.524.694. Los certificados

En ed. existentes

__Edificios_|_%___|_Edificios | _%__|

Andalucia 13.862
Aragon 393
Canarias 2.779
Cantabria 88
Cataluna 10.465
Castillay Leon 1.729
Castilla-La Mancha 2.169
Comunidad de Madrid 6729
Comunidad Foral de Navarra 2.309
Comunidad Valenciana 36.977
Extremadura 7.705
Galicia 4.437
Illes Balears 2.094
LaRioja 382
Pais Vasco 2.270
Principado de Asturias 613
Region de Murcia 2.699
Ceuta 20
Totales 97.720

0.3 680.511 14,7
0.0 108.559 2,3
0.1 116.400 2,5
0.0 37.744 0.8
0.2 1.135.729 24,6
0.0 155.386 3,4
0.0 104.033 2,3
0.1 738.809 16,0
0.0 57.152 1.2
0,8 722.776 15,6
0.2 26.046 0.6
0.1 183.891 4,0
0.0 125.650 2,7
0.0 33.844 0.7
0.0 161.123 3,5
0.0 57.858 1.3
0.1 77.651 1.7
0.0 1.5632 0.0
21 4.524.694 97,9

4.622.424 100,0

Tabla 11. Certificados de eficiencia energetica de edificios, por comunidad auténoma, a 31 de diciembre de

2020. Fuente y elaboracion propias.
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de edificios existentes representan
el 97,89% frente al 2,11% de edificios
nuevos. Cataluna representa alrededor
de la cuarta parte del total de certifica-
dos emitidos, seqguida de la Comunidad
de Madrid, la Comunidad Valenciana y
Andalucia. Estas cuatro comunidades
representan mas del 70% de los cer-
tificados emitidos. A falta de conocer
los datos de 2021, las certificaciones
llevan cinco anos con unritmo superior
a medio millén de certificados anuales.
En cuanto a la tipologia de edificios,
casi el 92% de las certificaciones emi-
tidas se corresponden con edificios re-
sidenciales, frente a menos del 2% de
edificios del sector terciario.

Encuanto alosresultados que reflejan,
la calificacion E es lamas frecuente en
edificios existentes de todas las comu-
nidades autonomas salvo en Canarias,
que esla G. Sin embargo, entre los edi-
ficios nuevos la calificacion mas fre-
cuente es laB.

5.3. Papel ejemplarizante de la Admi-
nistracion General del Estado

La Administracion General del Estado
gjerce su responsabilidad de manera
proactiva en el ambito del ahorro y la
eficiencia energética, en particular, en
larenovacion del parque de edificios pu-
blicos. Se mantiene un inventario ener-
gético de los edificios de la administra-
cion estatal cuya superficie util total sea
superior a 250 m” al objeto de renovar

ENERGIA

anualmente el 3% de la superficie de es-
tos edificios con el fin de que cumplan
con los requisitos de rendimiento ener-
gético minimos fijados. En 2021 Espana
renovo un total de 234.688 m?, valor un
15% inferior a lo exigido por la Directiva
2012/27/UE, de 25 de octubre.

Asi, de 2014 a 2021 se ha renovado y se
ha mejorado la eficiencia energética
de un total de 2.165.665 m”.

Esa posicion proactiva y responsable
del sector publico se completa con el
Plan de Contratacion Publica Ecoldgica
de la Administracion General del Esta-
do, sus organismos autonomosy las en-
tidades gestoras de la Sequridad Social.

5.4. Auditorias energéticas

Con la aprobacion del Real Decreto
390/2021, de 1 de junio, por el que se
aprueba el procedimiento basico para
la certificacion de la eficiencia energe-
tica de los edificios, se ha modificado
el Anexo | “Modelo de comunicacion re-
lativo a la realizacion de una auditoria
energetica’ con el objetivo de mejorary
completar la informacién que se esta-
bareportando respecto a las auditorias
energéticas.

A lo largo de 2021 se han reportado
11.237 auditorias en todo el territorio
nacional. El total de las auditorias reci-
bidas en el periodo 2016-2021 asciende
a59.638.
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Grafico 17. Ratio inversidn/ahorros estimados y n? de auditorias energéticas por sector industrial, ano 2021.

Fuentey elaboracion propias.

5.5. Eficiencia energética en produc-
tos. Etiquetado energético

El Reglamento (UE) 2017/1369 estable-
ce un marco general para el etiqueta-
do energético y faculta a la Comision
para adoptar actos delegados a fin de
completar el mismo estableciendo los
requisitos detallados relativos a las
etiquetas de grupos de productos es-
pecificos. Establece un reescalado en
que desaparecen las clases A+, A++y
A+++, y todos los productos quedan
posicionados dentro de lanueva escala
de clasesdelaAalaG, siendo los elec-
trodomeésticos que llevan la etiqueta
de clase A son los que tienen un menor
consumo y, por tanto, son los mas efi-
cientes. Inicialmente no existiran casi
productos en las clases energéticas A
y B. Por lo tanto, todos los productos
quedaran al principio en las restantes
clasesdelaCalaG. Este cambio viene
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motivado porque en los ultimos anos,
las categorias A+ y superiores se han
saturado de modelos, y los nuevos de-
sarrollos tecnolégicos para mejorar la
eficiencia no han encontrado un hueco
para diferenciarse.

La nueva etiqueta energética entrd en
vigor el pasado dia 1 de marzo de 2021
para 4 familias de productos: frigorifi-
cos (incluidos congeladores y vinote-
cas), lavadoras y lavadoras-secadoras,
lavavajillas y pantallas electronicas
(incluidos televisiones y monitores).
A partir del 1 de septiembre entro en
vigor para las fuentes de iluminacion.
La introduccion en el mercado de las
etiquetas reescaladas ha ido acompa-
nada de campanas informativas sobre
etiquetado de eficiencia energética en
cooperacion con los proveedoresy dis-
tribuidores mediante la publicacién de
unas guiasy recomendaciones.



Como autoridad nacional subsidiaria
en vigilancia de mercado en materia
de etiquetado energético en 2021 se
ha realizado una campana de pros-
peccion de mercado para la vigilan-
cia del cumplimiento del Reglamen-
to (UE) 2017/1369 consistente en una
inspeccion documental de un total de
80 productos correspondientes a b fa-
milias de productos relacionados con
la energia (lavavajillas, aparatos de
calefaccion local, lavadoras, frigorifi-
cos y acondicionadores de aire) en un
periodo de 3 meses, cuyo resultado se
ha puesto en conocimiento de las co-
munidades autonomas, al ser ellas las
autoridades de vigilancia de mercado.

5.6. Eficiencia energética en instala-
ciones de alumbrado exterior

Con objeto de mejorar la eficiencia
energética y reducir la contaminacion
luminica de las instalaciones de alum-
brado exterior, en 2021 se ha sometido
asegundo tramite de audiencia publica
el Proyecto de Real Decreto que aprue-
ba el Reglamento de ahorroy eficiencia
energetica y reduccion de la contami-
nacion luminica de instalaciones de
alumbrado exteriory sus instrucciones
técnicas complementarias, por el que
se deroga el Real Decreto 1830/2008,
de 14 de noviembre.

ENERGIA

5.7. Actos administrativos en el ambito
de la eficiencia energética

La modificacion de la Directiva
2012/27/UE mediante la Directiva (UE)
2018/2002 ha ampliado el alcance del
sistema de obligaciones de eficiencia
energetica hasta 31 de diciembre de
2030, y establecido el objetivo de aho-
rro acumulado de uso final de la ener-
gia a alcanzar en 2030 para Espana en
36.809 ktep, lo que supone la consecu-
cion de ahorros nuevos y adicionales
cada ano, equivalentes a 669 ktep/ano.
De acuerdo con lo anterior, anualmen-
te mediante orden ministerial se esta-
blece el objetivo de ahorro energetico
nacional para ese ano y las obligacio-
nes de ahorro de energia de cada uno
de los sujetos obligados, asi como sus
equivalencias economicas correspon-
dientes.

En 2021 fue aprobada la Orden
TED/275/2021, de 18 de marzo, por la
que se establecen las obligaciones de
aportacion al Fondo Nacional de Efi-
ciencia Energética en el ano 2021, que
establece unala equivalencia financie-
ra de 1,5950 millones de euros por ktep
ahorrado y un coeficiente de correc-
cion convalor de 0,47, 1o que resultaen
obligacion de contribucion anual para
el conjunto de sujetos obligados de
206,9 millones de euros.

En 2021 se incoaron 114 expedientes
sancionadores, 44 por falta de aporta-
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cién al FNEE de la obligacion anual de
2020,y 70 por falta de aportacion de la
informacion de ventas del sujeto obli-
gado.

Asimismo, en este mismo marco, se ha
procedido ala emision de dos informes
técnicos relativos a sendos recursos
administrativos de reposicion, y la re-
mision de un expediente administrati-
vo en el curso de unrecurso contencio-
so-administrativo.

6. SECTOR
DE HIDROCARBUROS

6.1. Evolucion del sector de explora-
ciony produccion de hidrocarburos

En 2021 continua la tendencia de los ul-
timos anos, reduciéndose la actividad
notablemente. Pese al escenario de
precios elevados, esta tendencia se ha
visto potenciada tanto por la estrategia
de descarbonizacion de la economia y
las politicas de transicidn energeética,
como por el declive de los campos his-
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120.105

toricos de produccion. Asi, el 15 de junio
de 2021 se produjo el cese definitivo de
produccion desde la plataforma marina
de Casablanca, ubicada en el mar Me-
diterraneo frente alas costas de Tarra-
gona. Con esto finaliza la actividad en
las Unicas concesiones de explotacion
de petroleo que quedaban activas. Asi-
mismo, el 15 de septiembre de 2021, se
produjo el cese definitivo de produc-
cion de gas natural desde los yacimien-
tos de Poseidon, localizados igualmen-
te en medio marino frente a las costas
de Huelva, en el golfo de Cadiz.

En lo referente a la produccion de gas
natural, durante 2021, se redujo hasta
alcanzarunvalorde 440 GWh(-18% res-
pecto a 2020). En cuanto a la produc-
cion de crudo, se ha reducido un 79%
con respecto a 2020 debido al cese de
produccion en las unicas concesiones
de produccién de crudo alcanzando
una cifra de 5.815 t. A finales de 2027,
Uunicamente se producia el condensado
procedente de la concesion de explo-
tacion de Viura, localizada en La Rioja.
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Grafico 18. Produccion de petroleo y gas en Espana, anos 2014 a 2021

Fuentey elaboracion propias.
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6.2. Disposiciones normativas y actos
administrativos en el sector de hidro-
carburos

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cam-
bio climatico y transicion energética
en su articulo 9 establece que no se
otorgaran nuevas autorizaciones de
exploracion, permisos de investigacion
y concesiones de explotacion de hidro-
carburos en todo el territorio nacional,
incluyendo el mar territorial, la zona
economica exclusiva y la plataforma
continental. Este hito marca el finde la
actividad de exploracion y produccion
de hidrocarburos en Espana, sin per-
juicio de que los titulos ya vigentes se
sigan rigiendo por la normativa aplica-
ble al tiempo de otorgarse los mismos.
Por otra parte, alolargo de 2021se han
aprobado actos administrativos a tra-
ves de reales decretos y ordenes mi-
nisteriales que se recogen en el Anexo
N, apartado N.5.4 de esta Memoria.
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6.3. Evolucion del sector de gas natural

Despues de los bajos precios de los
hubs de gas natural en 2020, debido
a los efectos de la crisis sanitaria del
COVID-19, 2021 ha mostrado un fuerte
ascenso de precios llegando a alcanzar
a finales de ano maximos historicos,
como consecuencia del desfase entre
la oferta y la demanda de gas natural a
nivel mundial por la acelerada recupe-
racion economica.

La demanda de gas natural de Espana
en 2021 fue de 378,4 TWh, un 5% supe-
rior ala de 2020. El precio de referen-
cia diario negociado en el Mercado Ibé-
rico del Gas (Mibgas) comenzé en 27,8
€/MWh, influenciado por la ola de frio
Filomena, descendid al minimo de 16,91
€/MWh en febrero y desde entonces
no paro de incrementarse alcanzando
su maximo anual de 183 €/MWh el 21
de diciembre de 2021, lo que suponia
un récord historico. La media anual del
precio diario de referencia en Mibgas
marco los 48,35 183 €/MWh, 417% su-
perior ala media de 2020.

0
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Grafico 19. Precio de referencia diario en el Mercado Ibérico del Gas (Mibgas), afios 2018 a 2021

Fuentey elaboracion propias.
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6.4. Tarifa de ultimo recurso de gas
natural

La tarifa de ultimo recurso (TUR) para
gas natural es un precio maximo al que
puede acogerse cualquier consumidor
conectado a la red a presiones infe-
riores o iguales a 4 bar cuyo consumo
sea inferior a 50.000 kWh/ano. Con la
entrada en vigor del nuevo sistema de
peajes del sistema gasista aprobado
por la Circular 6/2020, de 22 de julio, la
tarifa de Ultimo recurso paso de des-
componerse en TUR Ty TUR 2, a pasar
a TUR T(consumos iguales o inferiores
a 5.000 kWh/ano) y TUR 2 (consumos
entre 5.000 y 10.000 kWh/afo)y TUR 3
(consumos entre 15.000 y 50.000 kWh/
ano).

Con el fin de abaratar los precios del
gas natural pagados porlos clientes do-
meésticos en el contexto alcista a partir
de marzo de 2021, el Real Decreto-ley
17/2021, de 14 de septiembre, de medi-
das urgentes para mitigar el impacto
de la escalada de precios del gas natu-
ral en los mercados minoristas de gas
y electricidad, en su disposicion adi-
cional séptima, establecio que el coste
de la materia prima a imputar en la ta-
rifa de Ultimo recurso de gas natural de
aplicacion a partir del 1 de octubre de
2021 no podra superar el 35 por ciento
del valor vigente, establecido por reso-
lucion de 24 de junio. Ademas, el incre-
mento maximo del coste de la materia
prima respecto al que resulte vigente

enlarevisionde 1de octubre de 2021 se
establece en el 15 por ciento.

La TUR se compone de un término fijo
en €/cliente-mes y un término variable
en cts.€/kWh, cuya actualizacion se
aprueba trimestralmente por resolu-
cion, siempre que el coste de lamateria
prima presente una variacion superior
al 2% porloalto o porlo bajo. En20211a
tarifasufrid tres actualizaciones, todas
ellasimplicaron unincremento del pre-
cioregulado, en el mes de enero, julioy
octubre. Enlaactualizacion de octubre
de 2021 se produciria un incremento
del coste de la materia prima a partir
del 1 de octubre del 130,47% en rela-
cion al vigente desde el 1 de julio. En
consecuencia, y conforme con lo dis-
puesto en el Real Decreto 17/2021, de 14
de septiembre, el incremento del coste
de la materia prima en vigor a partir del
1de octubre de 2021 se limitd a un 35%
respecto al vigente.

6.5. Evolucion del sector petroleo
y biocarburantes

Durante 2021, el consumo de productos
petroliferos en Espana fue de 53.225
millones t, un 9,23% mas que en 2020.

Espana cuenta con nueve refinerias

que pertenecen a los siguientes gru-

pos empresariales:

« Repsol: en Bilbao, A Coruna, Puerto-
llano(Ciudad Real), Cartagenay Tarra-
gona.
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TUR1, TUR2 y TUR3
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Grafico 20. Actualizacion de las tarifas de ultimo recurso (TUR) para gas natural, afio 2021
Fuente y elaboracion propias.
o Estructura
kt Var 2020-2021(%) de consumo (%)
Gases licuados del petroleo 1.801 -11,16 3,38
Gasolinas 5.248 18,94 9,86
Querosenos 3957 2797 6,31
Gasoleos 31.222 8,58 58,66
Fueléleos 6.270 7,67 11,78
Otros productos* 5.327 -5,57 10,00
Total 53.225 8,46

Tabla 12. Consumo de productos petroliferos en Espana, ano 2021y variacion 2020-2021
*Incluye lubricantes, productos asfalticos, coque y otros. Fuente y elaboracioén propias.

- Cepsa: en Huelvay Algeciras (Cadiz)

« BP Espana: en Castellon.

. Asesa (50% Repsol, 50% CEPSA): en
Tarragona.

De estas refinerias, Asesa se dedica
exclusivamente a la produccién de as-

faltos y todas ellas, excepto la de Puer-
tollano, estan situadas en el litoral y
conectadasalaredde oleoductos dela
Compania Logistica de Hidrocarburos,
S.A. (CLH). Durante 2021 las refinerias
espanolas procesaron en total 58.143
Kt de crudo, un 4,18% mas que en 2020.
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En 2021 el objetivo minimo de venta y
consumo de biocarburantes fue del
9,5% en contenido energético, regu-
lado en el Real Decreto 205/2021, de 30
de marzo, por el que se modifica el Real
Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre,
de fomento de los Biocarburantes.
Este real decreto fija una senda cre-
ciente de contribucion de los biocar-
burantes al sector del transporte, de
cara a alcanzar el 10% de energias re-
novables en el transporte establecido
en la Directiva 2009/28/CE de fomento
deluso de energia procedente de fuen-
tes renovables.

En 2021 los precios de los carburantes
en Espana, impuestos incluidos, su-
frieron fuertes incrementos con res-
pectoa 2020 como consecuencia de la
recuperacion de la economia después
de la crisis sanitaria del COVID-19, lo
gue ha producido un desfase entre la
ofertayla demanda de crudo y produc-
tos petroliferos, con fuertes descen-
sos de los inventarios de estos produc-
tos acumulados a nivel mundial. Como
consecuencia de ello se ha producido
unrally de precios del barril Brenty, por
tanto, de los carburantes. EIPVP medio
nacional de la gasolina 95 en Espana
fue 138 cts./I (+17,3% respecto a 2020)
y el del gasoleo de automocion 124,52
cts./I(+16,2% respecto a 2020). EI PVP
de la gasolina 95 en Espana empezo
2021 marcando de media 119,36 cts./I
y finalizo el ano en 147,64 cts./I(+23,69
% interanual). Por su parte, el gasoé-

leo de automocion en Espana empezo
2021 marcando de media 107,61 cts./l'y
finalizé el afo en 134,43 cts./I (+24,61%
interanual). Andlogamente, los precios
sin impuestos también se incremen-
taron con respecto a 2020, siendo el
promedio de la gasolina 95 66,60 cts./I
(+33,7%) y el del gasoleo de automo-
cion 64,87cts./I(+28,43%).

6.6. Lucha contrala pobreza energética
en el ambito del sector de hidrocarbu-
ros

Entre las medidas recogidas en el Real
Decreto-ley 15/2018, de medidas ur-
gentes para la transicidon energeética y
la proteccion de los consumidores, se
encuentra la creacion del denominado
bono social termico, cuyo objetivo es
complementar la ayuda percibida en
concepto de bono social eléctrico por
los consumidores vulnerables, para la
energia destinada a calefaccion, agua
caliente sanitaria o cocina, indepen-
dientemente de cual sea la fuente uti-
lizada.

El presupuesto asignado en 2021 para
esta ayuda fue de 105.000.000 euros.
El Real Decreto-ley 23/2021, de 26 de
octubre, de medidas urgentes en ma-
teria de energia para la proteccion de
los consumidores y la introduccién de
transparencia en los mercados mayo-
rista y minorista de electricidad y gas
natural dispuso un incremento del cre-
dito presupuestario asignado a 2021,



resultando en un creédito total disponi-
ble de 202.500.000 €.

6.7. Hidrégeno renovable

En desarrollo de las actuaciones en
materia de gases renovables propues-
tas enla Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicion energé-
ticay en el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030, en octubre
de 2020, el Gobierno de Espana apro-
bé la Hoja de Ruta del Hidrégeno: una
apuesta por el hidrogeno renovable,
que establece los objetivos a alcanzar
en 2030 en relacién a la produccion,
transporte y aplicaciones del hidroge-
no renovable:

« Instalacion de al menos 4 GW de po-
tencia de electrolizadores, con un ob-
jetivoindicativo intermedio para 2024
de entre 300 y 600 MW.

« Contribucién minima del hidrégeno
renovable del 25% respecto del total
del hidrogeno consumido en 2030 en
todas las industrias consumidoras de
hidrogeno.

« Objetivos en movilidad:

- 150-200 autobuses de pila de com-
bustible de hidrégeno renovable.

- 5.000-7.500 vehiculos ligeros y pesa-
dos de pila de combustible de hidro-
geno para el transporte de mercan-
cias.

- 100-150 hidrogeneras de acceso pu-
blico

- doslineas comerciales de trenes pro-
pulsados con hidrogeno en al menos
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de mediay larga distancia en vias ac-
tualmente no electrificadas.

Para la consecucidn de los mismos, el
Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia destina 1.555 millones de
euros para favorecer las tecnologias
del hidrogeno renovable hasta 2023,
con el proposito de posicionar a Espa-
na como un referente tecnoldgico enla
produccion y aprovechamiento del hi-
drogeno renovable y en la creacion de
cadenas de valor innovadoras.

A este respecto, en 2021 se articularon
los primeros instrumentos de dos de
las lineas definidas:

« Linea 1: Programas de apoyo a la Ca-
dena de Valor Industrial del Hidro-
geno Renovable, mediante Orden
TED/1444/2021, de 22 de diciembre.

« Linea 3: Programa de Incentivos para
Proyectos Pioneros y Singulares, me-
diante Orden TED/1445/2021, de 22 de
diciembre.

Simultaneamente, se ha participado
en el mecanismo IPCEI (Important Pro-
ject of Common European Interest) en cola-
boracidn con el Ministerio de Industria,
Turismoy Comercio, que se tratade un
marco de colaboracion entre Estados
miembros, en un ambito previamen-
te declarado de interés comunitario,
que permite utilizar ayudas de estado
de forma que sean compatibles con el
mercado interior. En este sentido, se
aprobaron la Resolucion de la S.E. Ener-
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giay dela S.G. de Industriay de la PYME,
de 28 de abril de 2021y la Resolucion
de la Secretaria de Estado de Energia,
de 16 de diciembre de 2021 para iden-
tificar potenciales participantes en el
mecanismo IPCEly se procedio alano-
tificacion de aquellos proyectos selec-
cionados para la participacion en las
dos primeras oleadas dedicadas a las
tematicas de tecnologia y descarboni-
zacion de la industria.

7. ENERGIA NUCLEAR

7.1. Centrales nucleares

En Espana hay siete reactores nuclea-
res en operacion situados en cinco
emplazamientos que suponen una po-
tencia instalada de 7398,7 MWe, que
representa el 6,3% de la potencia total
de generacion electrica instalada. La
produccidén bruta de energia eléctrica
de origen nuclear durante 2021 fue de
56.564,26 GWh, el 20,8% del total de la
produccion nacional.

En 2021, se han renovado por sendas
ordenes ministeriales las autoriza-
ciones de explotacion de centrales
nucleares: Cofrentes, hasta el 30 de
noviembre de 2030; Asco I, hasta el 1
de octubre de 2030; Asco Il, hasta el 1
de octubre de 2031. Estas fechas dan
cumplimiento a lo previsto en el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030 (PNIEC).

A'lo largo de 2021, previo informe favo-
rable del Consejo de Sequridad Nuclear
(CSN), se emitieron 32 resoluciones re-
lativas a los documentos oficiales de
explotacion, en base a los cuales fun-
cionan estas centrales, 0 a madifica-
ciones de diseno de las mismas.

7.2. Fabrica de combustible nuclear
de Juzbado

En 2021, la fabrica de combustible nu-
clear que laempresa publica Enusa tie-
ne en Juzbado (Salamanca) fabrico 919
elementos combustibles, conteniendo
332,682 t de uranio. De estos, 448 ele-
mentos combustibles, conteniendo
178,236 t de uranio, fueron exportados
a Bélgica, Finlandia, Francia y Suecia,
representando el 48 % de la produc-
cion total. EI concentrado de uranio
utilizado por Enusa procedi¢ de Kaza-
jstan(34,4%), Rusia(29,1%), Uzbekistan
(14,7%), Canada(12,6%)y Niger(9,3%).

La salida del Reino Unido de la UE po-
dria haber tenido un impacto nega-
tivo sobre el abastecimiento de ma-
terial nuclear para la fabricacion de
elementos combustibles. No obstan-
te, el Acuerdo de cooperacion entre la
UE y el Reino Unido en el ambito de los
usos seqguros y pacificos de la energia
nuclear permitio que se llevase a cabo
con normalidad.

Durante 2021 se ha colaborado con la
Comision Europea en la definicion de



los acuerdos administrativos subya-
centes al mencionado acuerdo de coo-
peracion.

7.3. Instalacion de almacenamiento
definitivo de residuos de EIl Cabril

En 2020 la instalacion de almacena-
miento definitivo de residuos radiac-
tivos de baja y media actividad de El
Cabril (Cordoba), cuyo titular es Enre-
sa, harecibido 275 expediciones de re-
siduos, por un volumen total de 2.389
mJ3, de los que el 77% son residuos de
muy baja actividad. Ello hace que el vo-
lumen total almacenado hasta la fecha
en la instalacion sea de 35.525 m3 de
residuos de baja y media actividad, y
21.453 m3 de residuos de muy baja ac-
tividad.

7.4. Almacenes Temporales
Individualizados (ATI)

Dado que no se dispone de un alma-
cén temporal centralizado de com-
bustible nuclear gastado y residuos
radiactivos de alta actividad (ATC), tal
como esta previsto en el borrador del
72 Plan General de Residuos Radiacti-
VOS gque actualmente se encuentra en
tramitacion, los titulares de algunas
de las centrales nucleares han tenido
que llevar a cabo actuaciones enca-
minadas a proporcionar un aumento
de la capacidad de almacenamiento
del combustible nuclear gastado en la
propia central, al objeto de posibilitar
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la continuidad de su operacién o, en su
caso, su desmantelamiento. Estas ac-
tuaciones han consistido, por un lado,
en intervenciones en las piscinas de
combustible gastado para aumentar
su capacidad util, y, por otro lado, en
el diseno, construccion, operacion y
mantenimiento de un ATl en el propio
emplazamiento.

En 2021 se han desarrollado las si-

guientes actuaciones:

« Cofrentes: la puesta en servicio del
ATI.

« Ascolyll: enrelacién con la solicitud
en diciembre de 2020 para la amplia-
cion de la capacidad del ATl de estas
centrales para poder almacenar 2
contenedores adicionales por losa,
el 2 de junio de 2021 se formulo su in-
forme de impacto ambiental, conclu-
yendo que no era necesario el some-
timiento a evaluacién ambiental. A 31
de diciembre de 2021, dicha solicitud
se encontraba pendiente de la emi-
sion del preceptivo informe del CSN.

« Santa Maria de Garona: dispone de un
ATlautorizado en 2018 para permitir la
continuidad de operacion pero, dado
que ésta no continuo, el ATI debe li-
cenciarse de nuevo para permitir al-
bergar, en 49 contenedores, todo el
combustible gastado generado, asi
como los residuos especiales proce-
dentes del desmantelamiento de la
central, en 5 contenedores adiciona-
les.
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7.5. Contenedores de almacenamiento
y transporte

Enlos ATI, el combustible nuclear gas-
tado se almacena en contenedores
sometidos a un doble licenciamiento:
en su modo de almacenamiento, por
requisitos normativos en materia de
seqguridad nuclear y proteccion radio-
l6gica y, ademas, el exigido por la re-
glamentacion en materia de transporte
de mercancias peligrosas.

Hasta ahora, se han licenciado en Es-
pana 6 modelos distintos de contene-
dores que son utilizados para el alma-
cenamiento de combustible nuclear
gastado en los ATl y, en su caso, para
su futuro transporte. Durante 2021, se
ha aprobado el diseno del contenedor
HI-STAR 150 para almacenamiento de
combustible gastado de la central nu-
clear de Cofrentes, y se ha continua-
do con la evaluacion de la solicitud de
aprobacion de dicho contenedor como
modelo de bulto de transporte.

7.8. Salvaguardias alas instalaciones
con material nuclear

Por ser susceptible de ser utilizado
para fines no pacificos, el material
nuclear debe ser objeto de particular
control, conocido como “salvaguar-
dias”, para detectar la desviacion de
los materiales nucleares para usos no
declarados. Las instalaciones espa-
nolas que contienen material nuclear

estan sometidas a un doble control:
por parte de la Comision Europea, por
su pertenencia ala Euratom, y otro por
parte del Organismo Internacional de
Energia Atomica(OIEA), por ser Espana
firmante del Tratado sobre la no proli-
feracion de las armas nucleares. Entre
otras medidas, ambos organismos tie-
nen instalados equipos y dispositivos
en las instalaciones nucleares espa-
nolas para poder confirmar que no se
esta desviando material nuclear para
usos ilicitos.

A finales de 2021, habia en Espana 34
instalaciones sometidas a salvaguar-
dias del OIEA, entre las que se incluyen
los 8 reactores nucleares existentes,
los ATI, la fabrica de elementos com-
bustibles de Juzbado, la instalacién de
almacenamiento de residuos radiac-
tivos de media y baja actividad de El
Cabril, el Ciemat en Madrid, y algunas
instalaciones radiactivas que emplean
uranio empobrecido en el blindaje de
sus fuentes.

7.7. Proteccion fisica de instalaciones
y materiales nucleares, y de fuentes
radiactivas

En relacion con este ambito de actua-
cion, durante 2021 cabe destacar la
renovacion de las autorizaciones de
proteccion fisica de las centrales nu-
cleares de Asco |, Asco Il y Cofrentes.
Adicionalmente, se ha concedido la
aprobacionde brevisiones de planes de



proteccion fisica para las centrales nu-
cleares de Almaraz, Vandellos II, Ascé |
y Asco Il, y para el Ciemat y EI Cabril.

Asimismo, se han recibido seis solici-
tudes: cuatro relacionadas con apro-
baciones de revisiones de planes de
proteccién fisica de instalaciones nu-
cleares, y dos de renovacion de autori-
zaciones de proteccion fisica.

Adicionalmente, se han concedido
cuatro autorizaciones especificas de
proteccion fisica para el transporte de
material nuclear fuera del ambito de
la UE y se ha renovado la autorizacion
genérica para el transporte de material
nuclear de categoria lll dentro de la UE.
Por ultimo, se han emitido tres resolu-
ciones autorizando la modificacion de
instalaciones radiactivas para incluir
la aprobacion de sus planes de protec-
cion fisica.

7.8. Proyecto Retortillo

Mediante la Orden TED/1328/2021, de
26 de noviembre, se denego6 a Berkeley
Minera Espana, S.L.U., la autorizacion
de construccion como instalacion ra-
diactiva de primera categoria del ciclo
de combustible nuclear de la planta de
fabricacion de concentrado de uranio
de Retortillo (Salamanca), tras haber
acordado el CSN, en su reunion de 12
de julio de 2021, informar desfavora-
blemente la solicitud presentada por
esta empresa.

ENERGIA

7.9. Desmantelamiento
de instalaciones

La central nuclear José Cabrera, pri-
mera construida en Espana, conecta-
da a la red en 1968, con una potencia
de 150 MWe, cesd su explotacion en
2006, y en 2010 se autorizo la transfe-
rencia de la titularidad de Gas Natural
S.A. a Enresa, y se otorgo a esta ulti-
ma autorizacién para la ejecucion del
desmantelamiento. A finales de 2021,
las principales actividades de ejecu-
cién que restaban por hacer eran la
caracterizacion y desclasificacion de
edificios y estructuras (con muy alto
grado de avance)y su posterior demo-
licion (en curso), el desmontaje de los
ultimos sistemas e instalaciones auxi-
liares requeridosy la demolicion de los
edificios que los albergan, asi como la
restauracion del emplazamiento y la
caracterizacion final del emplazamien-
to. El avance del proyecto es del 97,4%
y se preve que las obras de desmante-
lamiento en 2022. EI ATl estara opera-
tivo hasta que los contenedores que al-
bergan sean trasladados al futuro ATC.
Esta previsto que en 2023 se comple-
ten las expediciones de residuos de
muy baja actividad a El Cabril y que a
finales de 2023 se inicie la desconta-
minacion, desmontaje y demolicion del
almaceén 4, asi como la restauracion de
la zona. La verificacion radioldgica fi-
nal esta previsto que se extienda hasta
finales de 2024.
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La central nuclear Vandellés | ceso su
explotacion en 1989. Esta previsto que,
a partir de 2030, se ejecute la ultima
fase del desmantelamiento de esta
central.

La central nuclear Santa Maria de Ga-
rona, en cese definitivo de explotacion,
tiene previsto su desmantelamiento
en dos fases estimadas en 3y 7 anos,
respectivamente, incluyendo la pues-
ta en marcha del ATI para albergar el
combustible gastado, la descontami-
nacion, desclasificacion y demalicion
de edificios, y la restauracion del em-
plazamiento. Ambas fases requeriran
de sendas autorizaciones de desman-
telamiento, en la primera de las cuales
se concedera también la transferencia
de titularidad a Enresa, como empresa
publica encargada por ley del desman-
telamiento de instalaciones nuclea-
res, Asimismo, requerira de sendas
declaraciones de impacto ambiental.
El proyecto de la fase 1y su estudio
de impacto ambiental fueron someti-
dos en 2021 a tramite de informacion
publica y consultas. Asimismo, dado
gue el desmantelamiento se iniciara
con combustible gastado en la pisci-
na, sera necesario la aprobacion de un
plan de gestion del combustible gasta-
do, que fue solicitada también en mayo
de 2020. Todas las autorizaciones de-
beran contar con informe del CSN. No
se espera que la fase 1 se inicie antes
de finales de 2022.

160

La planta Quercus de fabricacion de
concentrados de uranio, situada en
Saelices el Chico (Salamanca), ceso su
produccion en 2001, debido a los bajos
precios del uranio en los mercados in-
ternacionales. En septiembre de 2015
Enusa, titular de la planta, solicito la
autorizacion de la fase | del desmante-
lamiento, con declaracion de impacto
ambiental favorable de 2018, que ac-
tualmente esta siendo evaluada por el
CSN, para su informe previo a la reso-
lucion de cierre que corresponde al Mi-
nisterio.

El Ciemat (Centro de Investigaciones
Energeéticas, Medioambientalesy Tec-
nolégicas)fue autorizado en 2005 para
el desmantelamiento de las instala-
ciones paradas y en fase de clausura
del Ciemat (IN-01, IN-07, IR-16 e IR-18),
dentro del Plan Integrado de Mejora
de las Instalaciones del Ciemat. En
la actualidad, todas las instalaciones
nucleares y radiactivas del Ciemat se
encuentran desmanteladas, y comple-
tados los trabajos de restauracion de
algunas zonas. Tanto el proyecto de
la fase 1 como su estudio de impacto
ambiental fueron sometidos en a tra-
mite de informacién publica y consul-
tas. Asimismo, dado que el desmante-
lamiento se iniciara con combustible
gastado en la piscina, sera necesario
la aprobacion de un plan de gestion,
que fue solicitada tambiéen en mayo
de 2020. Todas las autorizaciones de-
beran contar con informe del CSN. No



se espera que la fase 1 de desmante-
lamiento se inicie antes de finales del
ano 2022.

7.10. Plan General de Residuos
Radiactivos

Corresponde al Gobierno establecer
la politica sobre gestion de residuos
radiactivos, incluido el combustible
gastado, y el desmantelamiento de
instalaciones nucleares, mediante la
aprobacion del Plan General de Resi-
duos Radiactivos (PGGR), que le debe
ser elevado por el Ministerio, previo
informe del CSN, una vez oidas las co-
munidades auténomas en materia de
ordenacion del territorio y medio am-
biente. En marzo de 2020, Enresa pre-
senté al Ministerio una propuesta de 72
PGRR, encontrandose en curso el pro-
cedimiento de evaluacion ambiental
estratégica durante 2021.

El actual borrador de 72 PGRR se ha
elaborado partiendo de un escenario
de referencia que considera el cese de
explotacion ordenado de las centrales
nucleares definido en el PNIEC y ha
adaptado su contenido a lo requerido
por la Directiva 2011/70/Euratom, del
Consejo, de 19 de julio de 2011, por la
que se establece un marco comunita-
rio para la gestion responsable y segu-
ra del combustible nuclear gastado y
de los residuos radiactivos.
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7.11. Asignaciones a los municipios
de los entornos de las instalaciones
nucleares.

Los municipios del entorno de las cen-
trales nucleares y de la instalacion de
El Cabril perciben anualmente asigna-
ciones de acuerdo con lo establecido
enlaOrden IET/458/2015, de 11 de mar-
zo, con cargo al Fondo para la financia-
cion de actividades del Plan General de
Residuos Radiactivos. En 2021, se emi-
tieron 18 resoluciones que supusieron
el pago de 23,6 millones de euros a los
169 municipios con derecho a asigna-
cion. Desde el origen de estas asigna-
ciones (principios de los anos 90) los
municipios han percibido 652,4 millo-
nes de euros.

Adicionalmente, en 2021 se aprobo la
cofinanciacion de 28 proyectos de de-
sarrollo local de los que finalmente se
realizaran 26 por un importe de mas
de 1,7 millones de euros para 2022, 0,5
para2023y 0,2 para 2024.

8. SECTOR DE LA MINERIA

8.1. Evolucion de la produccion de
la industria extractiva

La produccion minera nacional ha al-
canzado en 2021 los 3.061 millones de
euros, inferior en un 8% al valor conse-
guido en el ejercicio anterior. Por sub-
sectores, la mineria metalica continua
siendo el motor de la mineria espanola,
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con 1.064 millones de euros de factura-
cion, para suponer un 35% del total de
la industria extractiva. Tras la drastica
caida del sector energético, sin pro-
duccionde carbon, conun notable des-
censo en produccion de hidrocarburos

al estar varios yacimientos cercanos a
su agotamiento y con la caida de pre-
cios ocasionada por la paralizacion de
la actividad a causa de la crisis sanita-
ria del COVID-19, recuperan peso.

R. P. energéticos;

ornamentales;\
351; 11%

14; 0%

Grafico 21. Produccion de laindustria extractiva en Espana, afio 2021(en millones de euros)

Fuentey elaboracion propias.

Los minerales industriales continuan
representando alrededor del 23% del
valor de la produccion, siendo el sec-
tor mas estable en los ultimos anos,
aungue también se vio afectado porlos
precios de mercado, especialmente en
el caso de la potasa. Por ultimo, el sub-
sector de las rocas ornamentales se
mantiene sin grandes variaciones con
un 11% de la produccion minera.

En lo que se refiere al empleo, se han
alcanzado los 29.319 trabajadores di-
rectos, entre plantilla propia y subcon-
trata. La mineria metalica, a pesar de
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suponer menos del 0,4% por numero
de explotaciones, ha ocupado al 22%
del empleo minero directo. En cuan-
to al numero de centros de trabajo, se
mantiene la leve caida en el numero de
explotaciones en activo (2.629), con un
descenso del 1,3%.

8.2. Ordenacion minera

El Ministerio es competente en la tra-
mitacién de derechos mineros para la
investigacion y aprovechamiento de
recursos minerales ubicados en dos
0 mas comunidades autonomas, asi



como de las reservas de recursos mi-
nerales a favor del Estado. En 2021, se
tramitaron 49 expedientes de derechos
mineros y se realizaron actuaciones
administrativas en nueve reservas a
favor del Estado. Entre las actuaciones
realizadas destaca la resolucion por la
que se otorgo la concesion de explota-
cion para sales potasicas denominada
“Fronterizo”’, tramitada conjuntamente
con otras dos concesiones ubicadas
integramente una en la Comunidad Fo-
ralde Navarray otraenAragon. Lastres
concesiones forman parte del denomi-
nado Proyecto Mina Muga, ubicado en
los limites de ambas comunidades au-
tonomas, cuya tramitacion fue iniciada
en 2014, que cuenta con una inversion
superior alos 500 millones de euros.

Endiciembre de 2021, se finalizé la Guia
Metodologica para el calculo de las ga-
rantias financieras paralarestauracion
del espacio afectado por las activida-
des mineras que deben constituir las
entidades explotadoras. La guia, con
mas de 3.000 unidades de obra, es una
herramienta para ayudar a que la admi-
nistracion pueda fijar la cuantia de las
garantias financieras que aseguren la
restauracion de las explotaciones mi-
neras por parte de un tercero, en caso
de que el titular de la explotacion mi-
neranoasuma su obligacion de restau-
rarla.

En el ambito europeo, tras la publica-
cion de la lista de las 30 materias pri-
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mas criticas para la UE en septiembre
de 2020(COM(2020)474 final), la Comi-
sion Europea inicio en 2021 los traba-
jos para implementar el plan de accion
para alcanzar un mayor grado de segu-
ridad y sostenibilidad en el suministro
de materias primas en la UE. Entre las
acciones destaca la identificacion, en
colaboracién con las comunidades au-
tonomas, de los proyectos existentes
en materias primas criticas para la UE
en Espana, que cuenta con un total de
140 proyectos, 27 en estado avanzado
(datos a septiembre de 2021).

8.3. Propuesta de Hoja de Ruta para
la Gestion Sostenible de las Materias
Primas Minerales

En octubre de 2020, el Ministerio ini-
cio el proceso para la elaboracion de
la Hoja de Ruta con la consulta publica
previa que recibio 945 respuestas va-
lidas, principalmente de ciudadanos
(76%), seqguidos de empresas (17%). El
83% de las respuestas consideraron
necesaria su elaboracién, mientras el
17% restante manifestd que no es posi-
ble una industria extractiva sostenible,
siendo la Unica alternativa la reduccion
del consumo, la reutilizacion y el reci-
claje. El'analisis de los comentarios re-
cibidos en la consulta publica previa'y
los trabajos de redaccion se han desa-
rrollado alo largo de 2021.

La propuesta cuenta con 46 lineas de
actuacion y se articula como un ele-
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mento clave para lograr la autonomia
estrategica del paisy la economia neu-
tra en emisiones de carbono, y contri-
buiralempleo de calidad, lageneracion
de riquezay la vertebracion territorial.
Se fundamenta en cuatro orientacio-
nes estrategicas: eficiencia y econo-
mia circular, consolidacion de la ges-
tion sostenible, garantia de suministro
e importacion ambiental y socialmente
responsable, y fomento de la industria
ligada al proceso de descarbonizacion.

8.4. Seguridad mineray explosivos

En 2021, se requl¢ la proteccion de los
trabajadores contra el riesgo de inha-
lacién de polvo y silice cristalina respi-
rables en el sector minero mediante la
Orden TED/723/2021, de 1 de julio, con-
secuencia del cambio de paradigma
en la gestion de dicho riesgo en sector
minero que considera la exposicion al
polvo respirable de silice cristalina ge-
nerado en un proceso de trabajo como
agente cancerigeno, aumenta el nivel
de proteccion de la saludy la sequridad
de los trabajadores y unifica en un uni-
cotextolas particularidades del sector.

En materia de explosivos, articulos
pirotécnicos y cartucheria en 2021 se
tramitaron 862 expedientes de catalo-
gacionde articulos pirotécnicosy 82 de
catalogacion de explosivos, 591 infor-
mes preceptivos para la autorizacion
de transito de explosivos, pirotecniay
cartucheria por territorio nacional, 88
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expedientes de excepcion a la cata-
logacion y marcado CE, 18 de inscrip-
cion en el Registro de Importadores
de Explosivos y Articulo Pirotécnicos 'y
Cartucheria, 18 de autorizacion de ma-
quinas de recarga de cartucheria no
automatica y 10 informes preceptivos
de autorizacion de consumidor habi-
tual de explosivos de ambito nacional.
Ademas, se elevaron 8 consultas a la
Comisién Interministerial Permanente
de Armasy Explosivos.

Asimismo, y a través de los convenios

anuales existentes con el Laboratorio

Oficial José Maria de Madariaga (LOM)

y con el Instituto Nacional de Silicosis

(INS), instituciones ambas de recono-

cido prestigio en el ambito de la sequ-

ridad minera, se han desarrollado un
importante numero de actuaciones,
entre las que destacan:

« Continuacion de la revisién de las
instrucciones técnicas complemen-
tarias, especificaciones tecnicas vy
criterios técnicos en materia de se-
guridad minera con motivo del inicio
de la tramitacion del proyecto norma-
tivo consistente en la actualizacion
del Reglamento General de Normas
Basicas de Seguridad Minera, apro-
bado por Real Decreto 863/1985, de 2
de abril.

« 129 visitas o inspecciones de centros
de trabajo en materia de seqguridad.

« Iniciodelaredaccionde unaguiadela
Instruccién Técnica Complementaria
en materia de proteccion de los tra-



bajadores contra el riesgo por inhala-
cion de polvo y silice cristalina respi-
rable.

« FEvaluacion de 164 tipos de articulos
pirotécnicos.

« Coordinacion de 57 operaciones de
recogida de material pirotécnico vy
cartucheria provenientes de 28 pro-
vincias, con una cantidad aproximada
destruida de 3.200 kg de pirotecnia
incautaday 390.000 unidades de car-
tucheria.

En relacion con las ayudas a la seqguri-
dad minera, la informacion se encuen-
tra en el apartado V.B.3.4.3 de esta Me-
moria.

9. PLAN DE RECQPERACI()N,
TRANSFORMACION
Y RESILIENCIA

Enlos capitulos anteriores se han men-
cionado varias actuaciones relacio-
nadas con el PRTR, aplicables a cada
sector energético. A continuacion, se
citan las principales actuaciones y re-
formas desarrolladas enrelacion con el
PRTR aun no mencionadas, de acuerdo
con su clasificacion dentro de dicho
plan. En cuanto a las inversiones, ar-
ticuladas a traves de ayudas a comu-
nidades autonomas y subvenciones
para almacenamiento energético, se
encuentran en el apartado V.B.3.4.4 de
esta Memaria.

ENERGIA

9.1. Componente 8: Infraestructuras
eléctricas, promocion de redes
inteligentes y despliegue de

la flexibilidad y el almacenamiento

Con el objetivo de garantizar la eficacia
del plany asegurar la efectividad y efi-
ciencia de su despliegue, el Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico lanzo una manifestacion
de interés entre el 26 de enero y el 26
de febrero, al objeto recabar la infor-
macion imprescindible que permitiera,
en su caso, la construccion y desarro-
llo posterior por parte del Gobierno, de
manera autonoma, de las lineas estra-
tégicas de actuacion en los ambitos de
la mejora de la flexibilidad del sistema
energetico en su conjunto de forma
competitiva y sostenible, entre otros,
de las redes inteligentes y del desplie-
gue del almacenamiento energetico,
dando apoyo al gran aumento de gene-
racion renovable previsto en los proxi-
mos anos.

Se recibieron 517 proyectos proceden-
tes de 277 entidades, la mayor parte de
ellas empresas (con un total de 158)y
entidades publicas (64). Adicionalmen-
te presentaron proyectos conjuntos 29
iniciativas de colaboracion empresa-
rial, asi como 6 iniciativas de colabora-
cién publico-privada. Adicionalmente,
propuestas por parte de 8 institutos
tecnologicosy centro de investigacion,
incluidas 2 universidades.
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Las principales tipologias de los pro-
yectos en la participacion en la mani-
festacion de interes fueron las siguien-
tes: Instalacion de almacenamiento
detras del contador (BTM, por sus si-
glas en inglés), instalaciéon de almace-
namiento delante del contador (FTM,
por sus siglas en inglés), instalacién
de almacenamiento hibridado con ge-
neracion, fabricacion de equipos re-
lativos a almacenamiento o digitaliza-
cioén de redes, modelo de negocio de
agregacion, modelo de negocio en la
transicion energética, comunidades
energeticas, elaboracion de estudios,
digitalizacion, gestion de la demanda,
segunda vida de equipos relativos a
almacenamiento o digitalizacion de re-
desy proyecto de |+D.

9.2. Reforma C8.R2: La Estrategia
de Almacenamiento Energético

El9 defebrerode 2021se aprueba por
Acuerdo del Consejo de Ministros La
Estrategia de Almacenamiento Ener-
gético, que aborda el anélisis técnico
de las distintas tecnologias y solucio-
nes para el almacenamiento de ener-
gia, la diagnosis de los retos actuales
que enfrenta su despliegue, el anali-
sis de su cadena de valor para esta-
blecer las herramientas necesarias
para reforzar la competitividad de
industria nacional, las lineas de ac-
cion para avanzar en el cumplimiento
de los objetivos previstos, y las opor-
tunidades que supone el almacena-
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miento para el sistema energético y
para el pais.

Las necesidades minimas de almace-
namiento para Espana, derivadas de
los objetivos del PNIEC y de la Estrate-
gia de Descarbonizacion a Largo Plazo
2050, se han cuantificado en esta Es-
trategia, pasando de los 8,5 GW dis-
ponibles en la actualidad a un valor de
alrededor de 20 GW en 2030 y 30 GW
en 2050. Esta cuantificacion incluye el
almacenamiento a gran escala diario y
semanal, almacenamiento detras del
contador y almacenamiento estacio-
nal, segun el estado actual de la tecno-
logia.

Dentro del Componente 8 del PRTR,
la Estrategia de Almacenamiento
Energético se concibe como parte de
la Reforma 2, que proporcionara un
marco adecuado para llevar a cabo las
inversiones previstas dentro del ins-
trumento de inversion C8.11. “Desplie-
gue del almacenamiento energeético”,
asi como las asociadas a la inversion
C8.13. “Nuevos modelos de negocio en
la transicion energética’, garantizando
su eficacia.

Ademas de los procesos de participa-
cion publica de los documentos es-
tratégicos (PNIEC, Estrategia a Largo
Plazo)en los que se enmarca, la elabo-
racion de la Estrategia de Almacena-
miento Energeético se ha apoyado en
un proceso de participacién publica



que haincluido un proceso de consulta
publica previa, la consulta especifica
a los actores del sector y una consulta
publica sobre el borrador.

9.3. Reforma C8.R4: Sandboxes
o bancos de pruebas regulatorios

Esta reforma se refiere a la posibilidad
de introducir de forma controlada no-
vedades, excepciones o salvaguardias
regulatorias que permitan el desarrollo
de nuevos proyectos piloto, con el ob-
jetivo de fomentar la investigacion y la
innovacion en el sector eléctrico.
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El 26 de julio de 2021 el Ministerio con-
voCO consulta publica previa ala elabo-
racion del real decreto de innovacidn
regulatoria en el ambito del sector
eléectrico, con el objetivo de recabar
opinién de los sujetos potencialmente
afectados por la futura normay de las
organizaciones mas representativas.
Se hanrecibido un total de 84 alegacio-
nes, un 35% han por grandes empre-
sas, mientras que un 19 % provienen de
pymes.
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