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PRESENTACION

Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en Espana 2015 es la séptima edicién de la Memoria del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, que da cuenta de las actuaciones mas signi-
ficativas del Departamento en 2015, y que da continuidad a las series La agricultura, la pesca y la ali-
mentacion en Espana, cuya publicacion se inicié en 1963, y Medio ambiente en Espana, que se edita
desde 2003.

Esta memoria responde al compromiso de transparencia sobre la actividad del Ministerio, en sus gran-
des areas de competencia, incluyendo cambio climatico, calidad y evaluaciéon ambiental, costas y medio
marino, agua, medio natural y biodiversidad, agricultura, ganaderia, pesca maritima, industria alimenta-
ria, desarrollo rural y politica forestal. Se recogen las principales actuaciones impulsadas en cada uno
de estos ambitos, con enlaces tanto a la informacion disponible en la pagina web del Ministerio, magra-
ma.gob.es, como a los documentos de referencia en el ambito nacional e internacional.

Ademas, y como marco imprescindible para la accion de gobierno, se repasan los grandes hitos del ano
2015 en politica comunitaria agraria, pesquera y ambiental, asi como respecto a las relaciones bilate-
rales y los organismos internacionales.

Por dltimo, la Memoria informa acerca del desarrollo de los instrumentos de caracter transversal nece-
sarios para el desarrollo de las actuaciones del Ministerio: politica de rentas e inversiones, desarrollo
normativo, relaciones institucionales con agentes publicos y privados, fomento de la igualdad de géne-
ro, el Portal de la Transparencia, y la gestion de la informacion, la formacioén y los recursos documen-
tales.

El ano 2015 culmina una Legislatura muy intensa en cuanto al trabajo llevado a cabo para hacer frente
a los retos abordados por el Departamento, concluyendo proyectos normativos de gran relevancia y
procesos de planificacion de largo alcance, y dando respuesta a nuestros compromisos internacionales.

El sector agroalimentario, por su importancia, en términos sociales, econémicos y ambientales, requie-
re de un modelo de calidad alimentaria que incluya un conjunto basico de disposiciones legales y vele
por el respeto a la competencia leal entre operadores. En este sentido, tiene gran importancia la Ley
28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria. También la tiene, en el ambito de la
calidad alimentaria, la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geo-
graficas Protegidas de ambito territorial supraautonémico, que favorece la diferenciacién de la produc-
cion contribuyendo al incremento de la competitividad de las industrias agroalimentarias, y que otorga
a la Agencia de Informacién y Control Alimentarios (AICA) una nueva funcion de control del cumplimiento
de los requisitos establecidos en los pliegos de condiciones sobre las caracteristicas de los productos
y su sistema de produccion.

Con la aprobacion del Real Decreto 66/2015, de 6 de febrero, por el que se regula el régimen de con-
troles, esta agencia, AICA, se consolida como el organismo de control del cumplimiento de la Ley
12/2013, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, aportando transparen-
cia, informacién y seguridad juridica a los operadores de la cadena, a la vez que se refuerza su coordi-
nacién institucional con otros organismos y administraciones.
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Igualmente, hay que destacar el Real Decreto 64/2015, de 6 de febrero, que, en desarrollo de la Ley
12/2013, de 2 de agosto, regula el Observatorio de la Cadena Alimentaria, constituido el mismo afno
2015. Y, también, el desarrollo normativo que ha requerido la Ley 13/2013 de Fomento de la Integra-
cién Asociativa, para hacerla operativa y favorecer la vertebracion del sector.

Como respuesta a nuestros compromisos en el ambito comunitario, destaca la entrada en vigor del
nuevo sistema de pagos directos de la PAC, conforme al paquete legislativo aprobado el 19 de diciem-
bre de 2014, que incluye la regulacién de la aplicacion de los pagos directos, la asignacion de los dere-
chos de pago basico, el sistema de informacion geografica de parcelas agricolas y las normas de la
condicionalidad. Su aplicacion supone garantizar el 30% de las rentas de las explotaciones agrarias
espanolas, como promedio, lo que representa una aportacion media anual de cerca de 5.000 millones
de euros, en los proximos siete anos.

En el ambito del desarrollo rural, ademas de continuar con la ejecucion de los programas del periodo
2007-2013, y gracias a un gran esfuerzo de coordinacién con las comunidades auténomas, ya se han
aprobado, por parte de la Comision, todos los programas de desarrollo rural correspondientes al perio-
do 2014-2020, que estan operativos.

Entre las normas impulsadas en 2015, con especial incidencia en el desarrollo rural, destaca la Ley
21/2015, de 20 de julio, que modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, una norma
basica para conseguir montes mas cuidados y protegidos, en beneficio de nuestro medio ambiente y de
la riqueza y el empleo en el medio rural.

Por otro lado, se ha consolidado, a lo largo de 2015, la politica de seguros agrarios como la mejor he-
rramienta de proteccién de los profesionales del campo ante todo tipo de incidencias. Ademas, el Mi-
nisterio ha mantenido su capacidad de respuesta ante las adversidades climaticas, mediante medidas
adicionales, tanto de caracter financiero como fiscal, en este caso, a través de las oportunas propues-
tas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

De la creciente aceptacion de nuestros productos alimentarios en el mundo da cuenta la positiva evo-
lucion del sector exterior agroalimentario espanol, que lleva varios anos aumentando sus exportacio-
nes, contribuyendo de manera significativa a la mejora del conjunto de nuestra economia.

En relacion al sector pesquero, es destacable el impulso a la lucha contra la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada, destacando las operaciones Sparrow 1 y Sparrow 2, sin precedentes en la Unién
Europea, y que, amparadas en la reciente reforma de la Ley de Pesca Maritima, sitian a Espana, al
frente de la lucha contra la pesca ilegal a nivel internacional. Ademas, se ha continuado trabajando en
la aplicacion de la prohibicion de descartes, uno de los principales retos de la Politica Pesquera Comdun,
y se ha desarrollado una intensa labor de ordenacion de los caladeros nacionales que ha culminado, en
noviembre de 2015, con la regulacion para el caladero canario. Con el fin de aumentar la transparencia
del proceso comercializador, mejorando la trazabilidad y la competitividad de los mercados, cabe des-
tacar la aprobacion del Real Decreto por el que se regula la primera venta de los productos pesqueros.

Por otra parte, continuando con la politica de gestion y sostenimiento de la flota pesquera, hay que
destacar los apoyos econdémicos al sector afectado por la paralizacién temporal de la actividad pesque-
ra en el caladero de Mauritania y por el cierre anticipado de la pesqueria de la sardina en el Cantabrico
Noroeste y en el Golfo de Cadiz. En relacion a la acuicultura, la Conferencia Sectorial de Pesca aprobé
en 2015 el Plan Estratégico de la Acuicultura Espanola 2014-2020, que tiene entre sus objetivos el in-
cremento de la produccién acuicola.

Finalmente, en 2015 se ha aprobado el Programa Operativo de Espana del Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca (FEMP), que permite que Espana disponga de cerca de 2.200 millones de euros para financiar,
fundamentalmente, el desarrollo sostenible de la pesca, la acuicultura y las zonas pesqueras y acuicolas,



asi como medidas relacionadas con la comercializacion y la transformacion de los productos pesqueros.
Esta aportacion hace de Espaia el primer pais perceptor de fondos pesqueros de la Unién Europea.

En materia de medio ambiente, y por lo que se refiere al marco normativo, cabe senalar la reforma de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad, que permite poner a dispo-
sicion del publico, a través del Registro de la Propiedad, la informacion sobre las protecciones ambien-
tales. Ademas de incluir medidas de prevencion, mitigacion y adaptacion al cambio climatico sobre la
biodiversidad. Desde el punto de vista de la exigencia de garantias a las actividades con mayor inciden-
cia ambiental, destaca el Real Decreto 183/2015, de 13 de marzo, sobre Responsabilidad Medioam-
biental.

La cita internacional de mayor transcendencia en materia ambiental de 2015 ha sido, sin duda, la Cum-
bre del clima de Paris, la COP21, que culminé con la adopcién del Acuerdo de Paris. La adopcion del
Acuerdo de Paris supone un paso histérico, que demuestra la voluntad de la comunidad internacional
de hacer frente a este reto, poniendo en marcha una transicion real hacia modelos de desarrollo bajos
en emisiones de gases de efecto invernadero y con capacidad de adaptacion a este cambio. Para actuar
contra el cambio climatico, reduciendo las emisiones de manera efectiva, hemos puesto en marcha los
planes de impulso al medio ambiente, los PIMAs, cuyo objetivo es ayudar a las empresas que estan
dispuestas a avanzar hacia un modelo productivo mas respetuoso con nuestro entorno.

Por otra parte, mediante acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2015, se aprobo el
Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (2016-2022), que establece las lineas estratégicas para la
gestion de residuos se desarrollan.

Del esfuerzo planificador del departamento hay que destacar, sin duda, la revisién de los planes hidro-
l6gicos de cuenca de primer ciclo, que ha culminado con la aprobacién, en enero de 2016, de los planes
del segundo ciclo (2016-2021); lo que permite disponer del instrumento mas importante para la gestion
del agua, a la vez que cumplimos nuestros compromisos con la UE en esta materia.

En materia de proteccion de la costa, se han aprobado en 2015 dos nuevas estrategias, Castellén sur
y Valencia sur, que suponen un importante avance en la determinacion y solucién de los mayores pro-
blemas de erosién.

Tras la aprobacion el 3 de diciembre de 2014 de la Ley de Parques Nacionales, se han lanzado los tra-
bajos de desarrollo, entre ellos el planteamiento del nuevo Plan Director de la Red, actualmente en la
fase final de su tramitacién antes de su aprobacion por el Consejo de Ministros.

Todas las actuaciones que aqui se recogen, lo han sido al servicio de la sociedad espanola; y su con-
sulta, a través de esta Memoria, por los interesados en las diversas cuestiones sera un estimulo para
quienes han trabajado en esta importante recopilacion.

Finalmente, la memoria que presentamos quiere servir de reconocimiento a todas las personas que
desde el Departamento, las Administraciones Publicas, los sectores productivos y las asociaciones sin
animo de lucro hacen posible y enriquecen la accion de este Ministerio.

IsABEL GARCIA TEJERINA
Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
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Un pais dinamico, rico en recursos naturales. Esta frase con la que comienza el Tercer Informe de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) sobre el Comportamiento Medioam-
biental de Espana, recoge a la perfeccion la idea de Espana como uno de los referentes mundiales de
biodiversidad. La idea de un pais que trata de combinar la proteccion de su patrimonio mas preciado con
una economia dinamica y competitiva que crea empleo, tal y como defiende la OCDE.

El Tercer Informe sobre el Comportamiento Medioambiental de Espana, que se present6 el 2 de marzo
de 2015 de forma conjunta por la ministra de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y el secretario
general de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, recoge los resultados del
trabajo del equipo de Revision Medioambiental de la OCDE tras casi 18 meses de intenso estudio.

Por ello, sirva esta introduccion para destacar las principales conclusiones alcanzadas por la OCDE, en
su resumen de evaluacion, tras analizar las politicas ambientales puestas en marcha en Espana en los
dltimos anos:

El Informe reconoce la importancia de las reformas legislativas adoptadas que reducen las cargas admi-
nistrativas y mejoran la seguridad juridica, para conseguir una proteccion del medio ambiente mas exi-
gente. Por ejemplo, el informe se refiere a la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental o la Ley de Protec-
cion y Uso Sostenible del Litoral.

Menciona algunos programas para la mejora del medio ambiente o la lucha contra el cambio climético;
o los avances en la planificacion hidrolégica asi como las inversiones de abastecimiento y saneamiento
que se estan acometiendo.

Un capitulo de especial importancia es el referido a la amplitud y variedad de nuestra biodiversidad. Las
medidas legislativas adoptadas para su proteccion, el esfuerzo realizado por el sector privado, asi como
de la mayor concienciacion de nuestra sociedad, han hecho posible que nuestro comportamiento
medioambiental haya mejorado en practicamente todos sus indicadores.
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Segln recoge el informe se han reducido la intensidad de carbén, de uso de energia y de materiales de
nuestra economia, ha disminuido de forma importante la generacién de residuos y la emisién de conta-
minantes atmosféricos

Y finalmente, el informe destaca el comportamiento responsable y ejemplar de nuestra industria, siendo
lider en Europa en la adopcion de sistemas de gestion medioambiental.

Por todo ello, y por la calidad de nuestro medio natural, el informe constata que el indice de enfermeda-
des por causas medioambientales en Espana, «es uno de los mas bajos de Europa».

En definitiva, el informe pone de relieve «el progreso espectacular», citando literalmente el informe, del
comportamiento medioambiental espanol.

En el ano 2015, en el ambito nacional, el Ministerio a través de la Oficina Espanola de Cambio Climatico
(OECC) continud6 trabajando en las areas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, mercados de
carbono y negociacion, respectivamente, de acuerdo con las obligaciones establecidas al amparo de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y con el Paquete Energia y
Clima de la Unién Europea (UE) a 2020.

Asi, en el area de mitigacion se ha avanzado en la Hoja de Ruta de los sectores difusos 2020, analizan-
do y promoviendo la activacion de las medidas que se contemplan a través de distintos instrumentos
(planificacién, legislacion, etc.), en la convocatoria 2015 de Proyectos Clima y promoviendo y disenando
los Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA Aire, PIMA Sol, PIMA Tierra, PIMA Transporte, PIMA Re-
siduos y PIMA Empresa). También, y dentro de este mismo ejercicio, el Registro de la Huella de Carbono,
compensacion y proyectos de absorcién de CO, se ha consolidado como instrumento de difusion y fomen-
to de la reduccion de la huella de carbono e incremento de las absorciones agroforestales en Espana.
Por otro lado, se ha suscrito un acuerdo voluntario con el sector de la distribucién de energia eléctrica
para la reduccion de emisiones de hexafluoruro de azufre (SF6) en el periodo 2015-2020. Y en materia
de normativa comunitaria, destacaria la aprobacién de la Directiva (UE) 2015/1513 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, cuya finalidad es considerar el efecto de las emisiones
indirectas de por cambios de usos del suelo (ILUC, por sus siglas en inglés) de los biocombustibles de
primera generacion y el Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de biocarburantes, que
la traspone.

Dentro del area de adaptacion se continué con el impulso de la Plataforma Espanola de Intercambio de
Datos, Informacién, Conocimientos y Experiencias en materia de adaptacion al Cambio Climatico (Adap-
teCCa), ampliandose sus funcionalidades y contenido, y cuya finalidad es consolidarse como el portal de
referencia sobre adaptacion al Cambio Climatico en Espana y ser referente clave para la gobernanza del
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC).

Dentro del régimen comunitario de comercio de derechos de emision (EU-ETS, por sus siglas en inglés),
se han realizado parte de las asignaciones gratuitas de derechos, correspondientes a la anualidad
2015, tanto a las instalaciones como a los operadores aéreos.

El Ministerio ha colaborado, asimismo, con las autoridades autonémicas competentes, en un nuevo
documento de recomendaciones con aspectos relacionados con el régimen europeo de comercio de
derechos de emision con el fin de aclarar, entre otros aspectos, el concepto de «suspension de activi-
dad» y sus implicaciones (cese definitivo de actividad y extincién de la autorizacion de emision de gases
de efecto invernadero).


http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/proyectos-clima/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/planes-y-estrategias/PIMAS.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/registro.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/registro.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1467099892785&uri=CELEX:32015L1513
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1467099892785&uri=CELEX:32015L1513
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-13208
http://www.adaptecca.es/
http://www.adaptecca.es/

En el ambito del registro nacional, el Ministerio ha participado en el proceso de revision centralizada de
los registros establecidos bajo el Protocolo de Kioto, en el marco del procedimiento Standard Indepen-
dent Assessment Report (SIAR), asi como en las sesiones formativas sobre el proceso de entrega de
derechos de emisién organizadas por la Sociedad de Gestién de los Sistemas de Registro, Compensa-
cién y Liquidacién de Valores, S.A.U. («Iberclear») en Madrid.

Durante el 2015, se ha aprobado el Real Decreto 986/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el
arrastre de unidades del primer al segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto a los titulares
de cuenta privados con cuenta abierta en el registro nacional de Espana.

Desde la perspectiva internacional, el ano 2015 destaca por la celebracion de la Cumbre del Clima de
Paris (COP21), que culminé con la adopcion del Acuerdo de Paris y constituye un hito sin precedentes en
la lucha internacional en materia de cambio climatico ya que, por primera vez, se cuenta con un tratado
internacional juridicamente vinculante por el que todos los paises participan en la reduccion de las emi-
siones globales de gases de efecto invernadero y en la puesta en marcha de acciones para hacer frente
a los impactos del cambio climatico.

Por primera vez, la comunidad internacional se compromete en un tratado a mantener el incremento de
la temperatura media global por debajo de los 2°C y a hacer esfuerzos adicionales para limitar este au-
mento a 1,5°C. A partir de ahora los esfuerzos en la negociacion se centraran en la puesta en marcha
de los aspectos ya acordados en Paris y en la concrecion de aquellas cuestiones, mas técnicas, que
quedaron pendientes de su resolucion antes de la entrada en vigor de dicho Acuerdo. En paralelo, los
paises estan trabajando para poner en marcha los planes de lucha contra el cambio climatico que han
presentado en el contexto de la Cumbre de Paris.

En el marco de la COP21 y dentro de la Agenda Lima-Paris, Espana se sumoé a distintas iniciativas. En
relacion con el sector agrario y la seguridad alimentaria, el Ministerio se adhiri6 a la iniciativa «4 por mil»,
consistente en aumentar el contenido de carbono organico de nuestros suelos y, con ello, la capacidad
de mitigar el cambio climatico, al tiempo que permite conciliar los objetivos de seguridad alimentaria y
lucha contra el hambre. De la misma manera Espana firmé en Paris la declaracion Because the Ocean,
para mejorar la resiliencia de los ecosistemas marinos frente a los impactos del cambio climatico, y se
sumo al primer Pacto sobre el Agua y el Cambio Climatico. Otra de las iniciativas a la que Espana se
adhirié durante esta cumbre fue la iniciativa hispano-luso-francesa para la promocion del vehiculo eléc-
trico, cuyo objetivo es promover el uso de energias alternativas de transporte, especialmente de la elec-
tricidad.

Cabe destacar también las acciones de cooperacion llevadas a cabo a través de la Red Iberoamericana
de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC), tres talleres de capacitacion regional, un encuentro anual de
los puntos focales de la Red y una reunidn a nivel ministerial durante la Cumbre de Paris.

Por otra parte, el Ministerio remiti6 al Secretariado de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), en el mes de diciembre de 2015, el Informe de Espana sobre el periodo
adicional para el cumplimiento de los compromisos (True-up Period), de conformidad con las Decisiones
13/CMP.1y 3/CMP.10., a fin de demostrar el cumplimiento de sus compromisos adquiridos para el pri-
mer periodo del Protocolo de Kioto. El informe resultante de dicha revision sera publico en 2016.

Desde la perspectiva europea, cabe destacar el inicio de los trabajos para materializar, en forma de legis-
lacion de la Unién, el marco regulatorio en materia de cambio climatico y energia para el periodo 2021 a
2030, que ya habia aprobado el Consejo Europeo en octubre de 2014. Asi, en julio de 2015 la Comision
Europea present6é una propuesta de Directiva que enmienda la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, reguladora del sistema europeo de comercio de dere-
chos de emision. La propuesta de la Comision, actualmente en fase de negociacién, reformara el comer-
cio de derechos de emision estableciendo las bases para su funcionamiento en el periodo 2021-2030.
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Asimismo cabe destacar, por otra parte, la adopcion de la Decision 2015/1814 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 6 de octubre de 2015, que establece una reserva de estabilidad del mercado en el
marco del régimen de comercio de derechos de emision.

En materia de calidad ambiental y evaluacion, los principios orientadores de la actividad desarrollada por
el Ministerio, tienen como fin principal la debida proteccion y mejora del medio ambiente y del rico patri-
monio natural espanol, en definitiva, del bienestar de la poblacién espaniola.

En este marco, en 2015, la Direccion General de Calidad, Evaluacion Ambiental y Medio Natural ha de-
sarrollado las siguientes lineas de actuacién para la proteccion del medio ambiente, para cada una de
las cuales se senalan los principales retos:

- En materia de evaluacion ambiental:

Puesta en marcha de un portal de transparencia relativo a los procedimientos de evaluacién ambiental.

Continuar con la reducciéon de expedientes en tramitacion de los 1.120 en el afo 2012 a los 430
en 2015.

Reducir el tiempo de resolucion de los expedientes de evaluacion ambiental hasta los 4-6 meses.

Avanzar en la armonizacion de la aplicacion de la normativa en materia de evaluaciéon ambiental con
las comunidades auténomas.

- En materia de calidad del aire y medio ambiente industrial:

— Puesta en practica y seguimiento de las medidas previstas en el Plan de Calidad del Aire «Plan Aire».

— Creacion de la Comision de Coordinacion con las comunidades autbnomas en materia de autoriza-
ciones ambientales integradas.

— Creacion de la Comision de Coordinacién con las comunidades autébnomas en materia de calidad
ambiental.

— Continuar con la reclasificacién, en la parte medioambiental, de los mas de 6.500 productos fitosa-
nitarios y biocidas, de conformidad con los nuevos requisitos comunitarios para el 1 de junio de
2015.

+ En materia de residuos:

— Aprobacion del Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos que contiene las lineas estratégicas
para la gestion de residuos en los proximos anos.

— Puesta en marcha del Registro Electronico de Produccion y Gestion de residuos.

— Aprobacion de normativa para coordinar la politica de residuos de las comunidades auténomas
como la relativa al traslado de residuos entre comunidades.

- En cuanto a responsabilidad ambiental:

— Aprobacion del Real Decreto 183/2015, de 13 de marzo, sobre Responsabilidad Medioambiental
que permite la exigencia efectiva de garantias medioambientales a las actividades con mayor inci-
dencia ambiental.

— Adicionalmente, en aplicacion del Real Decreto 128/2014, de 28 de febrero, por el que se regula
la concesion directa de ayudas del Plan de Impulso al Medio Ambiente «PIMA Aire 3» para la adqui-
sicion de vehiculos comerciales, motocicletas y ciclomotores eléctricos e hibridos y bicicletas de
pedaleo asistido por motor eléctrico, la tramitacion y gestién de los correspondientes procedimien-
tos para la concesién de las subvenciones previstas en el «PIMA Aire 3».


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-3716

La longitud de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre de la costa espanola es de algo mas de
10.000 kilémetros y constituye una estrecha franja en la que, ademas de su elevada sensibilidad y fragi-
lidad ambiental, confluyen una gran cantidad de intereses socioecondémicos. Ello obliga a adoptar medi-
das encaminadas a su conservacion y proteccion, de manera coherente con el desarrollo de las activida-
des econdémicas y la defensa de los derechos medioambientales de las generaciones presentes y futuras.

Durante el afio 2015, la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar ha mantenido la con-
tinuidad de las actuaciones desarrolladas durante el afno 2014, basadas en la proteccion del medioam-
biente litoral, la seguridad juridica de los titulares de derechos en la costa y el desarrollo de actividades
econdémicas que sean sostenibles.

Asimismo, en un contexto de austeridad, la eficacia y eficiencia ha seguido guiando toda la gestion de
inversiones en la costa, centrandose en aquellas inversiones realmente necesarias, garantizando la
conservacion y mantenimiento de la costa en cada una de las 23 provincias, priorizando las actuaciones
de proteccion de la costa y de seguridad de las personas, asi como las medioambientales y de recupe-
racion del litoral y las encaminadas a garantizar el uso y acceso publico al mismo.

Durante el afio 2015 se ha empezado a aplicar el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que
se desarrolla el Reglamento General de Costas, que culmina la modificacion de la normativa de costas,
iniciada con la aprobacion de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Proteccion y Uso Sostenible del Litoral
y de Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. El Reglamento General de Costas ha
venido a solucionar problemas histéricos de nuestro litoral, un recurso natural valiosisimo que se debe
preservar para las generaciones futuras, al tiempo que se garantiza la seguridad juridica y la promocién
de aquellas actividades que crean empleo y riqgueza de un modo sostenible.

Por otro lado, cabe destacar, asimismo, la realizacion de una serie de actuaciones que han contribuido
a la conservacion y mantenimiento de la costa espanola, asi como a paliar danos sobrevenidos. Referido
a esto Ultimo, debe subrayarse la inversion que el llamado Plan Litoral ha supuesto durante 2015, que
ha posibilitado paliar los danos ocasionados por los temporales de los primeros meses del ano, median-
te la ejecucion de proyectos por un importe total que ha ascendido a cerca de 21,2 millones de euros.

En esta misma linea, las llamadas estrategias de proteccion de la costa, dos de las cuales han sido
aprobadas durante 2015, suponen un importante avance en la determinacion y solucién de los mayores
problemas de erosion que existen en algunos tramos de costa de Huelva, norte de Barcelona, sur de
Castellon y Valencia sur.

Asimismo, cabe destacar la puesta en marcha, en marzo de 2015, del Plan de Impulso al Medio Ambien-
te PIMA ADAPTA. Mediante el PIMA ADAPTA se ha pretendido empezar a tomar medidas para contrarres-
tar los efectos del cambio climatico en el litoral, mediante un total de hasta 46 actuaciones y proyectos
concretos en todo el pais. Entre las actuaciones llevadas a cabo se incluyen algunas como la regenera-
cién de playas, proteccion de marismas o humedales, restauracién de dunas y lagunas, habitats o de
adaptacion de masas forestales, con los objetivos de reducir la exposicion en la costa, mantener el es-
tado de los ecosistemas costeros, promover la diversificacion y sostenibilidad de la cosa y promover
proyectos de investigacion.

En materia medioambiental, debe, asimismo, destacarse la conclusion de la redaccion y la tramitacion
de la evaluacion ambiental estratégica de la Estrategia de adaptacion de la costa al cambio climatico,
prevista en la Ley 2/2013, de 29 de mayo. Asimismo, es necesario senalar el avance que durante 2015
ha habido en materia de estrategias marinas, previstas en la Ley 41/2010, de Proteccién del Medio
Marino, como también la propuesta a la Unién Europea de la designacion de un nuevo Lugar de Impor-
tancia Comunitaria (LIC) en Canarias para la proteccion de habitats benténicos, cetaceos y tortugas.
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Todas estas actuaciones ponen de manifiesto la intensa actividad de la Direccién General de Sostenibi-
lidad de la Costa y del Mar durante el ejercicio 2015, con el fin de garantizar un uso libre, publico y
gratuito de la costa y del mar, protegiendo, a su vez, sus valores medioambientales.

El ano 2015 ha supuesto la culminacion de una serie de objetivos tanto en planificacion, garantia del
suministro, gestion de la calidad de las aguas, del dominio publico hidraulico asi como en cuanto a la
gestion del riesgo en situaciones extremas. Asimismo, se ha avanzado notablemente en I+D+i y se ha
continuado desarrollando una intensa actividad internacional.

En Espaina se desarrolla una politica del agua basada en la planificacién hidrolégica por cuenca, la par-
ticipacion publica, la seguridad juridica y las infraestructuras, que tiene por objeto garantizar el suminis-
tro de agua en cantidad y en calidad suficientes en todo el territorio y durante todos los dias del ano de
manera compatible con la proteccion del medio ambiente.

La experiencia ha demostrado que en todos los ambitos, y desde luego también en materia de agua —re-
curso escaso en Espana—, hay que garantizar la mejor gestion de los recursos disponibles, ejecutar las
infraestructuras necesarias para su puesta a disposicién de los usuarios y, desde luego, buscar acuer-
dos validos para todos que den soporte a esa gestidon. Acuerdos que permiten aunar intereses y compar-
tir la fuente de riqueza ambiental y econémica que nos proporciona el agua, porque el agua puede y debe
ser un ambito de entendimiento en el que se ha de trabajar desde una perspectiva integradora y de so-
lidaridad interterritorial.

La aprobacion de los planes del primer ciclo y su posterior revisién a lo largo de 2015 que ha culminado
con la aprobacion, en enero de 2016, de los planes del segundo ciclo, nos ha permitido disponer a dia
de hoy en nuestro pais de una planificacion hidrolégica sin la cual no se podria desarrollar en Espana
una politica del agua. Una politica con objetivos claramente definidos en los ambitos de proteccién am-
biental, atencién a las demandas y gestién de sequias e inundaciones que se diferencia de politicas
anteriores porque se ha marcado como meta garantizar el equilibrio entre la proteccién del medio am-
biente y la respuesta a esas demandas.

Por tanto, tres grandes lineas de trabajo: la garantia del suministro, la mejora de la calidad de las masas
de aguas, y la gestion de los fenémenos extremos que tienen como base los planes hidrologicos.

En materia medioambiental, los planes contemplan ademas la creacion de las reservas fluviales, una
nueva figura de especial proteccion ambiental de los rios en aquellos tramos que presentan un muy buen
estado ecoldgico. En 2015 se han aprobado las primeras 82 reservas fluviales que con estos planes
del segundo ciclo, se ampliaran a un total de 135, lo que implica que se aumentara la proteccion de
1.775 km de rio.

Ademas, se va a seguir trabajando en la actualizacion de la normativa en materia de aguas en aspectos
clave para reforzar su gestion ambiental. En 2015 se aprob6 el Real Decreto 817/2015, de 11 de sep-
tiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacidn del estado de las aguas su-
perficiales y las normas de calidad ambiental, herramienta clave para el desarrollo de los planes hidro-
I6gicos del segundo ciclo.

Una politica con una hoja de ruta claramente marcada que fija los objetivos de atencién de las demandas
y de proteccion medioambiental hasta el horizonte 2027, de acuerdo con lo establecido en los ciclos de
planificacion hidrolégica que define la legislacion europea y que han sido incorporados a la legislacion
nacional. Una vez aprobado el segundo ciclo de planificaciéon (2016-2021), se ha dado inicio al trabajo de
ejecucion de las actuaciones comprendidas en sus respectivos programas de medidas (mas de 10.000



medidas con una inversion prevista de 35.000 millones hasta el 2027), y se ha comenzado desde el
mismo 2015, la preparacion del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027) segun el calendario
marcado por la Directiva Marco Agua.

Con el nuevo ciclo de planificacion hidrolégica en marcha los rios de Espana estaran, ademas, en mejo-
res condiciones de conservacién. Asi, en primer lugar, se aumentan y mejoran los caudales ecolégicos,
es decir, los flujos de agua que deben permanecer en los rios para evitar su deterioro. Si en los planes
del primer ciclo aprobados se establecia por primera vez estos caudales y se definian en 2.500 tramos
fluviales, los planes del segundo ciclo incorporan otros 750, hasta un total de 3.250. Asimismo, estos
planes permiten priorizar las necesidades de los rios con inversiones en restauracion ambiental en los
tramos fluviales.

Los planes suponen, también, un impulso decisivo a la mejora de la calidad de las aguas al establecer
la planificacion de inversiones para los préximos seis anos en materia de saneamiento y depuracion.

Pero los dos conceptos de cantidad y calidad del agua en Espana, se ven amenazados por los fendme-
nos meteorolégicos extremos: inundaciones y sequias, que agravados por el cambio climatico, constitu-
yen un riesgo para la seguridad de las personas, el medio ambiente y las actividades econdémicas.

Precisamente para luchar contra este fenémeno, durante 2015 se han tramitado los planes de gestion
del riesgo de inundacion (aprobados en enero 2016), plenamente coordinados con los planes hidrologi-
cos del segundo ciclo, lo que permitira establecer las medidas mas adecuadas para reducir los efectos
adversos que provocan las inundaciones.

Se trata de unos documentos que contienen en total mas de mil medidas consensuadas y priorizadas
con las distintas administraciones, con un presupuesto de 700 millones de euros, que persiguen mini-
mizar los efectos negativos de las inundaciones sobre la vida de las personas y sus bienes a través de
la prevencion, la proteccion, la preparacion y la recuperacion.

Por otra parte, a lo largo del afio 2015 han seguido aplicandose en las demarcaciones intercomunitarias
espanolas los planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia. Estos planes,
que fueron inicialmente aprobados en 2007, han supuesto un cambio de mentalidad respecto a la ges-
tion de este fenémeno extremo, pasando de una gestion basada en actuaciones para paliar situaciones
de emergencia a introducir las sequias en la planificacion general gestionando en cada momento el
riesgo existente.

Uno de los pilares esenciales de los planes de sequias es su sistema de indicadores hidrolégicos. a
partir del seguimiento de las variables hidrometeorolégicas esenciales para cada sistema, se define de
forma objetiva la fase en que estos se encuentran respecto a la sequia hidrolégica (normalidad, prealer-
ta, alerta, emergencia). La definicion de unos umbrales para cada fase de la sequia permite aplicar
progresivamente las actuaciones y medidas necesarias, retrasando la llegada de las fases mas severas
de las sequias, y mitigando asi sus consecuencias mas negativas.

Esto permite dar respuesta a preguntas esenciales como: cuando se debe actuar, valorando en cada
momento la fase de sequia hidrolégica de la que se trate; como se debe actuar, estableciendo las me-
didas a adoptar en cada fase de sequia; y quién debe actuar, relacionando cada medida con la entidad
u organismo que tiene la responsabilidad de su adopcion.

Todo el trabajo realizado en el ambito del agua, se completa con el desarrollo de una intensa actividad
internacional que, en coordinacion con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, ha permiti-
do a Espana retomar su liderazgo en el Mediterraneo, con la aprobacion de la «Estrategia 5+5 del Agua»
para el Mediterraneo Occidental, y en Iberoamérica, a través del fortalecimiento de la Conferencia de
Directores Iberoamericanos del Agua (CODIA), y trabajar de una manera conjunta en la promocion de la
Marca Espana en el ambito del agua.
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Como también se ha seguido otra linea de trabajo que influye de forma determinante en la consecucién
de los objetivos de la politica del agua como es el fomento de la I+D+i, una via clave para poner sobre
la mesa nuevas soluciones que hacen ser mas eficaces y mas eficientes a la hora de gestionar y resolver
los retos que plantea la gestion del agua en un pais con tanto estrés hidrico como es Espana y ligarlo
todo ello a la politica de fondos de la UE.

En 2015, la actividad impulsada por la Direccion General de Calidad, Evaluacién Ambiental y Medio Na-
tural en cuanto a la proteccion del medio natural y la conservacion de la biodiversidad, se ha centrado
prioritariamente en los objetivos siguientes:

— Lograr un mejor conocimiento sobre el estado y la evolucion de la biodiversidad y lograr una amplia
difusion de estos resultados a la sociedad.

— Lograr la plena aplicacion del Plan estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017
y de los planes sectoriales que se desarrollen, en especial el de turismo y biodiversidad.

— Conseguir la conservacion y recuperacion de las especies de flora y fauna, en especial de aquellas que
se encuentran amenazadas, mediante la realizacién y aplicacion de estrategias o planes especificos,
y el apoyo a las comunidades auténomas para las acciones especificas de conservacion.

— Promover acciones de planificacion, gestién y conservacion de los espacios integrados en la Red Na-
tura 2000, los espacios naturales protegidos y los humedales, apoyando a las comunidades auténo-
mas para acciones especificas de conservacion. evitar el deterioro de los habitats y restaurar habitats
destruidos, degradados en el pasado, en especial de aquellos que sufrieron una mayor tasa de pérdi-
das, como los humedales.

— Prevenir la entrada de especies exéticas invasoras y aplicar programas de control y erradicacion de las
ya asentadas.

— Apoyar a las comunidades auténomas y a las ONG en el desarrollo de proyectos LIFE cuyos objetivos
se consideren de interés estratégico para el logro de los objetivos anteriores.

Entre las actuaciones desarrolladas por la Direccion General en medio natural y biodiversidad para alcan-
zar los citados objetivos sobresalen, en 2015, la reforma de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y Biodiversidad, por la Ley 33/2015, de 22 de septiembre, cuya principal medida es
la puesta a disposicion del publico a través del Registro de la Propiedad de la informacién sobre las
protecciones ambientales y la inclusion de medidas de prevencidon, mitigacién y adaptacion al cambio
climatico sobre la biodiversidad. Asimismo se ha firmado con el Ministerio de Fomento de un convenio
para la realizacion conjunta de actuaciones para evitar atropellos de especies en peligro de extincion
como el lince ibérico.

En materia de Parques Nacionales, tras la aprobacion el 3 de diciembre de 2014 de la Ley de Parques
Nacionales, se han lanzado los trabajos de desarrollo de la misma, centrados en la mejora del sistema
a través de una mayor coordinacion y apoyo a los parques que la constituyen.

De hecho, ya el 13 de febrero de 2015, se convocd la segunda reunion del Comité de Colaboracién y
Coordinacion de Parques Nacionales para trabajar en la propuesta de nuevo Plan Director de la Red. Este
Comité es el principal érgano de coordinacion a nivel de Red creado por la nueva Ley y esta integrado
por los responsables de cada parque nacional designados por las comunidades auténomas correspon-
dientes. Tras el estudio de la propuesta por parte del Comité, se presentd y estudi6 en la practica tota-
lidad de los patronatos de los diferentes parques nacionales, se sometio a participacion publica y fue
objeto de informe por parte del Consejo Asesor de Medio Ambiente, Consejo de la Red y pleno del Con-
sejo de Estado, quedando solo pendiente la aprobacion por Consejo de Ministros.



El Plan Director constituye el instrumento de planificacién y ordenacion de los parques nacionales. Estable-
ce las lineas generales de actuacion de la Red de Parques Nacionales al definir los objetivos estratégicos
de la Red y las directrices basicas generales para la planificacién y la conservacion de los parques nacio-
nales, asi como la programacion de las actuaciones que desarrollara esta para alcanzarlos. Por destacar
algunas novedades, incorpora los criterios para la determinacion del nivel de conservacién y gestién basi-
cos que deben mantener los parques nacionales y de los parametros con que realizar su seguimiento, asi
como los criterios para determinar la existencia de un grave peligro para la integridad y la seguridad de un
parque nacional, y las directrices para las actuaciones en situaciones de estado de emergencia declarado.

En cuanto a la mejora de la representatividad de la Red, se continuaron los trabajos y estudios relativos
a la definicion de posibles nuevos parques nacionales: Mar de las Calmas, en la isla de El Hierro, y Zona
de Sierra de las Nieves en Malaga, que mejoraria la representatividad del sistema natural Abetales y
pinsapares, y sobre el cual se mantuvieron diferentes contactos institucionales y se realizaron presenta-
ciones publicas a la ciudadania.

Cabe destacar asimismo el Acuerdo de Consejo de Ministros, previo informe del Consejo de la Red, de
la ampliacion de los limites del Parque Nacional Picos de Europa con una superficie de 2.467,59 ha. La
ampliaciéon comprende terrenos colindantes al Parque, incorporando 1.827,18 hectareas del municipio
de Penamellera Alta, que no aportaba territorio con anterioridad y que pasa en consecuencia a formar
parte del Area de Influencia Socioeconémica. Ademéas amplia en 640,41 hectareas la superficie que ya
aportaba el municipio de Penamellera Baja. Se trata de la primera ampliacién de la Red bajo la nueva
Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, aportando terrenos complementarios de los
sistemas naturales representados en el Parque, en su mayor parte de montes de utilidad publica en
ambos municipios.

En materia de coordinacién, el mencionado Comité de Colaboracién y Coordinacién, creado por la nueva
Ley, ha reforzado la colaboracion entre las diferentes administraciones implicadas, manteniendo 3 reunio-
nes durante el 2015 impulsando los programas de formacion, editoriales, la imagen corporativa, asi como
trabajar en la mejora de la coordinacion en los datos e informacion sobre la Red. Por medio de dos grupos
de trabajo, se elabord la propuesta de nuevo manual de identidad grafica de la Red y se ha trabajado en
la mejora del intercambio y armonizacion de la informacion sobre la Red de Parques Nacionales.

En lo que respecta a las Reservas de la Biosfera, en junio de 2015, durante el Consejo Internacional de
Coordinacion (CIC) del Programa MaB fueron aprobadas dos nuevas reservas de la biosfera espanolas:
Macizo de Anaga, en la isla de Tenerife (Canarias) y Transfronteriza de la Meseta |bérica, que relne te-
rritorio de Castilla y Ledn y Portugal. La Red Espanola de Reservas queda constituida por 47 espacios.

En los centros y fincas adscritos al Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN) se han mantenido los
programas de conservacion, destacando logros como, por ejemplo, la constatacion de la reproduccion de
lince ibérico tanto en Lugar Nuevo como en Selladores. Durante el ano 2015 se han desarrollado en estas
unidades diversos proyectos de investigacion, tesis y proyectos fin de carrera en colaboracion con univer-
sidades e instituciones tanto nacionales como internacionales. Asimismo se ha contado con la participa-
cion de mas de 150 voluntarios en diferentes actividades con ONG. Todas estas actividades se han reali-
zado de manera compatible con diferentes aprovechamientos (madera, cinegéticos, frutos, pastos, etc.)
gue ademds de contribuir a la sostenibilidad econémica del OAPN, tienen un efecto muy positivo en el
entorno, generando rentas y puestos de trabajo y, en definitiva, actividad econémica en areas rurales.

En materia de educacion ambiental, el Centro Nacional de Educacion Ambiental (CENEAM) ha desarrolla-
do su Programa de Formacion Ambiental, que se ha estructurado en cinco subprogramas: Aula Ambien-
tal, Cursos on-line CENEAM, En-torno a los Parques Nacionales, Cursos Interinstitucionales y Desarro-
llando la Red de Parques Nacionales. Igualmente se ha mantenido el desarrollo de las numerosas
actividades de educacion ambiental en los diferentes centros gestionados por el OAPN que complemen-
tan esta actividad.
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Como hecho resenable hay que destacar la entrada en vigor del nuevo sistema de pagos directos de la
PAC conforme al paquete legislativo, aprobado el 19 de diciembre de 2014 a través de cuatro reales
decretos (1075 a 1078/2014) incluye la regulacion de la aplicacion de los pagos directos, la asignacion
de los derechos de pago basico, el sistema de informacion geografica de parcelas agricolas y las normas
de la condicionalidad.

El conjunto del sector de frutas y hortalizas se caracteriza por su importancia tanto en la produccion ve-
getal como en la produccion de la Rama Agraria, siendo, respectivamente, el 48% y el —29%.

El valor de la produccion en 2015 ha alcanzado los 12.600 millones de euros, lo que supone un incre-
mento del 13% respecto a 2014 debido al aumento del valor de hortalizas en un 21% y de fruta dulce en
un 18%.

La produccion total de frutas y hortalizas alcanzé en el afio 2015 las 24.400.000 t, lo que supuso una
disminucién del 5% respecto a 2015 debido a los citricos.

Las exportaciones espanolas de frutas y hortalizas han experimentado un crecimiento en 2015 del 2%
en volumen y del 14% en valor, respecto al ano 2014, hasta situarse en los 13,7 millones t, lo que su-
pone el 56% de la produccién total de frutas y hortalizas, y 13.552 millones de euros. La Union Europea
continda siendo el principal destino de las exportaciones con el 93% de las mismas en volumen y el 92%
en valor. La balanza comercial en 2015 ha sido netamente positiva con 10.038 millones de euros, con-
tinuando con la evolucion creciente de los Ultimos anos.

En el ambito de la sanidad vegetal durante el ano 2015 los cuatro elementos a destacar son la puesta
en marcha de un real decreto por el que se establece el programa nacional de control y erradicacion de
Trioza erytreae, y el programa nacional de prevencion de Diaphorina citri y Candidatus liberibacter spp.,
el cual se aprob6 en enero de 2016 y la inexistencia de brotes de nematodo de la madera del pino en
el territorio nacional.

En referencia a los medios de defensa fitosanitarios, entre los objetivos logrados durante el ano, se pue-
de senalar la mejora y actualizacion que ha experimentado el sistema de registro y uso de productos fi-
tosanitarios. En este ambito se ha publicado el Plan Nacional para el uso sostenible de productos fito-
sanitarios y se han realizado importantes avances en el sistema de registro de estos productos que han
mejorado notablemente la situacion en la que se encontraba este sector.

Respecto a la trazabilidad e higiene del sector primario agricola, también se han dado importantes pasos
para poner en marcha medidas que dan cumplimiento a las obligaciones fijadas en la normativa comu-
nitaria.

En 2015, la favorable evolucion de la situacién sanitaria se ha traducido en una consolidacién de las
producciones, seguridad para los consumidores y nos ha permitido seguir accediendo a mercados exte-
riores, ya que el elevado estatus sanitario proporciona las garantias necesarias para estar presente en
los mercados mundiales mas exigentes, consiguiendo con ello una mayor rentabilidad de las produccio-
nes ganaderas nacionales.

Durante 2015 se han mantenido politicas que redundan en el mantenimiento y mejora del estatus sani-
tario de nuestra cabana, a través de la aplicacion de medidas de prevencion como las instauradas para
reducir el riesgo de entrada de la fiebre aftosa que ha circulado en el norte de Africa o de la ejecucién



de programas de vigilancia, control y erradicacion de enfermedades como la tuberculosis, la brucelosis,
la lengua azul, las encefalopatias espongiformes transmisibles, las salmonelosis, la influenza aviar, la
peste porcina clasica y africana, la enfermedad de Aujeszky, el Programa nacional de vigilancia de la
fauna silvestre, el Programa de vigilancia piloto sobre las pérdidas de colonias de abejas, etc.

Se ha emprendido ademas un plan de accién en materia de bioseguridad en ganado porcino y en ganado
vacuno, en colaboracion con los representantes del sector, en linea con la importancia cada vez mayor
que esta adquiriendo esta herramienta en materia de prevencion y control de enfermedades en el plano
internacional, comunitario y nacional.

En relacién con la trazabilidad, es destacable el desarrollo de la aplicacion de la Tarjeta de movimiento
para el ganado equino, con la impresion de y envio a sus titulares de 3.000 tarjetas. También hay que
destacar el desarrollo a pleno rendimiento del registro nacional de movimientos de subproductos anima-
les, en la que ya estan incluidos la mayor parte de los operadores incluidos en el registro de estableci-
mientos de subproductos animales no destinados a consumo humano (SANDACH).

En el Caladero Cantabrico, Noroeste y Golfo de Cadiz durante 2015 se ha continuado con las medidas
de gestion de la sardina ibérica, que se basan en una regla de explotacion que determina un tope de
capturas para las flotas de Espana y Portugal y que ha sido desarrollada de manera conjunta por ambos
paises. De este modo, se han sentado las bases que permitiran recuperar los indicadores biolégicos de
esta especie. A finales de 2015 se publicé la nueva Orden AAA/2536/2015, de 30 de noviembre, que
regula la pesca en aguas del caladero canario, importante actualizacién de la normativa que responde a
la realidad del caladero, permitiendo una mejor gestion de sus pesquerias. En el &mbito de la Comision
General de Pesca del Mediterraneo se aprobaron nuevas reglas de procedimiento y reglamento financie-
ro, de acuerdo con el Acuerdo modificado el ano anterior.

En 2015 en aguas comunitarias se ha continuado con la gestion de las flotas basada en repartos indivi-
duales de cuota por barco y los mecanismos de transferencia de demostrada eficacia para la dinamiza-
cion de estas flotas, cuyas especies objetivo principales son la merluza y el rape. En cuanto a la flota de
gran altura, de los 25 buques marisqueros sé6lo 9 obtuvieron licencia en 2015 ya que el acuerdo con
Mauritania no entré en aplicacion provisional hasta el 16 de noviembre. Tras la reanudacioén del acuerdo
con Marruecos en 2014, 82 buques han faenado en este caladero durante 2015. Por otra parte, 31
buques atuneros cerqueros congeladores, 14 palangreros de superficie y 7 atuneros caferos se han
beneficiado de acuerdos con diversos paises africanos para las aguas del Atlantico y el Indico. Por dilti-
mo, la flota de gran altura se sigue beneficiando de los acuerdos con Noruega, Groenlandia e Islas Ferde.

La flota dedicada a especies altamente migratorias opera parte del afno en aguas internacionales regu-
ladas por las organizaciones regionales de pesca. Destacamos que para 2015 Espana tuvo en activo
para la captura de atun rojo 340 unidades al amparo de la Comision Internacional para la Conservacion
del Atun Atlantico (ICCAT). En cuanto a las pesquerias no cubiertas por organizaciones regionales de
pesca, durante 2015 han faenado 24 barcos espanoles en aguas internacionales de la plataforma ar-
gentina, dirigidas a la captura de especies de fondo, merluza, pota y asociadas, con artes de arrastre.
Ante la ausencia de organizacion regional, Espana ha establecido unilateralmente medidas de protec-
cion de los ecosistemas marinos vulnerables, con el cierre de 9 zonas para la pesca de fondo.

La produccién acuicola alcanzé en 2014, ultimo ano del que se dispone de datos, las 285.000 t, supe-
rando los niveles de 2011, después de dos aios de descensos, con un valor comercial de mas de 472
millones de euros, representando la produccién de moluscos el 75% de la produccién nacional, con el
mejillon como principal especie de produccién acuicola. Dentro del XV Congreso Nacional de Acuicultura
(Huelva, 13-16 noviembre 2015) organizado por la Sociedad Espanola de Acuicultura, con la participa-
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cion activa del Ministerio, permitiendo una colaboracion mas estrecha Espana-Portugal entre agentes de
los sectores cientifico-técnico, productor y administraciones.

A lo largo de 2015, con la finalidad de actualizar la normativa que regula la recopilacion de datos del
sector pesquero, la Comision Europea presentd una propuesta que esta siendo revisada para elaborar
el texto de un nuevo marco que regule la recopilacion, gestion y uso de los datos del sector pesquero y
el apoyo al asesoramiento cientifico en relacion con la Politica Pesquera Comun.

En 2015 se han prospectado 167.241 ha de la plataforma continental de Galicia y Alicante, asi como
2.387.700 ha de la Zona Econémica Exclusiva del Cantabrico oriental y del entorno de llles Balears en
el Mediterraneo

A finales de diciembre de 2015 se encontraban reconocidas en Espana 40 organizaciones de producto-
res pesqueros, 12 de ambito nacional y 28 de ambito autonémico, y una Asociacién de OPP con ambito
de actuacion estatal.

El comercio exterior del sector pesquero se saldd con un déficit de 2.457 millones de euros, con una
tasa de cobertura del 58%, situandose en el mismo nivel que 2014. Esta tasa de cobertura es del 148%
si se tiene en cuenta sélo a los paises de la UE y del 18% considerando el comercio con terceros paises.

Ademas de continuar con la ejecucién de los programas de desarrollo rural 2007-2013, durante el afo
2015 cabe destacar la aprobacién de todos los programas de desarrollo rural 2014-2020 por parte de
la Comisidn Europea. En lo que respecta al Programa de la Red Rural Nacional 2007-2013, este progra-
ma ha alcanzado una ejecucion del 100% de lo programado durante 2015, por lo que se han iniciado las
operaciones de cierre financiero del Programa.

La estructura de la programacion 2014-2020 en Espana cuenta con un programa nacional, diecisiete
programas regionales (uno por comunidad auténoma) y un marco nacional de desarrollo rural. El 26 de
mayo la Comision Europea aprobé el Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) para el periodo
2014-2020, con una cuantia de 238 millones de euros de financiacion FEADER, lo que supone un gasto
publico total de aproximadamente 429 millones de euros.

El PNDR incluye medidas que seran gestionadas por el Departamento, bien por ser de caracter supraau-
tondémico o bien porque son actuaciones declaradas de interés general por ley. Se fomentara la integra-
cion asociativa y la dinamizacién industrial, asi como la organizacién de productores de caracter supra-
autonoémico; se pondra en marcha la Asociacion Europea para la Innovacién de agricultura productiva y
sostenible y se continuara con el papel de la Red Rural Nacional para el nuevo periodo. También se fo-
mentara la modernizacion y la transformacién de infraestructuras de regadios; la prevencion y restaura-
cion de espacios forestales tras grandes incendios, y ligado con ello, la conservacion de recursos gené-
ticos forestales; o el Programa de Caminos Naturales.

En junio de 2015 se constituyé la Comision de Seguimiento del PNDR como 6rgano de participacion y con-
sulta, con el fin de lograr la mayor transparencia y cooperacion de las administraciones, sectores implica-
dos y los agentes econémicos, sociales y ambientales en la puesta en marcha de la politica de desarrollo
rural en nuestro pais. Un mes mas tarde se aprobaron los criterios de seleccion de las operaciones que
son los que deben regir en la puesta en marcha de las mismas durante el periodo de programacion.

A finales de ano se publicaron las bases reguladoras de la primera submedida del programa nacional,
con el fin de convocar las ayudas para la realizacion de inversiones por parte de las entidades asociati-
vas prioritarias, de ambito supraautonémico para el sector agroalimentario.



En cuanto a la Red Rural Nacional (RRN) incluida en el PNDR, durante el ario 2015 se ha elaborado el
Plan de accién de la RRN y se han iniciado las actividades y actuaciones previstas en el mencionado
plan para dar respuesta a los actores del territorio, a sus principales inquietudes y demandas en rela-
cioén a lo previsto en el citado Reglamento FEADER. Toman fuerza en este periodo, jornadas sobre te-
maticas especificas y concretas, intercambios de experiencias entre grupos de accién local, talleres de
dotacién de capacidades y la innovacion. Como novedades de este periodo de programacion se estan
desarrollando actuaciones para la mejora de la implementacion de las medidas programadas en los
PDR; actuaciones de puesta en red de los actores implicados en la Asociacién Europea para la Innova-
cion; la informacién y difusién a través de la creacion de la nueva web de la RRN y la creacién de nuevos
grupos de trabajo.

En el Programa de Caminos Naturales se han invertido en el ano 2015 algo mas de 5,9 millones de euros
(inversion certificada), permitiendo la puesta en servicio de 6 caminos nuevos y una obra de emergencia
para reparar los danos sufridos en el Camino Natural de Ruta del Cantabrico en las provincias de Lugo
y Coruna. Las actuaciones han estado distribuidas a lo largo de toda la geografia espanola. Por ejemplo,
se han puesto en servicio las segundas fases de los caminos naturales del valle del Eresma —entre
Segovia y Olmedo-y el de Costas de Gomera; el Camino Natural del Roménico Palentino, el de Orzola a
Playa Blanca (Lanzarote) o dos nuevos tramos del Camino Natural del Segura en Jaén. Ello ha supuesto
incrementar en 370 kildmetros nuevos la red de caminos, hasta alcanzar los 9.200 km desde 1993.

El ano 2015 ha supuesto un paso decisivo que remarca la importancia que desde el Ministerio se pro-
pone para la continuidad del Programa de Caminos Naturales, ya que se ha establecido un marco regla-
mentario para consolidar y promover la Red Nacional de Caminos Naturales. En una de las disposiciones
adicionales de la Ley 21/2015, de 20 de julio, de Montes se ha regulado el funcionamiento de la Red
de Caminos Naturales.

Con el fin de conseguir una mayor difusion de los caminos naturales entre el publico en general, el
programa estuvo presente en diferentes jornadas o ferias donde fue solicitada la presencia del Minis-
terio (Fitur, MadBird e Intur). Ademas, se han celebrado diferentes jornadas técnicas a lo largo de toda
la geografia espanola acompanadas de la instalacion de la exposicion de Caminos Naturales. Desta-
can, ademas, los convenios suscritos tanto con Paradores de Turismo como con el Organismo Auténo-
mo Parques Nacionales, que permitiran desarrollar al maximo los recursos disponibles para la promo-
cion del medio rural, espacios naturales y destinos culturales, potenciando el turismo de calidad en el
medio rural.

Por otra parte, en infraestructuras rurales, durante el ano 2015 se han invertido mas de 2,9 millones de
euros (inversion certificada), poniéndose en servicio un total de 7 actuaciones de construccion o mejora
de caminos rurales.

Durante el 2015 el Ministerio ha llevado a cabo en apoyo de las mujeres rurales una serie de activida-
des, jornadas y ponencias para la difusion de la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad com-
partida de las explotaciones agrarias, asi como un seguimiento de la incorporacion al registro nacional
de explotaciones de titularidad compartida, y ha realizado la evaluacion de resultados de la aplicacion
de la ley que exige la misma. También se han llevado a cabo distintas acciones de colaboracién y coor-
dinacion con otras administraciones implicadas en acciones de mujeres rurales y con organizaciones de
mujeres rurales. El Ministerio ha modificado las bases reguladoras de las lineas de ayuda (subvenciones
y premios), donde se concede un tratamiento especial a las mujeres rurales.

El Ministerio ha difundido a través de la Red Rural Nacional informacion sobre temas que tienen interés
para las mujeres del medio rural y se ha creado un grupo de trabajo con el objetivo de analizar los as-
pectos relacionados con la incorporacion de las mujeres a la actividad econémica y agraria en el medio
rural. También se han celebrado dos jornadas: sobre titularidad compartida de las explotaciones agra-
rias y sobre mujeres emprendedoras en el medio rural.
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Los programas plurirregionales de formacion para profesionales del medio rural, cofinanciados por el
Fondo Social Europeo a través del Programa Operativo «Adaptabilidad y Empleo». En el ano 2015 se han
subvencionado acciones que contaban con una financiacién en los Presupuestos Generales del Estado
de 2.316.000,00 euros. Han sido beneficiarias 24 organizaciones, se han celebrado 1.150 cursos y han
participado 18.000 alumnos, de los cuales 1.440 eran jévenes y 7.500 eran mujeres. En el marco de
las competencias del Ministerio se desarrolla el Programa de formacion para técnicos de instituciones
nacionales e internacionales para el desarrollo sostenible del medio rural. Durante el 2015 se han rea-
lizado 57 cursos y jornadas de los cuales tres se impartieron on-line. En estas actividades formativas
participaron 1.760 alumnos, de los cuales 599 (34%) eran mujeres y 1.161 (66%) hombres. Cabe des-
tacar que 462 alumnos corresponden a los tres cursos realizados en formato online. Su financiacién con
cargo a Presupuestos Generales del Estado fue de alrededor de 176.000 euros.

En 2015 las actuaciones de gestion de los recursos hidricos en regadios tanto para mejora y consolida-
cion de los existentes, como nuevas transformaciones en regadios han supuesto 29,2 millones de eu-
ros. Adicionalmente, en el caso de actuaciones de consolidaciéon y mejora de regadios existentes, tam-
bién se actla a través de la Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias (SEIASA), cuyas inversiones
en 2015 fueron de 130,35 millones de euros.

En el ano 2015 la ministra de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente presenté el portal web IDi-A,
cuyo objetivo principal es ofrecer informacién sobre las oportunidades de 1+D+i en los sectores agroali-
mentario y forestal, de una manera practica, facil y comprensible. El Ministerio trabaja para ampliar toda
la informacion contenida en el portal, principalmente relacionada con fuentes financiacion, demandas de
la sociedad, noticias y eventos relacionados con la investigacién e innovacién agroalimentaria. Este
portal web se considera parte fundamental del Programa de Innovacion e Investigacién Agraria, Alimen-
taria y Forestal, instrumento al servicio del sector que contribuye a acelerar los procesos de innovacion
en las cadenas agroalimentaria y forestal. Los objetivos especificos del programa son identificar y priori-
zar las necesidades y oportunidades del sector, incluir las lineas de accién en la programacién y finan-
ciacion de la I+D+i nacional y comunitaria y promover la comunicacién, la difusion y transferencia de
resultados entre los agentes del sector.

Por otro lado, la Asociacion Europea de Innovacién para la productividad y sostenibilidad agricolas (AEI-
agri) se introdujo como nuevo instrumento en el Reglamento europeo de desarrollo rural para el periodo
de programacion 2014-2020. En el Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) se ha incluido la AEI-
agri mediante dos tipos de ayudas: la creacion y funcionamiento de grupos operativos supraautonémicos
y la ejecucion de proyectos innovadores de dichos grupos. Durante 2015 se ha trabajado en el contenido
de las futuras bases reguladoras a través de las cuales se materializaran las convocatorias de ayuda
para la creacion de grupos y seguidamente para la ejecucion de sus proyectos.

Asimismo, a lo largo de 2015 y con el objetivo de dar la mayor difusién posible al enfoque y contenido
que tendran estas ayudas, se realizaron diversas jornadas informativas en comunidades auténomas, en
colaboracién con las autoridades de gestion de los programas de desarrollo rural de las distintas regio-
nes. De forma complementaria, se puso en marcha el primer Grupo Focal Nacional de Regadio, Energia
y Medio Ambiente, constituido por expertos en la materia en los que se analizan posibles soluciones
innovadoras a problemas u oportunidades existentes en el sector. En paralelo a estas actuaciones, el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente ha participado en el disefio y lanzamiento de la
Estrategia Espanola de Bioeconomia, en estrecha colaboracion con el Ministerio de Economia y Compe-
titividad.

En el ano 2015 tanto el nimero de conatos como el nimero de incendios forestales, se sitlian por deba-
jo de la media del decenio anterior (2004-2015), un 17% inferior en el nimero total de siniestros en
general y un 16% inferior el nimero de incendios. El porcentaje de conatos sobre el nimero total de si-
niestros es de un 69,12%, alcanzando valores por encima de la media que se sitia en el 65%. En cuan-
to a las superficies afectadas, tanto la superficie arbolada como la superficie total forestal disminuyen



en un 7%y 5% respectivamente, con respecto a la media del decenio 2005-2014. En 2015 tuvieron lugar
15 grandes incendios forestales (superficie > 500 hectareas forestales), que han supuesto un 38% de
la superficie total afectada y un 0,12% del total de siniestros ocurridos.

En el apartado de recursos genéticos forestales, tras mas de 25 ainos de trabajos, finalmente han sido
autorizados un total de 15 clones de Pinus pinea con objetivo de produccion de fruto y en el marco de un
programa nacional de mejora genética forestal. Del total de clones autorizados, 10 corresponden a la
categoria cualificada y 5 a la categoria controlada. Ademas, en el Registro Nacional de Materiales de
Base se han incluido a lo largo del ano 49 unidades de admision nuevas, por lo que a finales de 2015
se dispone de un total de 7.981 unidades, que ocupan una superficie total de 5.839.841 ha.

Durante el ano 2015 se han venido desarrollando en la Red de Centros de Mejora Genética [«Puerta de
Hierro» (Madrid), «Alaquas» (Valencia), «Valsain» (Segovia) y «El Serranillo» (Guadalajara)], actividades
relacionadas con el desarrollo de programas nacionales de mejora genética forestal, de conservacion de
recursos genéticos forestales y de proyectos implicados con el desarrollo rural mediante la busqueda de
rentas agroforestales con especies forestales.

En lo relativo a restauracion hidrolégico-forestal, lucha contra el cambio climatico y proteccion de los re-
cursos naturales agua y suelo, en 2015 se han ejecutado en nueve comunidades auténomas (Andalucia,
Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufa, Comunidad Valenciana, Galicia, Extremadura, y
Region de Murcia) 12 actuaciones de emergencia destinadas a la prevencion y restauracion medioam-
biental de los danos ocasionados por los incendios forestales y por otras catastrofes naturales, con una
inversion en dicho ano de 1.874.178 euros.

En 2015 se ha ejecutado un estudio que recopila, a nivel de indicadores fisicos y su correspondiente
localizacion georreferenciada, un resumen de las actuaciones de emergencia para restauracion hidrol6-
gico-forestal de catastrofes naturales que el Ministerio ha venido ejecutando en toda Espana en los 10
Ultimos anos (2004-2014).

En materia de informacion e inventarios forestales se ha continuado trabajando en la elaboracion de los
correspondientes anuarios forestales, publicandose en papel el de 2012 y el de 2013 en formato digital.
En relacién con la informacion necesaria para evaluar los sumideros de carbono de los bosques, las la-
bores desarrolladas a lo largo del ano 2015 se han centrado en la mejora, actualizacidon e incorporacion
de nuevos datos del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, para el informe
definitivo del periodo 1990-2013, el primero del nuevo periodo de compromiso (2013-2020). Por prime-
ra vez se han incorporado datos referentes a productos madereros y se han actualizado datos e incorpo-
rado las nuevas metodologias derivadas de las Guias de Buenas Practicas del IPCC (Grupo Interguber-
namental de Expertos en Cambio Climatico) de 2006.

En la cuarta edicion del Inventario Forestal Nacional (IFN4) durante el ano 2015 se ha continuado con
los trabajos de toma de datos de Cataluna. Se ha iniciado las labores previas para la realizacion del IFN4
en la Comunidad Auténoma de Extremadura. Es destacable la celebracion del 50 Aniversario del Inven-
tario Forestal Nacional, con una jornada técnica y una exposicion en el lucernario de la sede de Atocha
del Ministerio durante el mes de junio.

Respecto a la cartografia del Mapa Forestal de Espana (MFE), durante 2015 se ha trabajado en el
MFE25 de Extremadura y se ha finalizado la foto fija con fecha de referencia 2012.

En relacion al Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES) ya estan finalizados los trabajos de campo
de 41 provincias, habiéndose publicado los trabajos correspondientes a 39 provincias desde el ano
2003. En 2015 han continuado los trabajos correspondientes a la finalizacion del INES para el conjunto
de Castillay Leén y el inicio de las comunidades auténomas de Aragén y Castilla-La Mancha, habiéndose
encargado la finalizacién de Pais Vasco.
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Se continuaron los trabajos derivados del Plan de activacion socioeconémica del sector forestal
(PASSFOR). Se fueron ejecutando diversas medidas relacionadas con la agrupacién de propietarios fo-
restales y su fiscalidad, el transporte de productos forestales y la mejora de los aprovechamientos, to-
das coordinadas por el Comité de Seguimiento del Plan, presidido por el secretario general de Agricultu-
ra y Alimentacién, reunido en diciembre de 2015.

Se avanzaron los trabajos en colaboracion con las comunidades auténomas para determinar la Red Na-
cional de Vias Pecuarias y se contestaron a 600 consultas relacionadas con el Catalogo de Montes de
Utilidad Publica, clasificacion y deslinde de vias pecuarias y otras cuestiones relacionadas con el Fondo
Documental del Monte.

En relacion con el desarrollo legislativo en materia de calidad alimentaria, en 2015 se han publicado la
Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria, el Real Decreto 538/2015, de 26
de junio, por el que se regula la realizacién de estudios, informes y analisis comparativos sobre produc-
tos alimenticios, el Real Decreto 818/2015, de 11 de septiembre, que afecta a la normativa sobre que-
sos y quesos fundidos, e incluye una modificacion del Real Decreto 4/2014, de 10 de enero, sobre
ibérico y, por ultimo, el Real Decreto 473/2015, de 12 de junio, que modifica la norma de calidad la miel.

Se ha continuado con las actividades de coordinacion del control oficial en la Mesa de Coordinacién de
la Calidad Alimentaria y en el marco del Sistema de control de la calidad.

En el ambito de los laboratorios agroalimentarios, destacar que en 2015 se han desarrollado 9 campa-
nas y estudios de caracterizacion y se ha continuado trabajando para ampliar los alcances de acredita-
cion de los laboratorios nacionales de referencia (LAA y LAS) y para la validacién y puesta a punto de
métodos analiticos.

En el marco de los programas de informacion y promocion cofinanciados por la UE, el Ministerio y el
sector, en el ano 2014 se ha aprobado un programa para la promocion de la carne de cordero en Espa-
na, de tres anos de duracién y un presupuesto total de unos 4 millones de euros. Respecto a los progra-
mas de promocion de vino en terceros paises, financiados con cargo al ejercicio FEAGA 2015, se apro-
baron en Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, de 9 de junio de 2014, 1.287 programas
con un presupuesto previsto de 130.257.925,67 euros de inversion (65.128.962,84 euros fondos FE-
AGA). En el Plan de Consumo de Fruta en las Escuelas durante el curso escolar 2014/2015 participaron
mas de 1 millon de ninos y casi 4.900 colegios de las doce comunidades auténomas que se integraron
en él. La inversion total fue de 8.044.820 euros, de los cuales 6.006.928 fueron aportacion de la UE y
2.037.892 de fondos nacionales. En cuanto al Plan de Consumo de Leche en las Escuelas participaron
alrededor de 100.000 ninos de 10 comunidades autébnomas, lo que ha supuesto un total de 330.285,69
euros de fondos de la UE.

En relacion con la web alimentacion.es, que ocupa el primer posicionamiento en Google en alimentacion,
durante 2015 ha sido visitada por cerca de un millén de usuarios (incremento de un 20% respecto a
2014), consecuencia de la difusion de la campana institucional de promocién «Frutas y verduras de aqui
y de ahora» y de la actualizacién continuada de las distintas secciones que conforman el portal. Ademas
se han publicado 16 boletines informativos con las novedades de la web y las actividades de promocion
mas destacadas.

Se ha continuado con las convocatorias de los «Premios Alimentos de Espaina» que a través de sus cua-
tro categorias y diferentes modalidades reconocen la labor desarrollada por profesionales que se han
distinguido por producir, elaborar, comercializar, informar y ofrecer al consumidor alimentos de calidad.
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En relacion con las campanas institucionales, durante 2015 se han realizado tres: Promocion de Produc-
tos Alimentarios, continuacién de la estrategia iniciada en 2014, destinada a promocionar el consumo
de frutas y verduras; la campana para la comercializacion de productos espanoles en mercados interna-
cionales 2015-2017, bajo el lema «Nacidos en Espana admirados en el mundo» para estimular el con-
sumo de los alimentos de Espana fuera de nuestras fronteras e impulsar la internacionalizacién de las
empresas espanolas; y Permanencia en Medios que en esta ocasion ha tenido como objetivo difundir
entre los consumidores y responsables de compra del hogar los mensajes elaborados para la campana
institucional de informacién, divulgacion y promocién de leche y productos lacteos, denominada «#me-
gustalaleche», que se realiz6 en el ano 2013.

Se han desarrollado diversas acciones de dinamizacion del consumo de determinados productos en
forma de semanas promocionales, entre las que destacan aquellas propuestas destinadas a dar a co-
nocer los beneficios del consumo de productos alimentarios, intentando inculcar a los consumidores de
todas las edades, habitos saludables y el consumo de una dieta variada y equilibrada. En este ano se
llevaron a cabo: Semana de los Productos Pesqueros, Semana de la Dieta Mediterranea y Semana de la
Reduccion del Desperdicio Alimentario. Asimismo, se llevé a cabo la tercera edicién de la campana «me-
diterraneamos» con diversas actuaciones promocionales sobre alimentacion equilibrada para ninos y
adolescentes. Son campanas promocionales de orientacién al consumo, con el objetivo de promover
patrones alimentarios equilibrados y fundamentados en la dieta mediterranea.

En relacion con la internacionalizacion, se ha seguido avanzando en el desarrollo de las lineas estraté-
gicas de internacionalizacion del Grupo de Trabajo de Internacionalizacion del Sector Agroalimentario vy,
a propuesta del sector lacteo, se ha creado una nueva mesa para la coordinacion de las actuaciones de
dicho sector. También se ha colaborado en el Marco Estratégico de Internacionalizacion de la Federacion
Espanola de Industrias de Alimentacién y Bebidas (FIAB), concretamente en el Plan Operativo de Interna-
cionalizacion de la Industria Agroalimentaria, por ejemplo, con la organizacion de la Jornada: «Nuevas
oportunidades en la internacionalizacion agroalimentaria: Programas de promocion UE e implantacion en
el exterior». Por otra parte, se ha colaborado intensamente con Accion Cultural Espanola en la realizacion
de contenidos del pabellon espaiol en Expo Milan 2015 y se ha seguido trabajando con Marca Espana
a través de la participacion en el Grupo de Trabajo de Diplomacia Econémica, contribuyendo a la elabo-
racion del Plan de Accién 2016.

En relacion a la comercializacion alimentaria, en 2015 se constituy6é el Observatorio de la Cadena Ali-
mentaria, una vez aprobado el Real Decreto 64/2015, de 6 de febrero. En el marco del Observatorio de
la Cadena Alimentaria se ha continuado con los trabajos promovidos durante 2014 por la Direccién Ge-
neral de la Industria Alimentaria, en concreto se han desarrollado los siguientes trabajos que la Ley
12/2013, de 2 de agosto, encomienda al Observatorio: estudios de las cadenas de suministro y distri-
bucién de productos agrarios, validandose la cadena de valor de la carne de pollo en el grupo de trabajo
constituido a tal efecto informe sobre practicas comerciales en la cadena alimentaria; protocolo de ac-
tuacion para el desarrollo de determinados aspectos de la Ley 12/2013, en aceites de oliva envasados
y leche liquida envasada, puesto en marcha en septiembre de 2014 para completar y mejorar el segui-
miento que se venia realizando en relacién con el control de estos productos; informe favorable de la
propuesta de Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria; informe anual del
consumo de alimentacion en Espana 2015. En relacion con el desarrollo de la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, se aprobé el Codigo de Buenas Practicas Comerciales en la Contratacion Alimentaria.

Se ha reconocido una nueva organizacion interprofesional agroalimentaria, la Organizacion Interprofesio-
nal del Aceite de Orujo de Oliva, se ha revocado el reconocimiento de la Organizacion Interprofesional del
Atun (INTERATUN) y se han aprobado tres extensiones de norma en los sectores lacteo, ovino y caprino
de carne y porcino de capa blanca.

Por otro lado, se han homologado 8 contratos tipo agroalimentarios: patata con destino a industria, fo-
rrajes, limon para su comercializacion en fresco y para su transformacion en zumo, pomelos con destino
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a comercializacion en fresco y para su transformacién en zumo, tabaco y naranjas y grupo mandarinas
para su comercializacion en fresco.

En relacion a las actuaciones en el sector lacteo, la Comision de Seguimiento del Convenio de Colabora-
cién para la Mejora de la Eficiencia de las Cadenas de Valor y Comercializacién de la Leche y los Produc-
tos Lacteos se ha reunido en una ocasion en 2015 y se ha continuado con la implantacion y supervision
del logotipo «PLS, Productos Lacteos Sostenibles. jEn beneficio de todos!». Ademas, el 23 de septiem-
bre se firmd el Acuerdo de estabilidad y sostenibilidad de la cadena de valor del sector de vacuno de
leche, que entre sus compromisos incluye el de recopilar la informacién de los precios de venta de la
leche envasada de vaca, para lo cual se inicié un borrador de real decreto que actualmente esta aproba-
do (Real Decreto 153/2016, de 15 de abril).

Por otra parte, en 2015 se ha avanzado en la Estrategia «<Mas alimento menos desperdicio» con el obje-
tivo de impulsar el desarrollo de actuaciones comunes por parte de los agentes de la cadena, encami-
nadas a limitar las pérdidas y el desperdicio de alimentos y reducir el impacto ambiental de la gestion
de estos alimentos como residuos. En particular, se han continuado haciendo avances en la medicion
del desperdicio de alimentos con la elaboraciéon de tres estudios (que se suman a los cuatro realizados
en anos anteriores) que han permitido profundizar en el conocimiento de las causas y cuantia del des-
perdicio alimentario, generado en los campos de cultivo con destino a la alimentaciéon humana, en los
hogares espanoles, y en los comedores escolares y de la Administracion General del Estado, y se ha
desarrollado un protocolo para la realizacion de un diagnoéstico de situacion sobre la generacion de pér-
didas y desperdicios en la industria agroalimentaria y una guia de buenas practicas de gestion para la
optimizacion para la disminucion de generacion de pérdidas y desperdicios alimentarios. Destaca la
presentacion de los datos anuales (de octubre 2014 a septiembre 2015) del primer Panel de cuantifica-
cion del desperdicio alimentario en hogares y la asistencia a la Conferencia Internacional «Fight Food
Waste, Feed the Planet!» celebrada en el marco de la EXPO MILAN 2015.

En cuanto al fomento industrial del sector vitivinicola, se ha establecido dentro del Programa de Apoyo
al Sector Vitivinicola Espanol, una dotacion financiera para la medida de inversiones en 229,513 millo-
nes de euros para el periodo de los cinco ejercicios FEAGA (2014-2018). La dotacién financiera para la
medida de inversiones del sector vitivinicola ascendid, para el ejercicio 2015, a 56 millones de euros, y
para la medida de innovacion del sector vitivinicola se proveyd una dotacion, en el ejercicio FEAGA 2015,
de esta medida era 55 millones de euros. El pago de 57.961.215,86 euros, significa que se ha conse-
guido una ejecucion del 103,5%. El 30 de junio de 2015 se modificé el Programa de Apoyo, incremen-
tandose la dotacion presupuestaria en 2,5 millones de euros: 1 millon de euros procedente de la medi-
da de destilacion (2016) y 1,5 millones de euros de la medida de innovacién (750.000 euros en 2017
y 750.000 en 2018).

En cuanto al fomento de la integracion asociativa agraria, 2015 se continué con el grupo de trabajo for-
mado por representantes de las comunidades auténomas, el Ministerio y otros departamentos ministe-
riales implicados, para facilitar el intercambio de informacién y de experiencias en materia de fomento
de la integracion.

Por otro lado, tras la regulacion de la figura de la Entidad Asociativa Prioritaria, a través del Real Decreto
550/2014 se han reconocido dos entidades asociativas prioritarias en 2015.

En lo que respecta a la sostenibilidad de la industria agroalimentaria, en el ejercicio 2015 las actuacio-
nes llevadas a cabo fueron: Presentacion de la pagina web redsostal.es la cual incluye noticias, blogs,
reportajes, opiniones y agenda sobre la sostenibilidad integral agroalimentaria, todo ello complementa-
do por el envio de boletines mensuales que resumen la actividad de la web y llega a mas de 1.900
empresas e instituciones del sector, asi como por la visita a siete de empresas seleccionadas para la
evaluacion de la herramienta eSIAB la cual se actualizd y perfecciono.
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Por otro lado, se ha continuado con las actividades de coordinacion del control oficial en la Mesa de
Coordinacion de la Calidad Diferenciada y en la Mesa de Coordinacién de la Produccién Ecolégica.

Respecto al desarrollo legislativo en materia de calidad diferenciada, se ha aprobado la Ley 6/2015, de
12 de mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito territorial
supraautonémico. Ademas, durante el ano 2015 se han inscrito en el registro comunitario 5 figuras de
calidad de productos agroalimentarios y se han enviado a la Comisién, para su inclusion en el registro,
12 solicitudes de inscripcion para otros tantos productos agroalimentarios y 2 de vinos.

En cuanto a la produccion ecolégica, en 2015 se ha continuado con los trabajos de desarrollo del Regis-
tro General de Operadores Ecolégicos y se han iniciado trabajos encaminados a la consecucion de un
programa de normalizacién voluntaria de los insumos aptos para su uso en agricultura ecolégica (fertili-
zantes y acondicionadores del suelo y plaguicidas y productos fitosanitarios). Asimismo, se han conce-
dido ayudas a organizaciones de ambito supraautonémico para la realizacién de actuaciones relaciona-
das con el fomento de la produccion ecolégica, por valor de 253.000 euros.
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A continuacion se presentan resumidos los principales datos del sector agrario en la economia espanola.

INDICADORES ECONOMICOS: RAMA AGRARIA/CONJUNTO DE LA ECONOMIA
(valores corrientes a precios basicos en millones de euros)

PIBpm (millones de euros) 1.079.034 1.080.913 1.070.413 1.042.872 1.031.272 1.041.160 1.081.190

OCUPADOS TOTAL (miles

19.106,9 18.724,5 18.421,4 17.632,7 17.139,0 17.344,2 17.866,0
de personas)

PIB por ocupado (euros) 56.474 57.727 58.107 59.144 60.171 60.029 60.517

VAB Rama Agraria

. 20.953,5 22.366,1 21.2489 21.329,4 22.619.4 21.427,7 21.909,8
(millones de euros)

Ocupados agricultura

. 788,1 786,1 755,3 743,4 736,6 735,8 736,8
(miles personas)

VAB Rama Agraria por ocu-

26.587 28.452 28.133 28.692 30.708 29.122 29.736
pado (euros)

VAB Rama Agraria por

47,1% 49,3% 48,4% 48,5% 51,0% 48,5% 49,1%
ocupado/PIB por ocupado

VAB Rama Agraria/PIB (%) 1,9% 2,1% 2,0% 2,0% 2,2% 2,1% 2,0%

Ocupados agricultura/

o 4,1% 4,2% 4,1% 4,2% 4,3% 4,2% 4,1%
total (%)

(P) La informacion de la EPA ha sido recalculada sobre la base poblacional 2011, no directamente comparable con bases pobla-
cionales anteriores
(A) Los datos PIB 2014 y 2015 y VAB 2014 y 2015 son avances

Fuentes: Subdireccion General de Estadistica del Ministerio e Instituto Nacional de Estadistica (CN,EPA)

Los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), realizada por el Instituto Nacional de Estadistica,
muestran cémo el nimero medio de ocupados en el sector primario en 2015 fue de 736.800 personas,
un 0,1% mas que en 2014. En la industria de alimentacion, bebidas y tabaco, se alcanzaron los 473.500
ocupados, un 2% mas que en 2014, mientras que en el sector de servicios al medio ambiente la ocupa-
cion fue de 131.500 personas, un 16% menos en términos interanuales.

Por lo que respecta a los parados, el nimero medio en el sector primario en 2015 fue de 253.600 per-
sonas, un 4,3% menos que en 2014. En la industria de alimentacién, bebidas y tabaco, se alcanzaron
los 46.500 parados, un 17,1% menos que en 2014. Y por Ultimo, en el sector de servicios al medio
ambiente el paro fue de 8.200 personas, un 22,1% menor en términos interanuales.

Para mayor informacién se pueden consultar los informes de sintesis y analisis de los datos de empleo
en los sectores agrario, pesquero, y de la industria alimentaria, que elabora la Subdireccion General de
Analisis, Prospectiva y Coordinacién del Ministerio.


http://www.magrama.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/AyP_serie_Empleo.aspx

El sector agroalimentario durante el ano 2015 ha continuado con su marcada trayectoria exportadora,
con un valor exportado de 44.065 millones de euros. Su evolucion reciente es excepcionalmente positi-
va, ya que el saldo de este ano (9.987 millones de euros) ha sido un 4,1% superior al saldo del ano
2014, a pesar que las exportaciones aumentaron un 7,5% frente a las importaciones, que lo hicieron en
un 8,6%.

El saldo practicamente se ha triplicado con respecto al inicio del quinquenio (ano 2011), cuando se si-
tuaba en 3.726 millones de euros.

Cabe destacar la participacion del sector agroalimentario y pesquero en el conjunto del comercio exterior
espanol, siendo en 2015 de un 17,6% en exportaciones, consolidandose como segundo sector en im-
portancia tras bienes de equipo y por delante del sector del automovil.

En el contexto internacional, Espana mantiene su octava posicidon en el ranking mundial de principales
paises exportadores de mercancias agrarias. Asi Espana esta entre los diez primeros paises exportado-
res que, en conjunto, suponen casi el 50% del valor total de las exportaciones de productos agrarios.

Se pueden descargar los boletines mensuales y anuales de analisis del comercio exterior agrario y pes-
quero, alimentario y no alimentario, intracomunitario y con paises terceros que realiza la Subdireccion
General de Andlisis, Prospectiva y Coordinacion.
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A) CAMBIO CLIMATICO

1. ADAPTACION, MITIGACION Y SENSIBILIZACION
1.1. Adaptacion

En materia de adaptacion se avanzd en la linea establecida en el Tercer Programa de Trabajo del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2014-2020, manteniendo la misma estructura que
el anterior programa de trabajo (4 ejes y 2 pilares), aunque amplidndose el nimero de sectores de estu-
dio y priorizando la gobernanza con el fin de integrar la adaptacion en todos aquellos sectores, sistemas,
recursos Y territorios vulnerables al cambio climatico.

Destacar también, durante 2015, el desarrollo de Adaptecca, la plataforma nacional de intercambio de
datos, informacion, conocimiento y experiencias en materia de adaptacion al cambio climatico, que es
un visualizador de escenarios regionalizados de cambio climatico para Espana (escenarios del 5.° Infor-
me del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico —-IPCC AR5-, que se espera
esté disponible para el publico en el ano 2016).

La Oficina Espanola de Cambio Climatico (OECC) particip6 en el Simposio Internacional CLIMA-ES 2015:
«Avances en la Deteccion y Proyecciones del Cambio Climatico en Espana», a la luz del 5.° informe del
IPCC, que tuvo lugar en Tortosa y auspiciado por la Universitat Rovira i Virgili.

Por otra parte, se hicieron, dentro del marco del PNACC, numerosas evaluaciones sectoriales de impac-
tos y vulnerabilidad al cambio climatico.

También se sigui6 colaborando en la Red de Seguimiento de Cambio Global en Parques Nacionales, en
la creacidon de una coleccién de datos y una infraestructura in situ, que procure el desarrollo de un siste-
ma capaz de evaluar y monitorizar los impactos sobre aquellos achacables al cambio climatico. En este
marco, se publicé el Boletin electronico n.° 4, correspondiente al periodo invierno-primavera 2014-2015,
comenzando la elaboracion de un Informe de evaluacion y sintesis de la actividad investigadora desarro-
llada en el marco de la Red de Seguimiento del Cambio Global en los Parques Nacionales Espanoles.

Durante 2015 se continud con el desarrollo de la Iniciativa Adapta, cuyo objetivo fue el desarrollo de
herramientas que posibiliten la incorporacidn de los riesgos y la vulnerabilidad al cambio climatico en las
distintas estrategias empresariales. Asimismo, se continué con el estudio de las opciones de adapta-
cién y anadlisis de costes y beneficios en dos empresas clave espanolas del sector energético y de la
construccion. Se espera que la guia con los resultados obtenidos se publique durante el ano 2016. Esta
publicacién constituira el 2.° volumen de la guia publicada en 2014.
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En el ambito marino se coordind, desde la OECC, la realizacién del informe «Cambio Climatico en el Me-
dio Marino Espanol: Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion» que contdé con una amplia participacion de
investigadores y gestores y comenzé a gestarse en un seminario sectorial celebrado en abril de 2015 en
el CENEAM.

Ademas, el sector del medio urbano y la adaptacion local han tenido un papel importante durante 2015.
Se ha publicado la «Guia para la elaboracion de Planes Locales de Adaptacion al Cambio Climatico», que
supone una herramienta guiada para facilitar el desarrollo de estos planes en el &mbito local.

El sector de la biodiversidad y los bosques se ha continuado estudiando y analizando. Fruto de este
trabajo es la publicacién del libro «Los bosques y la biodiversidad frente al cambio climatico: impactos,
vulnerabilidad y adaptacion en Espana».

En el sector turistico se ha trabajado en la elaboracion del informe sobre «Impactos, Vulnerabilidad y
Adaptacion en el Sector Turistico», que recopila el conocimiento existente en la materia en Espana y en
el «Informe sobre costes y beneficios de la adaptacion en el turismo de nieve» que seran publicados en
2016.

Por otra parte, la OECC se ha incorporado al grupo de trabajo para la elaboracién de una norma ISO en
adaptacion (High Level Framework for Adaptation to Climate Change) y, en el contexto europeo, en el
grupo del CEN-CENELEC Adaptation to Climate Change-Coordination Group para dar apoyo, por medio de
la normativa, a la estrategia europea de adaptacion al cambio climatico.

1.2. Mitigacion

En materia de mitigacion se ha trabajado en el desarrollo de politicas y medidas a nivel horizontal asi
como a nivel sectorial, siendo la Hoja de ruta de los sectores difusos a 2020 el instrumento vertebrador
de estas. A nivel horizontal, ademas de la Hoja de ruta, cabe destacar el Registro de huella de carbono,
compensacion y proyectos de absorcion de CO,, los Proyectos clima, los planes de impulso al medio am-
biente (PIMA Aire, PIMA Sol, PIMA Tierra, PIMA Transporte, PIMA Residuos y PIMA Empresa) y las accio-
nes de sensibilizacién y difusién entre las que destaca la campana «Un millén de compromisos por el
climan.

La Hoja de ruta de los sectores difusos a 2020 constituye el eje vertebrador de la Estrategia espafnola de
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima. Establece 43 medidas para lograr reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero en los sectores difusos (sector agrario, sector residencial, comercial e
institucional, sector residuos, sector transporte, sector industrial fuera del comercio de derechos de
emision y el sector de los gases fluorados) en un 10% respecto a sus emisiones de 2005. En base a la
informacion facilitada a la Comision Europea sobre las politicas y medidas puestas en marcha en Espa-
na en materia de mitigacién de cambio climatico, remitida el 15 de marzo de 2015, se hace un segui-
miento del nivel de activacién de la hoja de ruta. En este analisis se estima que en 2015 se han activa-
do las medidas en un 80%.

El Registro de huella de carbono comenzé a funcionar en junio de 2014 y se estructura en tres seccio-
nes: huella de carbono y compromisos de reduccion, proyectos de absorcion de CO, y una tercera sec-
cion de compensacion; el objetivo es que las empresas e instituciones se puedan adherir de forma
voluntaria a una 0 mas de las 3 secciones. A 31 de diciembre de 2015 hay 319 huellas de carbono,
6 proyectos de absorcion y 5 compensaciones inscritas.

El Plan de Impulso al Medio Ambiente PIMA Empresa, es una iniciativa destinada a la reduccion de las
emisiones directas de gases de efecto invernadero en el sector empresarial. Los beneficiarios de este
incentivo seran las empresas comprometidas con el esquema de huella de carbono y que figuren inscri-


http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/kersting_2016_cambio_climatico_medio_marino_tcm7-416481.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/kersting_2016_cambio_climatico_medio_marino_tcm7-416481.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/guia_local_para_adaptacion_cambio_climatico_en_municipios_espanoles_tcm7-419201.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/informecompletoconentradilla2_tcm7-408284.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/informecompletoconentradilla2_tcm7-408284.pdf
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http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/planes-y-estrategias/Hoja_de_Ruta_2020_tcm7-351528.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/Informes-datos-listados.aspx#para0
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/planes-y-estrategias/PIMA-Empresa.aspx

tas en el Registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion de CO,. Este Plan es
un mecanismo incentivador de actuaciones orientadas hacia la eficiencia en el uso de la energia, las
energias renovables, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de proceso y sustitucion
de gases fluorados por otros de menor potencial de calentamiento global, y queda regulado por el Real
Decreto 1007/2015, de 6 de noviembre, por el que se regula la adquisicion, por el Fondo de Carbono
para una Economia Sostenible, de créditos de carbono del PIMA Empresa para la reduccion de gases de
efecto invernadero en sus instalaciones.

Sectorialmente, el trabajo durante este ejercicio se centré en la reduccién de las emisiones de los sec-
tores difusos, responsables del 60% de las emisiones de gases de efecto invernadero generadas en
Espana. Por ello, se continda trabajando, en colaboracion con todos los agentes implicados, para con-
seguir unos mejores datos y en buscar medidas de reduccion de emisiones, asi como fomentar la imple-
mentacion de practicas de mitigacion.

En el sector residuos, se trabajo para la implementacion de actuaciones previstas en la Hoja de ruta y
otros instrumentos como el PIMA Residuos, que se expondra mas adelante y que ha dedicado 8,2 millo-
nes de euros a la mejora de la recogida separada de biorresiduos y reduccion de emisiones en vertede-
ros, todo ello en colaboracion con otros érganos del Ministerio y otras instituciones, reforzando los vin-
culos existentes entre la gestion de los residuos y la mitigacién de gases de efecto invernadero (GEI).

En el sector transporte destacar la aprobacién del Plan PIMA Transporte, que subvenciona el achatarra-
miento de camiones y autobuses con antigliedad superior a los 7 anos, reduciendo las emisiones de GEI
por la mayor eficiencia de los vehiculos nuevos y mejorando la calidad del aire y de la seguridad vial. En
total se han presentado 1.517 solicitudes, 700 se corresponden con autobuses y 817 con camiones, y
se han resuelto favorablemente 1.172 solicitudes. Se han ejecutado 3.317.500 euros de los 4.700.000
presupuestados para este plan, es decir, el 70%. También destaca el acuerdo alcanzado entre los gobier-
nos espanol, francés y portugués para el desarrollo de la movilidad eléctrica entre los tres paises, acuer-
do que fue presentado como una contribucion a la COP21 de Paris. En el ambito normativo destaca la
aprobacioén de la Directiva (UE) 2015/1513 del Parlamento Europeo y del Consejo, cuyo objeto es consi-
derar las emisiones indirectas de GEl por cambios de usos del suelo (efecto ILUC) de los biocombustibles
de primera generacion y donde la OECC ha coordinado, junto con el Ministerio de Industria, Energia y Tu-
rismo, la posicion espanola en el Consejo Europeo. Asimismo, ha colaborado en aprobacion del Real
Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de biocombustibles, que transpone esta Directiva y
establece la senda hasta 2020 en la introduccién de biocombustibles en el sector transporte. Por ultimo,
la OECC forma parte del Grupo Interministerial para las infraestructuras de combustibles alternativos que
es el encargado de implementar la Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.

En el sector edificacion, durante 2014 se desarrollé el PIMA-Sol, para la rehabilitacion energética de los
hoteles, generando la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector turistico
espanol. Al PIMA-Sol se han presentado un total de 22 solicitudes. El plazo de presentacion de proyectos
finaliz6 en diciembre de 2014 y los hoteleros podran realizar las obras en sus instalaciones hasta finales
de 2016. Durante 2015 se ha continuado con la recepcién de documentacion, seleccion de proyectos y
elaboracion de contratos de compra de reducciones de CO,. Por otra parte, en colaboracion con la Red
Espanola de Ciudades Inteligentes (RECI) y el grupo TECMARED, se ha participado en el | Congreso de
Ciudades Inteligentes celebrado en marzo de 2015, con el objetivo de abordar los principales retos de
la materia desde un punto de vista transversal, multidisciplinar y multisectorial.

Dentro del sector de los gases fluorados, se ha suscrito un nuevo acuerdo voluntario para la reduccion de
emisiones de SF6 en el sector de la distribucion eléctrica para el periodo 2015-2020, que contiene
compromisos voluntarios de reduccion de emisiones en todas las fases del ciclo de vida de los equipos
eléctricos que utilizan hexafloruro de azufre (SF6) como aislante eléctrico: fabricacion, uso y fin de la vida
atil. Asimismo, se ha continuado con la tramitacion de la propuesta de real decreto por el que se regula
la comercializacién y manipulacién de gases fluorados y equipos basados en los mismos, asi como la

durante 2015
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certificacion de los profesionales basados en los mismos y por el que se establecen los requisitos téc-
nicos para las instalaciones que emitan gases fluorados. Este real decreto va derogar al anterior Real
Decreto 795/2010, de 16 de junio. También se ha seguido asesorando al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en la aplicacion del impuesto nacional de los gases fluorados, asi como en
su modificacién, realizada a través del articulo 73 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 2016. Los datos del impuesto en sus dos primeros anos de vigencia
demuestran una reduccién muy significativa en las emisiones de gases fluorados como consecuencia de
su aplicacion. Por dltimo, se ha continuado con el trabajo del Grupo de Trabajo para la implementacion
del Reglamento (UE) n.° 517/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre
los gases fluorados de efecto invernadero en el sector de la refrigeracion comercial, habiéndose elabo-
rado el primer informe sobre alternativas en Espana a los HFCs en el sector de la refrigeracion comercial.
Por ultimo, a nivel de reglamentacién europea destaca la aprobacién de distintos reglamentos de ejecu-
cion del citado Reglamento, concretamente, los que establecen los requisitos de etiquetado, certifica-
cion de profesionales en refrigeracion y climatizacién, certificacion de profesionales en equipos eléctri-
cos con SF6 y notificacion de informes.

En el sector agrario (agricultura y ganaderia), se han continuado desarrollando todas aquellas activida-
des encaminadas a la reduccién de emisiones, la adaptacion al cambio climatico y aumentar su capaci-
dad de sumidero. Ademas, Espaina se ha adherido a diferentes iniciativas como el Grupo Focal sobre
regadio, energia y medio ambiente, la iniciativa «4 por mil», que incentivara el aumento del carbono or-
ganico de los suelos agricolas, y ha continuado trabajando en otras iniciativas internacionales en las que
participaba como la Alianza Global para la Investigacion sobre Gases de Efecto Invernadero (GRA) o la
Alianza Global para una Agricultura Climaticamente Inteligente, y se ha participado en las reuniones del
grupo de trabajo de calidad, produccion y sostenibilidad de la Plataforma Tecnolégica Food for Life-Spain.
La reduccion de las emisiones de oxido de nitrégeno (N,O) por parte de los suelos agricolas, asi como
las emisiones de la ganaderia (6xido de nitr6geno y metano: N,O y CH,) han sido las variables principales
sobre las que se ha trabajado y para ello se han llevado a cabo numerosas reuniones de coordinacion,
en concreto para avanzar en la obtencion de valores nacionales.

Se ha participado en numerosas jornadas y seminarios relacionados con el sector agrario, la seguridad
alimentaria y el cambio climatico, tanto a nivel nacional como internacional. Se han organizado jornadas
y seminarios centrados en el sector agrario, como la jornada «Iniciativas internacionales relacionadas
con el sector agrario, la seguridad alimentaria y el cambio climatico». Se ha continuado participando en
los Grupos de Trabajo sobre agricultura y ganaderia del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero, asi como en el del Balance de Nitrégeno de la Agricultura Espanola.

Los sumideros de carbono (captacion de CO, de la atmdésfera) son una parte importante de la lucha con-
tra el cambio climatico, mediante la promocién de la capacidad de fijacion de carbono de las masas fo-
restales y otros ecosistemas (como los agricolas/pastoriles) de nuestro pais y la reduccién de las emi-
siones que pueden producirse (incendios, talas, etc.), a través siempre de una gestion sostenible de
estos ecosistemas. En enero de 2015 se presentd el documento «Informacion sobre acciones en el sec-
tor del uso del suelo, cambio de uso del suelo y selvicultura de Espana», que resume las acciones acome-
tidas para su fomento a nivel nacional.

Cabe destacar que durante el 2015 Espaia se adhiri6 a la iniciativa internacional «4 por mil», que busca
aumentar el carbono organico de nuestros suelos y, por tanto, el efecto sumidero de estos. Por otro
lado, la seccion de proyectos de absorcion del Registro de huella de carbono, compensacion y proyectos
de absorcion de diéxido de carbono del Ministerio continda con su labor de incentivo a los sumideros,
contando a finales de 2015 con 55 ha inscritas.

Mas alla del plano nacional, el Ministerio es responsable de las negociaciones relacionadas con el sec-
tor forestal en cambio climatico en diversos foros, tanto de la Unién Europea como de Naciones Unidas.
Asimismo, la OECC participa de manera coordinada con el Ministerio de Economia y Competitividad, la
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Agencia Espanola de Cooperacion Internacional y Desarrollo, asi como con otros organismos en el segui-
miento de las distintas iniciativas multilaterales relacionadas con cambio climatico y bosques, que se
detallan en el apartado correspondiente a representacion en organismos internacionales.

1.3. Informacién y sensibilizacion

El ambito de la informacion y sensibilizacion ciudadana se fundamenta en el articulo 6 de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que contempla la necesidad de desarrollar esfuer-
zos en materia de acceso a la informacion, sensibilizacion, educacion, formacién, participacion y coope-
racion internacional frente al cambio climatico.

El articulo 12 del Acuerdo de Paris, aprobado en la COP21, recoge todos los aspectos del articulo 6 de
la Convencion al establecer que «las Partes deberan cooperar en la adopcion de las medidas que corres-
pondan para mejorar la educacion, la formacioén, la sensibilizacion y participacion del publico y el acceso
publico a la informacién sobre el cambio climatico, teniendo presente la importancia de estas medidas
para mejorar la accién en el marco del presente Acuerdo.»

El 3 de junio de 2015, la ministra de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, presenté el proyecto
«1 Millon de Compromisos por el Clima. Camino a la COP21 de Paris», que buscaba la movilizacion de
ciudadanos, empresas, asociaciones y otros agentes para conseguir su participacién activa en la lucha
contra el cambio climatico y, para ello, proponia un reto: conseguir un millén de compromisos frente al
cambio climatico para presentarlos en la Cumbre del Clima (COP21) de Paris. Como resultado del pro-
yecto, mas de 750 entidades publicas y privadas y miles de ciudadanos se han comprometido en la lu-
cha contra el cambio climatico y, el 9 de diciembre de 2015, la ministra Isabel Garcia Tejerina hizo en-
trega a Christiana Figueres, en Paris, de los mas de un millén cien mil compromisos por el clima logrados
hasta ese dia en el marco del proyecto.

En la pagina unmillonporelclima.es, se pueden inscribir los compromisos a favor del clima, bien de forma
individual o como entidad. En esta pagina, se ofrece un menu de compromisos que reducen emisiones
de CO,, con mas de 80 acciones potenciales para elegir, aunque también cada ciudadano puede dejar
el suyo propio, y asi ampliar este menu. Entre todas estas acciones que suman en materia de lucha
contra el cambio climatico se encuentran diversas actividades cotidianas que estan relacionadas con la
energia, el agua, la movilidad, los habitos de consumo, el reciclaje, la huella de carbono o las inversio-
nes que realizamos.

Por otra parte, en colaboracién con el Centro Nacional de Educacion Ambiental (CENEAM), el 1y 2 de
octubre de 2015 se celebr6 la convocatoria anual del Seminario sobre Comunicacion, Educacion y
Participacion frente al cambio climatico, que conté con la participacién de cerca de cincuenta exper-
tos procedentes de administraciones publicas, ONG, empresas y equipamientos educativos que de-
sarrollan su actividad en el sector ambiental. Ademas, se ha llevado a cabo un trabajo de comunica-
cién y divulgacion de los resultados de los trabajos del IPCC, editando un dossier de 52 paginas con
los principales resultados del tercer volumen del Quinto Informe de Evaluaciéon del IPCC que se ocupa
de la mitigacion del cambio climatico, que se puede consultar entre los materiales divulgativos rela-
cionados.

Adicionalmente, el Ministerio y la Federacién de Municipios y Provincias (FEMP), en el marco del convenio
mediante el que se busca promover y facilitar el desarrollo de iniciativas locales en materia de cambio
climatico, han realizado numerosas campanas de informacion y sensibilizacion sobre cambio climatico,
asi como un proyecto técnico sobre proyectos de absorcion en los gobiernos locales, talleres sectoria-
les, una nueva edicion del premio de buenas practicas locales y se ha participado en la IX Asamblea de
la Red de Ciudades por el Clima, todo ello reflejado en la memoria anual de la FEMP.

durante 2015
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http://www.unmillonporelclima.es/
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/grupos-de-trabajo-y-seminarios/respuestas-desde-la-educacion-y-la-comunicacion-al-cambio-climatico/12seminario-cambio-climatico.aspx
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http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/folletos.aspx
http://redciudadesclima.es/files/documentacion/memoria-femp-2015-def-web.pdf
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También la OECC, junto con el Instituto Sindical de Trabajo y Salud (ISTAS) y financiado a través de las
convocatoria de ayudas de la Fundacién Biodiversidad para el cambio climatico 2014, participé en la
organizacion de la Jornada técnica «Cambio climatico y movilidad».

Cabe destacar la participacion en numerosos congresos y jornadas, tales como GENERA, CONAMA vy
CarbonExpo, entre otros.

2. MERCADOS DE CARBONO
2.1. Mercados de carbono y mecanismos de flexibilidad

Los mercados de carbono se basan en la idea de utilizar el mercado como herramienta para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero. Poner un precio sobre el carbono crea un estimulo econémi-
co para evitar tales emisiones favoreciendo, ademas, que se reduzcan emisiones de gases de efecto
invernadero alli donde es mas eficiente con respecto al coste. De este modo, los mercados de carbono
juegan un papel clave en la implementacién de los objetivos de mitigacion.

El Protocolo de Kioto contempla la posibilidad de utilizar tres instrumentos de mercado, conocidos como
mecanismos de flexibilidad: el Comercio Internacional de Emisiones (CIE), el Mecanismo de Aplicacion
Conjunta (AC), y el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Los mecanismos de flexibilidad se basan en
el caracter global del reto del cambio climatico y permiten que los paises con compromisos en materia
de reduccion y limitacion de emisiones puedan alcanzar sus objetivos reduciendo las emisiones en otros
paises firmantes del protocolo.

Por su parte, el recientemente adoptado Acuerdo de Paris también establece el reconocimiento del uso
de los mecanismos de mercado para el cumplimiento de los objetivos de los paises. De esta manera se
da continuidad al respaldo de este tipo de enfoques como herramienta eficaz para alcanzar una reduc-
cion de emisiones ambiciosa y global.

Aunque en estos momentos Espana no prevé el uso de los créditos internacionales para el cumplimien-
to de sus actuales compromisos internacionales, continda participando activamente en la promocién de
los mecanismos de mercado como instrumento valioso que fomenta el desarrollo de proyectos de tec-
nologias limpias, al tiempo que apoya el desarrollo sostenible y bajo en carbono.

En esta linea, Espana ha continuado participando durante 2015 en la mayor parte de las iniciativas y
programas de instituciones financieras internacionales y agencias de Naciones Unidas, tanto en fondos
de carbono como en numerosas lineas de asistencia técnica, con el objetivo de dotar a los paises recep-
tores de la capacidad y las herramientas adecuadas para lucha contra el cambio climatico.

Se ha continuado ampliando las acciones de apoyo a instrumentos de mercado en el ambito internacio-
nal. En 2015 Espaina ha puesto en marcha nuevas iniciativas en el marco de sus inversiones en institu-
ciones financieras internacionales, como son los programas integrados de carbono para el Mediterraneo
del Banco Europeo de Inversiones y Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo. Esta nueva linea de
trabajo, creada con el respaldo de Espana, apoyara acciones de reduccion de emisiones en paises en
desarrollo del area del Mediterraneo, a través del establecimiento de un precio al carbono y el pago por
resultados en términos de reduccion de emisiones.

En mayo de 2015, tuvo lugar, en Barcelona, la feria internacional de referencia en el ambito del cambio
climatico y los mercados de carbono, Carbon Expo, organizada conjuntamente por el Banco Mundial e
IETA (International Emissions Trading Association). Esta feria contd con la participacién de prestigiosos
expertos en cambio climatico, negociadores internacionales, lideres empresariales y responsables poli-
ticos de los diversos paises, que se reunieron para intercambiar experiencias y dar a conocer proyectos


http://www.ifema.es/genera_01/
http://www.conamalocal2015.conama.org/web/es/presentacion.html
http://www.carbonexpo.com/en/carbonexpo/home/index.php
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mecanismos-de-flexibilidad-y-sumideros/los-mecanismos-de-flexibilidad/

dirigidos a aportar soluciones a este desafio global. Ademas, la edicién de 2015 en Barcelona se cele-
bré en un momento clave para las negociaciones internacionales, que supuso una gran oportunidad para
impulsar un marco adecuado para el decisivo trabajo de los meses previos a la Cumbre de Paris. La feria
contd con un ambicioso programa en torno a la politica internacional de lucha contra el cambio climatico,
la financiacién climatica o las energias limpias. En Barcelona, el Ministerio organiz6 varios eventos en
colaboracion con el Instituto Espanol de Comercio Exterior (ICEX), para dar a conocer las oportunidades
que puede haber para las empresas espanolas a nivel internacional derivadas de la lucha contra el cam-
bio climatico y de la financiacién climatica, incluyendo un grupo de alto nivel con miembros Grupo de
Crecimiento Verde (Green Growth Group), un evento del Grupo Espanol de Crecimiento Verde y un colo-
quio en el que se analizaron los nuevos enfoques del liderazgo publico y privado para aprovechar las
oportunidades para un modelo de bajo carbono. Durante el afio 2015, la Autoridad Nacional Designada
(AND) aprobé un total de 7 proyectos de diferentes tipologias, con lo que, a finales de 2015, la AND ha
concedido el informe de participacion voluntaria a un total de 271 proyectos, presentados tanto por em-
presas como por fondos de carbono en los que Espana participa.

2.2. Fondo de Carbono FES-CO2

Por otro lado, hay que destacar la actividad del Fondo de Carbono (FES-CO,), creado en la Ley 2/2011,
de 4 de marzo, y desarrollado a través del Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, que tiene como
objetivos fundamentales impulsar la actividad econémica baja en carbono, mediante actuaciones en
sectores asociados a la lucha contra el cambio climatico, y contribuir a la reduccion de gases de efecto
invernadero incentivando la participacion de las empresas espanolas en los mercados de carbono.

Por medio de este Fondo, durante 2015 se puso en marcha la cuarta convocatoria de los Proyectos Cli-
ma, concebidos para marcar una senda de transformacion del sistema productivo espanol hacia un
modelo bajo en carbono. Los proyectos deben estar ubicados en el territorio nacional, y ser desarrolla-
dos en los sectores no sujetos al régimen europeo de comercio de derechos de emision. Mediante la
adquisicion de las reducciones de emisiones que son generadas por todos estos proyectos el FES-CO,
constituye una herramienta eficaz para alcanzar los objetivos asignados a Espana para el periodo 2013-
2020 en el marco del Paquete de Energia y Cambio Climatico. En la convocatoria 2015, que puede cali-
ficarse como un éxito, se seleccionaron y se formalizaron contratos con 62 proyectos, presentando una
distribucion regional amplia y equilibrada y abarcando todos los sectores difusos. En los ejercicios 2012
a 2015 ha supuesto una inversion total de 43 millones de euros. Con casi 200 proyectos aprobados, el
Fondo de Carbono ha logrado promover y poner en marcha proyectos reales de reduccion de emisiones
en nuestro pais.

2.3. Régimen comunitario de comercio de derechos de emision

El comercio de derechos de emision es una medida interna de reduccion/limitaciéon de las emisiones.
Bajo este tipo de sistemas, los gobiernos nacionales o regionales establecen techos globales de emi-
sion que deben ser respetados por las entidades participantes. De esta forma, se transfiere a dichas
entidades (las empresas) una parte del esfuerzo nacional de reduccion.

La Unién Europea implanté un sistema de este tipo a nivel comunitario a partir del ano 2005 como ele-
mento clave de su estrategia de cumplimiento del Protocolo de Kioto. En octubre de 2014 el Consejo
Europeo confirmé que el comercio de derechos de emision seguird siendo el instrumento central para
regular las emisiones de gases de efecto invernadero de los sectores industrial y eléctrico europeos en
el medio y largo plazo.

En el marco del régimen comunitario de comercio de derechos de emisién (EU ETS), se han realizado
parte de las asignaciones gratuitas correspondientes a la anualidad de 2015. Las instalaciones que no
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http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mecanismos-de-flexibilidad-y-sumideros/autoridad-nacional-designada-and/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/fondo-carbono/
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/proyectos-clima/
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sufrieron cambios durante 2014, recibieron sus asignaciones gratuitas a finales del mes de marzo de
2015. Las asignaciones que necesitaron ajuste, como consecuencia de cambios en la actividad que
experimentaron las instalaciones durante el afio 2014, se aprobaron mediante Resolucién del Secretario
de Estado de Medio Ambiente del 2 de diciembre de 2015 y se esperan que reciban sus asignaciones
gratuitas a principios de 2016. Dentro de esta misma resolucion, se ordena la transferencia a una ins-
talacién que durante los anos 2013 y 2014 se encontraba excluida del régimen, conforme al articulo 27
de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y que tras sobrepasar los umbrales
establecido, desde 2015 se incorpora al régimen comunitario de comercio de derechos de emisién.

Durante 2015, se iniciaron 51 procedimientos administrativos a instalaciones sujetas al régimen de
comercio de derechos de emision para la devolucion de derechos transferidos en exceso. Estos proce-
dimientos se iniciaron considerando aquellos casos en que, debiendo producirse el ajuste en la cantidad
anual de derechos asignados, esta ya se habia expedido a la cuenta del titular en el Registro de la UE.

Ademas de estos ajustes (correspondientes a cambios en el nivel de capacidad y actividad), durante el
ano 2015 se han tramitado 51 ceses definitivos de actividad, correspondientes a instalaciones que ce-
saron su actividad con anterioridad a ese ano 2015. A estas instalaciones no se les asignara ningun
derecho gratuito a partir del afno siguiente al del cese de actividad.

El 10 de abril de 2015 se aprobé por Acuerdo de Consejo de Ministros la asignacién individual de dere-
chos de emision al segundo conjunto de instalaciones que solicitan asignacién como nuevos incorpora-
dos para el periodo 2013-2020. Las asignaciones correspondientes fueron transferidas a las 12 insta-
laciones afectadas en el mismo mes de abril. EI 30 de diciembre de 2015 se abrié el periodo de
participacién publica a la propuesta de asignacion gratuita de derechos de emision al tercer grupo de
nuevos incorporados 2013-2020.

El 17 de julio de 2015 se aprob6 el Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se aprueba la modifica-
cion de las asignaciones de los derechos de emision de gases de efecto invernadero para el periodo
2015-2020 a las instalaciones afectadas por la Decision 2014/746/UE de la Comisién, de 27 de octu-
bre de 2014, en relacién con los sectores y subsectores que se consideran expuestos a un riesgo sig-
nificativo de fuga de carbono. El acuerdo modifica la asignacion para 32 instalaciones. Las asignaciones
modificadas se transfirieron a finales del mes de julio.

En lo que se refiere a la subasta de derechos de emision, a lo largo de 2015 se han celebrado 151 su-
bastas en la plataforma comun transitoria, adjudicada a la entidad alemana EEX (European Energy Ex-
change), en las que Espana ha subastado un volumen de 64.385.500 derechos a un precio medio de
6,36 €/derecho. En la web del Ministerio se pueden consultar los requisitos para la acreditacion de
verificadores. También se puede consultar la informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones
para con el régimen de comercio de derechos de emision por parte de las instalaciones espanolas, asi
como el régimen de exclusion voluntaria de pequenas instalaciones de conformidad con el articulo 27
de la Directiva 2003/87/CE revisada.

El 15 de octubre de 2015 se celebro, bajo la coordinacién de la OECC, la reunién anual del Grupo Técni-
co de Comercio de Emisiones de la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico (GT-
CCPCC). Durante la misma se acordé la elaboracion de un nuevo documento de recomendaciones con
aspectos relacionados con el régimen europeo de comercio de derechos de emision, que, en opinion del
GT-CCPCC, necesitaban de una aclaracién adicional. En particular, se ha tratado de aclarar el concepto
de suspensién de actividad y las implicaciones que conlleva.

En relacién con el sector de la aviacion en el régimen comunitario de comercio de derechos de emision,
en el ano 2015 los operadores aéreos han tenido que cumplir con sus obligaciones de reporte y entrega
de derechos de emisién correspondientes a las emisiones de los anos 2013 y 2014, tal y como esta-
blece el Reglamento (UE) N.° 421 /2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014,
que modifica la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos


http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/el-comercio-de-derechos-de-emision-en-espana/subastas-de-derechos-de-emision-del-periodo-2013-2020/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/Doc_verificadores_acreditados_-_Dic14_tcm7-358320.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/Doc_verificadores_acreditados_-_Dic14_tcm7-358320.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/el-comercio-de-derechos-de-emision-en-espana/evaluacion-y-cumplimiento/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/el-comercio-de-derechos-de-emision-en-espana/seguimiento-y-verificacion-de-las-emisiones/ceypna.aspx

de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad, con vistas a la ejecucion, de aqui a 2020,
de un acuerdo internacional que aplique una uUnica medida de mercado mundial a las emisiones de la
aviacion internacional.

El cumplimiento de ambos ciclos se considera satisfactorio tanto en volumen de emisiones reportadas
y derechos entregados como en nimero de operadores aéreos cumplidores. A ello ha contribuido la
simplificacion en la gestién tras la exclusion de los operadores aéreos no comerciales con emisiones
inferiores a las 1.000 t anuales por el Reglamento UE N.° 421/2014. Estos operadores introducian una
notable ineficiencia en la gestion del régimen, al suponer una considerable carga administrativa apare-
jada con un volumen de emisiones muy poco significativo.

El total asignado (transferido a las cuentas de haberes de los operadores aéreos incluidos en el sistema
con cuenta abierta en el drea espanola del Registro) ha ascendido a la cantidad de 1.905.717 derechos
para el ano 2013 y 1.853.289 derechos para el ano 2014.

Las emisiones reportadas durante el ano 2015 han sido 3.162.925 t (relativas a emisiones intracomu-
nitarias de 2013) y 3.586.228 t (respecto a emisiones 2014). El total de cobertura de emisiones ha sido
del 39,74% y 48,32%, respectivamente.

2.4. Sistema de registro

Debido al retraso acaecido en la remision de los Informes de Inventario Nacional por parte de las distin-
tas Partes, la revisién de los registros establecidos bajo el Protocolo de Kioto en el marco del proceso
Standard Independent Assessment Review (SIAR) correspondiente a la anualidad del 2015 fue iniciada
en noviembre de 2015. Espana fue responsable de la preparacién de los informes de revisién de los
registros de tres paises (Hungria, Letonia e Islandia).

Asimismo, el Ministerio colaboré en las sesiones formativas sobre el proceso de entrega de derechos de
emision organizadas por la Sociedad de Gestion de los Sistemas de Registro, Compensacion y Liquidacion
de Valores, S.A.U. («Iberclear») en Madrid el dia 16 de marzo, en su calidad de entidad encargada de pres-
tar, durante el periodo 2014-2017, el servicio de apoyo al Administrador Nacional del Registro de la Union
en relacién con el régimen europeo de comercio de derechos de emision y el Protocolo de Kioto. En la web
del Ministerio se encuentra la informacién relacionada con el Registro nacional de derechos de emision.

Asimismo, en el 2015 se ha aprobado el Real Decreto 986,/2015, de 30 de octubre, por el que se regu-
la el arrastre de unidades del primer al segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto a los ti-
tulares de cuenta privados con cuenta abierta en el Registro nacional de Espana. Este Real Decreto re-
gula el arrastre al segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto de las unidades expedidas en
el primer periodo, remanentes en el registro nacional tras el cumplimiento de las obligaciones de retira-
da de unidades aplicables a Espana. El objetivo principal de la norma es asegurar que tal arrastre se
ajusta a los limites marcados por las decisiones adoptadas bajo el marco del Protocolo de Kioto, asi
como concretar determinados extremos sobre el alcance que este arrastre tiene para los participantes
en los mecanismos de flexibilidad con cuenta en el registro nacional Kioto de Espana. De este modo, los
créditos de emision generados durante el primer periodo de compromiso del Protocolo de Kioto seguiran
existiendo y podran seguir utilizandose en el periodo siguiente, de acuerdo con los usos que establece
la normativa aplicable.

3. COOPERACION INTERNACIONAL

En materia de cooperacion internacional, Espana viene haciendo un importante esfuerzo en proporcionar
recursos financieros, tecnolégicos y de capacitacion a los paises en desarrollo para hacer frente al cam-

0 durante 2015
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http://unfccc.int/kyoto_protocol/registry_systems/independent_assessment_reports/items/4061.php
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bio climatico. El IV Plan Director de la Cooperacion Espanola (2013-2016) recoge «la lucha contra el
cambio climatico» como una prioridad enmarcada dentro de la «<mejora de la provision de bienes publicos
globales». Asimismo, la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) tiene,
ademas, un plan de actuacién especifico de medio ambiente y cambio climatico cuyos pilares son: adap-
tacion y resiliencia al cambio climatico, mitigacién del cambio climatico y fomento de la economia verde,
y transversalizacion del cambio climatico.

La financiacién climatica a paises en desarrollo se articula a través de diversos instrumentos, tanto
multilaterales como bilaterales, y a través de ayuda oficial al desarrollo y de otros flujos oficiales.

FINANCIACION CLIMATICA DE ESPANA A PAISES EN DESARROLLO EN 2014 (*)

Contribuciones (€)

Total Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) Cambio Climatico 72.902.978
AOD Multilateral CC 39.031.411
AOD Bilateral CC 33.871.567
Total Otros Flujos Oficiales (OFO) Cambio Climatico 390.226.095
Total 463.129.072

(*) 2014 Ultimo ejercicio con informacién disponible.

Fuente: OECC de acuerdo con los datos presentados en la 6.2 Comunicacion Nacional.

Asimismo, durante el ano 2015, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en coordi-
nacion con los ministerios de Economia y Competitividad y Asuntos Exteriores y Cooperacion, ha dado
seguimiento a diversos fondos y programas de cambio climatico en los que Espana participa. Entre
otros, destacan los siguientes:

— Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés): entidad operativa del mecanis-
mo financiero de la CMNUCC y también de otras convenciones medioambientales.

— Fondo Verde para el Clima: fondo que actia como otra de las entidades operativas del mecanismo fi-
nanciero de la CMNUCC. Espana forma parte de la Junta del Fondo y ha comprometido 120 millones
de euros para el periodo 2015-2018.

— Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kioto: Espana fue el primer pais en realizar una contribucion vo-
luntaria a este fondo que se destina a proyectos y programas de adaptacion en paises en desarrollo.

— Fondos de inversion climatica: incluye el Fondo de Tecnologias Limpias y el Fondo Estratégico del Cli-
ma que se divide en diversos programas (resiliencia al cambio climético, sector forestal y energias
renovables).

— Actividades y proyectos de cambio climatico con cargo a contribuciones de Espana al Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

— Actividades y proyectos de cambio climéatico con cargo a contribuciones de Espana al Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y en especial en el marco del Proyecto REGATTA
(Portal Regional para la Transferencia de Tecnologia y la Accién frente al Cambio Climatico en América
Latina y el Caribe).

— Actividades y proyectos de cambio climéatico con cargo a contribuciones de Espaia a la Comision Eco-
némica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

— Diversos fondos de asistencia técnica y capacitacion en materia de mercados de carbono en el Banco
Mundial.


http://www.thegef.org/gef/
http://news.gcfund.org/
https://www.adaptation-fund.org/
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/
http://www.cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/

— Programa Colaborativo de Naciones Unidas para actuaciones REDD+ en paises en desarrollo (ONU-
REDD): programa gestionado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), el PNUMA y el PNUD.

El Ministerio también ha dado seguimiento a los acuerdos firmados con distintas instituciones financie-
ras multilaterales para la adquisicion de créditos de carbono provenientes de los mecanismos de flexibi-
lidad basados en proyectos. Entre otros, se destacan los acuerdos firmados con: Banco Mundial (Fondo
Espanol de Carbono, Fondo de Carbono de Desarrollo Comunitario, Fondo de Biocarbono), Corporacion
Andina de Fomento, Banco Europeo de Inversiones, Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo y
Banco Asiatico de Desarrollo.

En el ambito de la cooperacion regional y cambio climatico, durante el ano 2015, cabe destacar las si-
guientes actividades, promovidas por el Ministerio a través de la Red Iberoamericana de Oficinas de
Cambio Climatico (RIOCC) y que han contado con el apoyo de AECID y de otros organismos regionales e
internacionales:

— Taller RIOCC sobre metodologias y herramientas para el disefno de contribuciones al Acuerdo de Paris
(Madrid, Espana, marzo 2015).

— Taller RIOCC sobre financiacion climatica internacional (Antigua, Guatemala, septiembre 2015).

— Taller RIOCC sobre adaptacion a nivel local (Cartagena, Colombia, noviembre 2015).

— Xl Encuentro anual de la RIOCC (México D.F., octubre 2015).

— Reunién Ministerial de la RIOCC durante la COP21 de Paris, presidida por la ministra de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente de Espana y por el subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental de
México como copresidencia de la RIOCC, donde se repas6 todo el trabajo hecho en 2015 y se desta-
caron diversas tematicas en las que seguir trabajando tras Paris.
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B) CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL

1. CALIDAD DEL AIRE Y MEDIO AMBIENTE INDUSTRIAL
1.1. Evaluacion de la calidad del aire en Espana

El Ministerio, a través de la Subdireccion General de Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial, realiza
anualmente la evaluacion de la calidad del aire en Espana, a partir de los datos generados por las redes
de calidad del aire, gestionadas por las comunidades auténomas y, en algunos casos, por las entidades
locales. Estas redes suman mas de 600 estaciones fijas de medicion distribuidas por toda la geografia
espanola y el nimero de analizadores supera la cifra de 4.000. Dicha evaluacion se apoya, ademas, en
modelos de simulacion de calidad del aire.

Los datos de calidad del aire se muestran en tiempo real a través del visor de calidad del aire y, a su vez,
se remiten a la Comision Europea. Los datos se validan a mas tardar 9 meses después de haber finali-
zado el ano. A partir del ultimo informe validado, Evaluacion de la Calidad del Aire en Espana 2014, se
puede decir que la calidad del aire ha mejorado considerablemente en los ultimos anos. Sin embargo,
aun se superan algunos objetivos de calidad que establece la normativa vigente. En concreto, en 2014
se supero el valor limite anual de di6xido de nitrégeno (NO,) en 5 zonas de Espana (Madrid, Catalunia,
Valencia, Murcia y Granada); se superd en 3 zonas el valor limite diario de particulas PM10 (Cataluna y
La Coruna) y se superd el valor objetivo de niquel en la zona de Algeciras. Ademas, al igual que el resto
de paises con clima mediterraneo, Espana supera de manera generalizada el valor objetivo de ozono
troposférico.

1.2. Evolucion de las emisiones a la atmosfera

En 2015 el Sistema Espaiiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones de Contaminantes a la Atmésfera
elaboré la edicion anual del Inventario Nacional de Emisiones con datos para el periodo 1990-2013, en
cumplimiento de las obligaciones de informacién establecidas por la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, el Reglamento (UE) 525/2013, el Convenio de Ginebra de Contamina-
cion Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia y la Directiva 2001/81/CE de Techos Nacionales de
Emision para contaminantes atmosféricos.

Segln los datos mas recientes del Inventario Nacional de Emisiones, en 2014 se emitieron 328,9 Mt de
CO,-eq, situandose en un nivel de emisiones un 15% superior al de 1990.

Por primera vez desde 2007 se registra un incremento en la variacion interanual de las emisiones. Las
emisiones en 2014 registraron un incremento de 0,45% respecto al ano anterior (2013). El aumento de
las emisiones se ha debido principalmente al incremento de las emisiones en la industria (3,7%) y en la
agricultura (3,8%).

Por su parte, la puesta en marcha en Espana del Real Decreto 1042/2013, de 27 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero ha permi-
tido una mejor estimacion de las emisiones de los gases fluorados en el Inventario Nacional, recalculan-
dose al alza la serie temporal completa. La tendencia de las emisiones de gases fluorados es a la baja
desde el ano 2012, con un descenso en 2014 del 4,7% con respecto a 2013.


http://sig.magrama.es/calidad-aire/
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/informeevaluacioncalidadaireespana2014_final_tcm7-398522.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/nir_ed2016_def_tcm7-417776.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-13759

Por otra parte, el Inventario de contaminantes atmosféricos recopila la informacion relativa a las emisio-
nes de oxidos de nitrogeno (NOx), oxidos de azufre (SOx), amoniaco (NH,), contaminantes organicos
volatiles no metano (COVNM), particulas, metales pesados y otros contaminantes atmosféricos segun
lo previsto por el Convenio de Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia (CLRTAP, por
sus siglas en inglés) y la Directiva 2001/81/CE de Techos Nacionales de Emisién.

De acuerdo con el Inventario Contaminantes Atmosféricos 1990-2014, las emisiones totales nacionales
en 2014 de los cuatro contaminantes atmosféricos cubiertos por la Directiva de Techos Nacionales de
emision se estimaron en 801 kilotoneladas de 6xidos de nitrégeno (NOx), 613 kilotoneladas de com-
puestos organicos volatiles (COVNM), 254 kilotoneladas de 6xidos de azufre (SOx) y 372 kilotoneladas
de amoniaco (NH,).

Desde el ano 1990, las emisiones de tres de los cuatro gases han experimentado notables disminucio-
nes a lo largo de la serie (NOx: —40,1%; COVNM: -42,4%: SOx: -88,3%). Unicamente las emisiones de
NH, presentan en 2013 un incremento respecto a 1990 (+3.2%). En cuanto al cumplimiento de los limi-
tes de emision fijados para estos cuatro contaminantes por la Directiva de Techos Nacionales de Emi-
sién y por el Protocolo de Gotemburgo del Convenio de Ginebra, mientras que para SOx, COVNM y NOx
se ha venido cumpliendo el techo desde 2010, para el NH, tnicamente se cumplié en 2012.

Adicionalmente, el Sistema Espanol de Inventario y Proyecciones (SEI) realiza cada dos anos estimacio-
nes sobre las proyecciones de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero, seguin lo pre-
visto por el Reglamento (UE) n.° 525/2013, asi como de otros contaminantes atmosféricos, segun el
Convenio de Ginebra.

1.3. Registro de emisiones y fuentes contaminantes PRTR - Espana

El Protocolo sobre los registros de emisiones y transferencias de contaminantes (PRTR, por sus siglas
en inglés), adoptado en Kiev en 2003, es un protocolo del Convenio de Aarhus sobre acceso a la infor-
macion ambiental, participacion del publico en la toma de decisiones y acceso a la justicia en materia
de medio ambiente.
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Espana, es Parte del Protocolo desde septiembre de 2009. También es miembro de la Mesa del Proto-
colo desde la 1.2 Reunidén de las Partes (MoP1) celebrada en Ginebra en abril de 2010. En julio de 2014,
durante la celebracion de la 2.2 Reunion de las Partes en Maastricht (MoP2), ha sido renovado su nom-
bramiento como miembro de la Mesa para un nuevo periodo.

En el marco del compromiso del Gobierno de Espana en la implantacion y desarrollo del Protocolo PRTR
desde su entrada en vigor, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente ha sido responsable de la organizacion de la Semana Interna-
cional PRTR, International PRTR Week (Madrid, 23-27 de noviembre 2015), acogiendo la celebracion
conjunta de las reuniones internacionales sobre los registros de emisiones y transferencias de contami-
nantes, bajo los auspicios de la Comision Econémica para Europa de Naciones Unidas (UNECE, por sus
siglas en inglés) y la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

El Gobierno de Espana, a través de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente asi como del Punto Focal
Nacional en PRTR y del equipo de PRTR-Espana, se comprometié a dar todo el apoyo logistico para la

celebracion de estas reuniones de acuerdo a las especificaciones de la Secretaria del Protocolo.

En concreto, durante esta semana internacional tuvieron lugar las siguientes reuniones:

23y 24 de noviembre: 18thOECD Task Force on PRTRs & Bureau.

24 y 25 de noviembre: 2nd Global Round Table on PRTR.

26 de noviembre: 4thWorking Group of the Parties to the Protocol on PRTR.
27 de noviembre: 9th Bureau of the PRTR Protocol.

La celebracion conjunta de estas reuniones en Madrid es de enorme interés para Espana, ya que corro-
bora la presencia y participacion espanola a escala global en el mundo de los registros PRTR, ademas
de apostar claramente por fomentar las sinergias entre los diferentes foros internacionales en temas
PRTR.

Las jornadas fueron clausuradas por el secretario de Estado de Medio Ambiente, que hizo referencia a
la experiencia espanola en materia de registros PRTR como instrumentos esenciales de informacion
ambiental.

En este sentido, el portal web del Registro de emisiones y fuentes contaminantes (PRTR-Espana) es des-
de 2009 una de las principales fuentes de informacion para el publico sobre las emisiones a la atmés-
fera, al agua y al suelo de las sustancias contaminantes y datos de transferencias de residuos de las
principales industrias con una media anual de visitas superior a un millén de visitantes.

1.4. Sistemas de gestion medioambiental y ecoetiqueta
1.4.1. EMAS en Europa y en Espana

El Registro EMAS es una herramienta voluntaria disenada por la Comision Europea para la inscripcion y
el reconocimiento publico de aquellas empresas que tienen implantado un sistema de gestion ambiental
que les permite evaluar, gestionar y mejorar sus impactos ambientales, asegurando asi un comporta-
miento excelente en este ambito.

Un indicador que senala a escala europea del éxito del sistema EMAS, es la evolucién en los ultimos
anos del nimero de organizaciones y centros registrados en EMAS en el conjunto de todos los paises
de la Unién Europea, siendo para el ano 2015 de 3.928 organizaciones, de las cuales 959 son espano-


http://www.prtr-es.es/

las, es decir, el 24,4% del registro europeo lo forma parte nuestras empresas espanolas. Los paises que
mas contribuyen al registro EMAS son Alemania, Italia y Espana.

Fuente: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

Desde el ano 2005, la Comisién Europea promueve los mas prestigiosos y reconocidos premios euro-
peos en materia de gestion ambiental, denominados EMAS Awards en seis categorias (micro, pequena,
media y grande organizacion privada y pequena y grande organizacion publica).

Hasta la fecha, Espana ha sido acreedor de los siguientes premios EMAS: en el afno 2006 para la Aso-
ciacion de Comerciantes Minoristas del Mercado de Canillas, en el afio 2010 para Mahou S.A., en el afno
2014 para el Aeropuerto de Menorca y el ano 2015 para La Page Original y Comexi Group Industrie, todo
ello fruto del éxito de la implantacién del sistema EMAS en nuestro pais.

1.4.2. La ecoetiqueta en Europa y en Espana

La Etiqueta Ecologica Europea (EEE) o ecoetiqueta constituye una parte importante de la politica comu-
nitaria de instrumentos voluntarios de ayuda a las empresas y a los consumidores para mejorar su ac-
tuacion ambiental. El objetivo es promover productos verdes que puedan reducir los efectos ambientales
adversos, en comparacion con otros de su misma categoria, contribuyendo asi a un uso mas eficaz de
los recursos y a un elevado nivel de proteccion del medio ambiente. Para ello, se han desarrollado hasta
la fecha, criterios para 34 categorias de producto (ejemplos: colchones, pinturas, televisores, detergen-
tes, etc.) que cubren el impacto ambiental de dichos productos a lo largo de todo su ciclo de vida.

La evolucion del nimero de licencias concedidas desde 1992 hasta el ano 2015 es positiva, si bien la
ecoetiqueta tiene todavia un largo camino por recorrer para consolidarse en el mercado y llegar a los
consumidores, debido a la confusién establecida entre las multiples marcas y logos verdes que operan
en los mercados.
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Fuente: Comisién Europea.

En Espana las categorias de productos con mayor nimero de licencias corresponden al grupo de «limpia-
dores multiusos», seguido por la categoria de «<hoteles», «detergentes lavavajillas a mano», «pinturas» y
«papel tisu».

1.5. Semana Europea de la Movilidad 2015

El Ministerio es el coordinador nacional de la Semana Europea de la Movilidad. La XV edicion de la Se-
mana Europea de la Movilidad (SEM), con el lema «Elige. Cambia. Combina. Tu Movilidad», ha reunido en
el ano 2015 a 378 municipios espanoles, que corresponde a 25 millones de habitantes. Entre las co-
munidades autdbnomas con mayor nivel de participacion destacan Cataluna, Andalucia, Pais Vasco, Co-
munidad Valenciana, Comunidad de Madrid y Castilla y Ledn. Espana mantiene asi el segundo puesto en
cuanto a paises europeos con una mayor participacion en la SEM.

Otro ano mas la SEM se ha convertido en un importante instrumento de las politicas medioambientales
en Espana, gracias a que se exige, desde la coordinacion nacional, a los ayuntamientos participantes
que hayan implantado en el dltimo ano al menos una medida permanente —es decir, un cambio o una
actuacion que permanezca en la ciudad para siempre— para la mejora de la movilidad en su area. Entre
estas medidas destacan actuaciones como la peatonalizacion de importantes zonas de los municipios,
la creacién o ampliacion de zonas de velocidad limitada, de carriles-bici, la implantacion de sistemas de
alquiler de bicicletas o vehiculos eléctricos, la creacion de caminos escolares, la mejora de la accesibi-
lidad, etc. Durante 2015 se han realizado 1.946 medidas permanentes.

Hay que resaltar la participacion de empresas, instituciones y organizaciones, con la realizacion de
buenas practicas. Este ano por primera vez han podido registrarse en la base de datos europea, donde
Espana lidera esta adhesion, 40 participantes espanoles.



Como también viene siendo tradicional, el Ministerio celebré el 22 de septiembre de 2015 la V Edicion
de los Premios de la Semana Espanola de la Movilidad Sostenible 2015 para reconocer la labor que de-
sarrollan los ayuntamientos, las empresas, organizaciones y los medios de comunicacién en la promo-
cion de los valores de la movilidad sostenible.

En la categoria de ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes, la medalla de oro fue concedida al
Ayuntamiento de Murcia, la de plata recayé en el Ayuntamiento de Vigo y la de bronce fue otorgada al
Ayuntamiento de Estepona. En la categoria de poblaciones de entre 3.000 — 5.000 habitantes, destacé
el municipio de Plasencia con el oro, la medalla de plata ex aequo fue concedida a Peal de Becerro (Jaén)
y Herrera del Duque (Badajoz) y la medalla de bronce fue para el Ayuntamiento de Calpe.

Entre las empresas e instituciones premiadas, se otorgd la medalla de oro al Parque Cientifico y Tecno-
l6gico de Miramon (Guipuzcoa), la medalla de plata fue para lberdrola S.A. y el bronce fue otorgado a la
Fundacién y centro tecnolégico Tecnalia Research & Innovation.

En la categoria de comunicacion, se premi6 la campana «DesAUTOxicate. Hacia modos de movilidad mas
sostenibles».

1.6. Evaluacion del riesgo ambiental

Se han cumplido los objetivos de evaluacion de peligros y riesgos de sustancias y mezclas quimicos
de acuerdo con lo establecido en los Reglamentos REACH (registro, evaluacion, autorizacion y restric-
cién de sustancias), CLP (clasificacién, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas), biocidas y
fitosanitarios.

Procede destacar que se ha realizado la reclasificacion y etiquetado ambiental de 3.800 productos bio-
cidas y 2.300 productos fitosanitarios de acuerdo con el Reglamento CLP que en su articulo 61 estable-
ce que «todas las mezclas puestas en el mercado a partir del 1 de junio de 2015 deben estar clasifica-
das y etiquetadas de conformidad con dicho Reglamento». Espana es uno de los paises de la Unién
Europea que ha cumplido esta exigencia. Por otro lado, se han iniciado los contactos con distintos sec-
tores empresariales (la mayoria PYME) de cara a la tercera fase de registro en REACH.

1.7. Perfil Ambiental de Espana

El Perfil Ambiental de Espana, serie de periodicidad anual iniciada con la edicién correspondiente al ano
2004, es el primer informe sobre el estado del medio ambiente basado en indicadores de ambito estatal
realizado en nuestro pais. Su finalidad, se centra en presentar la situacién ambiental de Espana, con
informacién desagregada por comunidades auténomas y referencias a la Unién Europea, cumplir obliga-
ciones de informacién derivadas del Convenio de Aarhus y en permitir realizar el seguimiento de las po-
liticas sectoriales y de integracién.

En el mes de octubre de 2015 se presentd el Perfil Ambiental de Espana 2014. Este informe, es el nu-
mero once que se publica y da paso a un nuevo decenio en el suministro de informacién ambiental.

En esta decimoprimera edicion se presenta como novedad una primera parte denominada «Analisis te-
matico: Evaluacion de aspectos ambientales» donde se describen los temas de calidad del aire, adapta-
cién al cambio climatico, costas y medio marino y naturaleza. Los temas seleccionados se iran modifi-
cando cada ano. La intencidon con la que se plantea esta primera parte es la de tratar en profundidad
diferentes temas que por su interés o actualidad son merecedores de un analisis mas detallado. Dicho
estudio complementa la informacion derivada de los indicadores ambientales incluidos en cada uno de
los capitulos del informe.

durante 2015
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1.8. Plan Nacional de Aplicacion sobre Contaminantes Organicos Persistentes

El primer Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo y del Reglamento (CE) 850/2004 sobre
Contaminantes Organicos Persistentes (COP) se adopt6é en 2007 segun lo establecido en el Convenio y
el Reglamento. En 2008, se iniciaron los trabajos de vigilancia en aire en el marco del Plan. Estos traba-
jos, que contindan, han sido realizados por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) y el
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT) y han generado una
valiosa y excepcional coleccion de datos sobre COP en la peninsula, Baleares y Canarias. Es excepcional
en el sentido de que existen muy pocas mediciones de COP en aire en latitudes temperadas, realizadas
de manera simultanea para numerosos grupos de COP, con reconocida competencia analitica, sobre un
plazo relativamente largo y en mas de 20 estaciones remotas y urbanas. En 2015 se ha recibido el Infor-
me Global 2014 que ofrece los resultados 2008-2013 de la Red Nacional de Vigilancia Ambiental de COP.

Durante 2015, también, en colaboracion con el CSIC, se han abordado trabajos sobre medidas recogj-
das en el Plan relativas a: inventarios de determinados COP (hidrocarburos carbonados policiclicos, PAH,
hexaclorobenzeno, HCB, parafinas cloradas de cadena corta); minimizacion de emisiones de COP no in-
tencionales y gestion de residuos que contienen COP. De acuerdo con el Plan se han desarrollado tam-
bién actividades de informacion y sensibilizacién sobre COP en diversos colectivos.

2. RESIDUOS
2.1. Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022

Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2015, y a propuesta de la ministra de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, se ha aprobado el Plan Estatal Marco de Gestion de Resi-
duos (PEMAR) 2016-2022. Este Plan es el instrumento para orientar la politica de residuos en Espana
en los préximos anos, que impulse las medidas necesarias para mejorar las deficiencias detectadas y
promueva las actuaciones que proporcionan un mejor resultado ambiental y que aseguren que Espana
cumple con los objetivos legales de gestion de residuos. Con este nuevo Plan, se cumple con:

— La obligacién comunitaria de disponer de planes de gestion de residuos, ante la finalizacién en 2015,
del plan vigente (Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015 —PNIR-).

— El cumplimiento de una de las condiciones ex ante del sector residuos para el acceso a fondos comu-
nitarios destinados a este sector en el préximo periodo 2014-2020.

— La adaptacion del Plan a los contenidos que la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados establece para el Plan Estatal Marco.

El objetivo final del Plan, al igual que lo es el de la politica comunitaria de residuos, es convertir a Espa-
na en una sociedad eficiente en el uso de los recursos, que avance hacia una economia circular. En
definitiva, se trata de sustituir una economia lineal basada en producir, consumir y tirar, por una econo-
mia circular en la que se reincorporen al proceso productivo una y otra vez los materiales que contienen
los residuos para la produccién de nuevos productos o materias primas.

Siguiendo las recomendaciones de la Comision Europea, una vez aprobado el PEMAR, las comunidades
autonomas deberan: revisar sus planes autonémicos para adaptar su estructura, objetivos, periodo de
vigencia y frecuencia de evaluacion y revision con lo que establece este Plan Marco; y especificar como
se enfoca la gestion de biorresiduos conforme a lo establecido en este PEMAR en dichos planes.

La aplicacion y desarrollo de las orientaciones establecidas en el PEMAR conlleva beneficios de caracter:

— Ambiental: la correcta gestion de los residuos garantiza la proteccion de la salud humana, de la atmés-
fera, de las aguas y del suelo y contribuye a proteger el clima.


http://www.magrama.gob.es/imagenes/es/pemaraprobado6noviembrecondae_tcm7-401704.pdf
http://www.magrama.gob.es/imagenes/es/pemaraprobado6noviembrecondae_tcm7-401704.pdf

— Econémico: asociados a la actividad empresarial relativa a los residuos y al incremento de la disponi-
bilidad de materias primas empeladas por la industria en condiciones seguras.

— Social: asociados a la creaciéon de empleo derivada del fomento de la preparacién para la reutilizacion
y del reciclado.

2.2. Residuos de aparatos eléctricos y electronicos

El Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)
transpone la normativa comunitaria sobre RAEE (Directiva 2012/19/UE), para cumplir los objetivos de
recogida y gestion que nos impone la norma comunitaria, clarificar los puntos de recogida y las obliga-
ciones de informacion en esta materia y mejorar el control del traslado de este tipo residuos fuera de la
Unién Europea.

Asimismo, este real decreto impulsa la prevencién de la generacién de este tipo de residuos, fomenta
tratamientos como la preparacion para la reutilizacién, lo que permite poner en el mercado de nuevo el
mismo producto una vez que se haya reparado. Ademas, incluye objetivos especificos de preparacion
para la reutilizacién a partir de 2017 (con un objetivo del 2% en grandes electrodomésticos y del 3%, en
el caso de aparatos de informatica y de telecomunicaciones pequenos), ya que se trata de la forma de
gestion preferible dentro de la jerarquia de residuos al optimizar la utilizacién de recursos. La nueva
normativa incluye ademas los requisitos técnicos necesarios para que esta actividad de preparacion
para la reutilizacion pueda realizarse con todas las garantias para la salud, el medio ambiente y los
consumidores de los nuevos productos.

Por otra parte, mantiene la posibilidad de entregar en la tienda aparatos eléctricos y electrénicos al
comprar un aparato nuevo y ademas se incluye como novedad que los establecimientos de venta de
aparatos eléctricos y electrénicos deberan aceptar gratis los aparatos ya usados muy pequenos, como
los teléfonos moviles, si disponen de un establecimiento de mas de 400 metros cuadrados y sin que el
consumidor deba comprar otro a cambio. Asimismo, y por primera vez, la venta de aparatos eléctricos o
electronicos a través de internet, debera garantizar también que los compradores puedan entregar los
residuos que generen de igual manera que en las tiendas fisicas.

Igualmente, incorpora elementos para hacer posible la mejora del control y supervision por las adminis-
traciones publicas de la gestion de estos residuos y clarifica la actividad de los agentes que intervienen
en el proceso y sus obligaciones. Para ello, crea una Plataforma Electrénica en la que se incluiran los
datos de la recogida y gestion de RAEE, y una oficina de asignacion de recogidas, que sera supervisada
por las administraciones publicas implicadas.

Por dltimo, la normativa aprobada también introduce los requisitos técnicos para que las comunidades
auténomas otorguen las autorizaciones de las plantas de tratamiento de estos residuos, homogeneizan-
do los tratamientos que se han de cumplir en todo el territorio del Estado.

2.3. Traslados de residuos en el interior del territorio del Estado

El Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del
territorio del Estado, actualiza la legislacion relativa a los traslados de residuos, desarrollando el régi-
men juridico establecido en la Ley de residuos y suelos contaminados a la vez que se clarifican concep-
tos y responsabilidades de cada uno de los intervinientes en el traslado.

Dicha normativa introduce como instrumentos para mejorar la trazabilidad y el control de los residuos,
el documento de identificacion, que acompana al residuo durante su traslado, y el contrato de tratamien-

durante 2015

53


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-1762
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-3715

7o)
—
(=}
N
[*]
=
=
@«
)
=
=

54

to entre el operador del traslado y el gestor de la instalacion donde se va a tratar el residuo, quedando
definidas las obligaciones de cada parte.

Adicionalmente, para determinados traslados se incorporan medidas de control previo por parte de las
comunidades autbnomas mediante la notificacion previa de traslado, a fin de garantizar que se cumplen
los principios fundamentales de la ley de residuos.

El nuevo real decreto avanza en la simplificacion administrativa respecto a la anterior legislacién, supri-
miendo algunos tramites innecesarios y obsoletos, e incorporando la notificacion previa general para
multiples traslados, que mantiene su validez durante tres anos. Por otra parte, se garantiza el principio
de unidad de mercado, estableciendo documentos estandarizados y Unicos para todo el territorio del
Estado y se prevé la tramitacién electronica del procedimiento, lo que supone una disminucion conside-
rable de costes para las empresas y para las administraciones publicas.

2.4. Residuos de pilas y acumuladores

Durante la primera mitad del ano 2015, a través del Real Decreto 710/2015, de 24 de julio, se ha abor-
dado la modificacion del Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la
gestién ambiental de sus residuos. El nuevo real decreto incorpora al derecho interno espanol la Direc-
tiva 2013/56/CE que modifica a la Directiva 2006/66/CE de pilas y acumuladores, y se prohibe el
contenido de cadmio y de mercurio, por encima de minimas cantidades, en algunos tipos de pilas y
acumuladores destinados a determinadas aplicaciones.

En el nuevo real decreto, se han abordado también algunas actualizaciones y adaptaciones a la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, especialmente en lo relativo al régimen
de organizacion y financiacion de la recogida y gestion de estos residuos, por parte de los productores,
importadores y fabricantes, a través de los denominados sistemas de responsabilidad ampliada del
productor. Y se amplia el conjunto de objetivos de recogida de estos residuos para su tratamiento y re-
ciclaje final.

Con los nuevos objetivos fijados en el real decreto, se pretende mantener el estimulo e impulso suficien-
tes que garanticen, durante los préximos cinco anos, un ritmo aceptable de recogida de los residuos sin
que en ningln caso se puedan producir retrocesos en los niveles de recogida ya alcanzados en Espana.

2.5. Procedimiento para la evaluacion de la consideracion como subproducto

La Directiva Marco de Residuos y su transposicion al ordenamiento espanol a través de la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, definen las condiciones para que una sustancia u
objeto, resultante de un proceso de produccion, y cuya finalidad no sea la produccion de esa sustancia
u objeto, pueda ser considerada como un subproducto y no como un residuo, cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que se tenga la seguridad de que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente,

b) que la sustancia u objeto se pueda utilizar directamente sin tener que someterse a una transforma-
cion ulterior distinta de la practica industrial habitual,

¢) que la sustancia u objeto se produzca como parte integrante de un proceso de produccion, y

d) que el uso ulterior cumpla todos los requisitos pertinentes relativos a los productos asi como a la
proteccion de la salud humana y del medio ambiente, sin que produzca impactos generales adversos
para la salud humana o el medio ambiente.
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Para poder considerar una sustancia u objeto como subproducto, estas cuatro condiciones deberan
cumplirse de forma simultanea, en caso contrario el régimen juridico aplicable sera necesariamente el
de los residuos.

En agosto de 2015 se publicé el procedimiento para evaluar la consideracion de un residuo de produc-
cion utilizado en un uso especifico, como subproducto. Dicho procedimiento ha sido elaborado en el
seno de la Comision de coordinacion y consta de dos fases: una primera para la valoracion de la proce-
dencia de declaracion de un residuo de produccién como subproducto (en esta primera fase, se deter-
mina, tras el correspondiente informe, si procede la elaboracion de una orden ministerial en la que se
incluiran las caracteristicas que ha de tener el material de que se trate y el proceso al que se destine) y
una segunda fase, en la que los operadores interesados en acogerse a la aplicacion del concepto de
subproducto de que se trate, presentaran ante la comunidad auténoma una notificacién, comunicacion
o declaracion responsable relativa a la aplicacién concreta de la orden, en la que la empresa concreta
informa de que va a producir ese subproducto e informa igualmente de las empresas de destino de dicho
material.

Los materiales que estuvieran ya declarados como subproductos o equivalentes hasta este momento
por las comunidades autbnomas, podran seguir con el régimen que tuvieran hasta que se haya aceptado
0 rechazado su consideracion como subproducto conforme al nuevo procedimiento o hasta que haya fi-
nalizado el plazo previsto en la autorizacion que le concedia tal condicion.

2.6. Plan de impulso al medio ambiente Residuos

En la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 16 de abril de 2015 se presentd el ya citado Plan de
impulso al medio ambiente Residuos, PIMA Residuos, dotado con 8,2 millones de euros para financiar
actuaciones en materia de residuos en las comunidades auténomas de los que 4,1 millones de euros
se destinaron a actuaciones para el sellado de vertederos y 4,1 millones de euros al fomento de la re-
cogida separada de biorresiduos y el compostaje. Se aprobaron, ademas, los criterios de reparto para
las dos actuaciones previstas en el PIMA Residuos. El objeto de esta primera convocatoria del PIMA
Residuos fue el de promover actuaciones en el sector de residuos, que permitieran reducir emisiones de
GEIl y avanzar en los objetivos de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y
del Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR). En concreto, se aprobaron ayudas para la ade-
cuacion de los vertederos a la normativa comunitaria mediante proyectos que reduzcan las emisiones de
GEI asociadas y para el impulso de la recogida separada de la fraccion organica y su tratamiento biol6-
gico posterior.

2.7. Adecuacion de puntos limpios a la nueva normativa de RAEE

Durante el ano 2015, a través de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, se transfirieron ayudas a
las comunidades auténomas para la mejora de las instalaciones de los puntos limpios que gestionan las
entidades locales. Estos desempenan un papel esencial en la recogida separada de los residuos muni-
cipales que no se recogen de manera domiciliaria y, especificamente, tienen gran relevancia en la reco-
gida de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE). Asi, se destinaron 1.001.000 euros
para aspectos generales de funcionamiento y organizacién de los puntos limpios y 500.000 euros para
actuaciones relativas a la recogida de RAEE.

3. EVALUACION AMBIENTAL

La aplicacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, ha dado un importante
impulso a la tramitacion de los expedientes de evaluacion ambiental. Se sigue elevando el grado de
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exigencia como consecuencia del mayor conocimiento técnico disponible a la vez que se ha reducido el
nimero de expedientes pendientes. El afo 2015 ha finalizado con 331 expedientes en tramitacion.
Ademas, se sigue reduciendo el plazo de resolucién de los expedientes con caracter general.

El Ministerio ha seguido trabajando en la linea de dotar de mayor transparencia los procedimientos de
evaluacion ambiental. Para ello, ha disenado una nueva pagina web en la que, en una primera fase,
permite informar y posibilitar la participacion del publico en los procedimientos de evaluacion ambiental
de Planes, Programas y Proyectos en fase de Consulta Plblica, publicando todas las actuaciones en
evaluacion ambiental cuya fase de consultas se encuentre abierta. A través de la informacién de la pa-
gina web de consulta se puede acceder a la misma documentacién que se traslada a las administracio-
nes publicas afectadas y a las personas interesadas. Esta documentacion incluye, entre otros conteni-
dos, la definicion, las caracteristicas y la geolocalizacién del proyecto. De este modo, cualquier persona
tiene la posibilidad de acceder a la informacién ambiental de la actuacién objeto de evaluacioén, y trasla-
dar su opinién y cuanta informacién considere pertinente al Ministerio a través del buzon habilitado al
efecto.

Se trata asi de ir disenando un procedimiento lo mas garantista posible desde el punto de vista de pre-
vencion ambiental, a la vez que se potencian las vertientes informativas y participativas de la evaluacién
ambiental.

Por otra parte, y en linea con la necesidad de ir incorporando las herramientas digitales disponibles al
procedimiento de evaluacion ambiental, se ha realizado un gran esfuerzo de digitalizacion del archivo de
la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental. Esta iniciativa supondra un gran avance en el trata-
miento y reduccién de tiempos en relacion a la informacién a proveer a promotores, administraciones
publicas, ONG y publico en general.

4. RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL
4.1. Modelo de oferta de responsabilidad ambiental

Se ha elaborado una metodologia para el célculo de costes de reposicion, el Modelo de Oferta de Res-
ponsabilidad Ambiental (MORA), y desarrollado una aplicacion informatica basada en esta metodologia,
con el objetivo de ofrecer a todos los operadores y sectores industriales una herramienta de asistencia
integral para la monetizacion del dano medioambiental asociado a cada escenario de riesgo conforme a
la metodologia de valoracion que establece el reglamento de desarrollo parcial de la Ley, y de las medi-
das reparadoras —primarias, compensatorias y complementarias— junto con las mejores técnicas dispo-
nibles que sean necesarias para devolver los recursos naturales y l0s servicios que estos prestan a su
estado original.

La aplicacion informatica del Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental esta disponible de forma
gratuita, desde abril de 2013, a través de la seccidn de responsabilidad medioambiental del Ministerio.
Durante el ano 2015 se han realizado tareas de mejora en la funcionalidad de esta aplicacion informa-
tica, entre la que destaca el desarrollo de la funcionalidad que permite estimar el indice de dano
medioambiental, conforme a lo establecido en el nuevo procedimiento para la determinacion de la cuan-
tia de la garantia financiera, tras la modificacion del reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, llevada a cabo mediante el Real Decreto 183/2015, de 13 de marzo.

4.2. Evaluacion de herramientas de analisis de riesgos sectoriales

Con el objeto de facilitar la evaluacion de los escenarios de riesgos asi como para reducir el coste de su
realizacidn, el reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, introduce distintos
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instrumentos de caracter voluntario, herramientas de analisis de riesgos sectoriales (modelos de informe
de riesgos ambientales tipo —MIRAT-, o guias metodolégicas) y las tablas de baremos. Los operadores
podran elaborar sus analisis de riesgos medioambientales tomando como base estas herramientas de
analisis de riesgos sectoriales, que con caracter previo hayan sido informadas favorablemente por la
Comisién Técnica de Prevencion y Reparacion de Danos Medioambientales para cada sector.

En el ano 2015 se ha concluido con el proceso de evaluacion e informe favorable de siete analisis de
riesgos medioambientales sectoriales (dos MIRAT y cinco guias metodolégicas). Ademas, se inicio el
proceso de evaluacion de otros cuatro andlisis de riesgos medioambientales sectoriales (tres MIRAT) y
una tabla de baremos. Ademas se ha mantenido el buzén de apoyo a empresas y sectores profesionales.

5. INVERSIONES

En 2015, el presupuesto aprobado destinado a inversiones destinado a la proteccion y mejora del medio
ambiente, dentro del programa 456 B que gestiona la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambien-
tal y Medio Natural ascendié a 8,55 millones de euros.

Con este fin, se aprobaron en el ejercicio diversas encomiendas de gestion a distintos organismos des-
tacando las siguientes:

— Encomienda de gestién para la vigilancia ambiental de contaminantes organicos persistentes en algu-
nas matrices, en zonas costeras de Espaia y otras zonas de interés.

— Encomienda de gestién en el ambito de aplicacion de la modelizacion para la evaluacién de la calidad
del aire en Espana para el periodo 2014-2018.

— Encomienda de gestion para la digitalizacién de proyectos, planes y programas dentro de las compe-
tencias de evaluacion ambiental.

— Encomienda de gestion para la realizacion de trabajos técnicos sobre la gestion de residuos de las
industrias extractivas.
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C) COSTAS Y MEDIO MARINO

1. COSTAS
1.1. Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espaiola

La Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas establece en su disposicion adicional octava que el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en el plazo de 2 ahos, debera elaborar una estrategia para
la adaptacion de la costa a los efectos del cambio climatico.

Durante 2014 se inici6 la tramitacion de la Evaluacién Ambiental de la Estrategia de Adaptacion al Cam-
bio Climatico de la Costa Espaiola. Durante 2015, se ha llevado a cabo la fase de consultas y, una vez
definido el alcance del Estudio Ambiental Estratégico, se ha redactado, tanto este como la misma Estra-
tegia, se ha sometido a informacion publica y oficial, se han analizado las alegaciones presentadas y se
ha remitido al érgano ambiental para la emision de la evaluacién ambiental.

1.2. Estrategias para la proteccion de la costa
La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar ha redactado las estrategias para proteccion

de la costa. En un primer momento se ha centrado en las cuatro zonas mas problematicas del litoral
espanol y, para ello, empez6 a redactar en el ano 2013 las siguientes Estrategias:

Estrategia para la Proteccion de la Costa de Huelva.

Estrategia para la Proteccion de la Costa de Valencia Sur.

Estrategia para la Proteccion de la Costa de Castellén Sur.

Estrategia para la Proteccion de la Costa del Maresme (Barcelona).

En estos estudios se parte de una gran cantidad de informes técnicos existentes tanto en la Direccion
General como en otros organismos de toda Espaia, se realiza un diagnéstico de la zona y se proponen
medidas a ejecutar en base a una priorizacion de actuaciones. Se incluye también un presupuesto y un
calendario de actuacién.

Durante el ano 2015 se han presentado las siguientes estrategias:

— Estrategia para la Proteccion de la Costa en Castell6n Sur.

— Estrategia para la Proteccion de la Costa en Valencia Sur.

1.3. Plan Litoral 2015

A comienzos de 2015 se produjeron una serie de temporales en la costa norte de Espana, con fuertes
vientos y lluvias persistentes, que dieron lugar a un oleaje no habitual, que ocasion6 graves danos en
practicamente todo el litoral espanol. Los danos afectaron fundamentalmente a la linea de costa y se
localizaron en playas, paseos maritimos, carreteras, puertos, puentes y diversas infraestructuras muni-
cipales.

El 6 de marzo de 2015, el Gobierno adoptd, mediante Real Decreto-ley 2/2015, de 6 de marzo, medidas
urgentes para reparar los dafnos causados por los temporales, en el marco del Plan Litoral 2015.
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Una parte muy importante de las medidas la constituyen inversiones en obras de emergencia a ejecutar
por el Ministerio. Se trata de actuaciones que buscan restaurar las zonas afectadas y asegurar la inte-
gridad y adecuada conservacién del dominio publico hidraulico y maritimo-terrestre.

DANOS CAUSADOS EN LA COSTA POR TEMPORALES EN 2015

Provincia Valoracion (€)

Pontevedra 1.200.000
A Coruna 275.000
Lugo 99.500
Principado de Asturias 530.000
Bizkaia 1.700.000
Gipuzkoa 992.000
Barcelona 1.550.000
Tarragona 480.000
Castellon 1.790.000
Alicante 90.000
Regién de Murcia 80.000
Almeria 5.918.700
Granada 847.000
Cédiz 7.300.000
Huelva 60.000
Illes Balears 150.000
Santa Cruz de Tenerife 1.230.000
Total 21.300.000

Fuente y elaboracion: Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y
el Mar.

1.4. PIMA Adapta

Mediante la puesta en marcha del PIMA Adapta 2015 se inici6 la adopcion de medidas para contrarres-
tar los efectos del cambio climatico en el litoral, teniendo como principales objetivos la reduccion de la
exposicion de la costa frente al mar, el mantenimiento del buen estado de los ecosistemas costeros,
la mejora del conocimiento y la investigacion sobre el cambio climatico, asi como la concienciacién y
divulgacion.

Para la consecucioén de estos objetivos, y dentro del PIMA Adapta 2015 se han llevado a cabo actuacio-
nes de regeneracion de playas, restauracion de dunas, estabilizacion de las partes bajas de los estua-
rios, obras de proteccion frente a la inundacién y la erosién, proyectos de restauracion o proteccion de
marismas y humedales, iniciativas para promover las areas costeras o marinas protegidas, iniciativas
para adherirse a acuerdos de proteccién o conservacion de zonas costeras o iniciativas para promover
una mejor calidad de las aguas en los ecosistemas costeros. Asimismo, se han promovido proyectos
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para la mejora del diagnéstico, implementacion y seguimiento de la adaptacién y se han realizado jorna-
das especificas y cursos de formacion para la divulgacion sobre la importancia del cambio climatico en
la costa y las necesidades de adaptacion.

La dotacion presupuestaria del PIMA Adapta 2015 ha sido de 9,5 millones de euros.
Como obras relevantes pueden incluirse las siguientes:

— Regeneracion ambiental de las marismas de A Xunqueira do Areal, Fase |, término municipal de Pobra
do Caraminal (A Coruna). Las inversiones realizadas en 2015 han sido de 611.928,91 euros.

— Actuaciones en la playa de Balanegra para detener el proceso erosivo, término municipal de Berja
(Almeria), han supuesto una inversién de 599.993,86 euros.

1.5. Otras actuaciones destacadas

La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar ha llevado a distintas actuaciones en el lito-
ral en 2015 entre las que cabe destacar por su importancia las siguientes:

— Actuaciones en la Duna de Artola en Marbella (Malaga), que han supuesto una inversiéon en 2015 de
818.653,81 euros.

— Proteccién del acantilado que bordea la playa de Penarrubia en Gijon (Asturias), con un total invertido
en 2015 de 703.681,23 euros.

— Paseo maritimo de Casteldefells tramo Ill, Barcelona. La inversion realizada en 2015 ha sido de
1.520.058,02 euros (siendo el total de la inversién prevista en la obra de 2.176.821,70 euros). Las
obras han finalizado en 2016.

2. MEDIO MARINO
2.1. Actuaciones relacionadas con la biodiversidad marina

Durante 2015 se ha seguido trabajando para avanzar hacia el compromiso internacional de proteger el
10% de la superficie marina.

El 23 de diciembre de 2015 fue publicada en el Diario Oficial de la UE la actualizacion de las listas bio-
geograficas de lugares de importancia comunitaria (LIC) de la Unién Europea, incluyendo en ellas 9 de
los LIC propuestos por Espana en el ano anterior: Sistema de canones submarinos occidentales del
Golfo de Ledn, Canal de Menorca, Volcanes de fango del Golfo de Cadiz, Banco de Galicia, Sistema de
Canones Submarinos de Avilés, Sur de Almeria-Seco de los Olivos, Espacio Marino de Alboran, Espacio
Marino de llles Columbretes y Banco de la Concepcién. Esto ha supuesto un incremento de mas de 3
millones de hectareas protegidas en areas jurisdiccionales espanolas.

En marzo de 2015, se publicéd la Orden AAA/368/2015, de 24 de febrero, por la que se aprueba la pro-
puesta de inclusion en la lista de lugares de importancia comunitaria de la Red Natura 2000 del espacio
ESZZ15002 Espacio marino del oriente y sur de Lanzarote-Fuerteventura.

Ademas, tras el correspondiente proceso de participaciéon y consulta publica, se ha elaborado la pro-
puesta de orden ministerial por la que se declaran zonas especiales conservacion (ZEC) 7 LIC de la re-
gién marina mediterranea, se aprueban sus medidas de conservacion y se propone la ampliacién de los
limites geograficos de dos LIC; estos espacios fueron propuestos en su dia por las comunidades aut6-
nomas, y el Estado ha asumido su competencia por tratarse de espacios marinos.
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Por otro lado, se ha elaborado el borrador de Plan de conservacion de la orca (Orcinus orca) en el Estre-
cho y golfo de Cadiz, sometido a informacion publica el 1 de diciembre de 2015.

2.2. Actuaciones relacionadas con las estrategias marinas

Reguladas en la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino, las estrategias
marinas son los principales instrumentos de planificaciéon del medio marino para lograr su buen estado
ambiental.

Durante 2015, el trabajo de estrategias marinas se centrd en el diseno de los programas de medidas,
quinta y ultima fase de este proceso. Para ello, se procedid a elaborar un inventario exhaustivo de las
medidas existentes en Espana que pueden contribuir positivamente a alcanzar los objetivos de las es-
trategias marinas. Este inventario se elabor6é con la colaboracion de las diferentes administraciones
publicas, tanto de la Administracion General del Estado como de las comunidades auténomas. Para la
elaboracién de la propuesta de medidas nuevas, que se consideran necesarias para alcanzar los objeti-
vos ambientales y el buen estado ambiental, se realizaron diferentes talleres de expertos y asociaciones
ambientalistas, con diversas tematicas: biodiversidad (aves, mamiferos marinos, tortugas marinas, ha-
bitats bentdnicos) y basuras marinas. Ademas, de manera paralela, se han mantenido diversas reunio-
nes de coordinacion internacional, destacando las reuniones trilaterales entre Espana, Portugal y Francia
y entre Espana, Francia e Italia, con el objetivo de alcanzar una mayor coordinacién entre paises vecinos
en la propuesta de medidas.

En el ambito de la coordinacién interadministrativa, los programas de medidas se discutieron en la
4.2 reunioén de la Comision Interministerial de Estrategias Marinas (CIEM) celebrada en junio de 2015,
asi como en las reuniones de los cinco comités de seguimiento de las estrategias marinas (uno por cada
una de las cinco demarcaciones marinas) celebrados en octubre de 2015. De este modo, los distintos
departamentos ministeriales, asi como los gobiernos autonémicos, conocieron la propuesta de progra-
mas de medidas y contribuyeron a la misma, con anterioridad al inicio de la consulta publica. El docu-
mento de programas de medidas inicid la consulta publica el 23 de diciembre de 2015. Igualmente se
han realizado los tramites relacionados con la evaluacion ambiental estratégica de las estrategias mari-
nas espanolas, que comenzé en junio de 2015.

Por ultimo cabe destacar el inicio del proyecto Mistic Seas, cofinanciado por la Comision Europea, cuyo
objetivo es mejorar la coherencia y coordinacion de la aplicacidon de la Directiva marco de la Estrategia
Marina en la subregién de Macaronesia, que engloba los archipiélagos de Canarias, Madeira y Azores.
El proyecto, en el cual participan socios espanoles y portugueses, tuvo su primera reunion de lanzamien-
to en Lisboa, en diciembre de 2015.

2.3. Actuaciones relacionadas con la ordenacion del espacio maritimo

La Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, tiene como
objeto la ordenacién del espacio maritimo, con vistas a fomentar el crecimiento sostenible de las econo-
mias maritimas, el desarrollo sostenible de los espacios marinos y el aprovechamiento sostenible de los
recursos marinos. La obligacion principal de la Directiva es la de establecer planes de ordenacién mari-
tima en los que se determine la distribucion espacial y temporal de las correspondientes actividades y
usos, existentes y futuros.

En 2015 se ha creado, en el marco de la Comision Interministerial de Estrategias Marinas (CIEM), el
Grupo de trabajo de Transposicién de la Directiva de Ordenacién del Espacio Maritimo.

durante 2015
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En julio de 2015 ha tenido lugar la primera reunién de coordinacion entre la Comision Interministerial
sobre Estrategias Maritimas (CIEM) y el Consejo Nacional de Seguridad Maritima (CNSM), en la que se
ha establecido un vinculo funcional para informar periddicamente al CNSM de los trabajos en curso so-
bre ordenacién del espacio maritimo.

2.4. Actuaciones relacionadas con actividades humanas y contaminacion

Durante el primer semestre de 2015 se trabajé en la comprobacién de la aplicabilidad de las Direc-
trices para la caracterizacion del material dragado y su reubicacién en aguas del dominio publico
maritimo-terrestre. El Grupo de redaccion llevé a cabo la tarea de revision y evaluacion inicial acorda-
da en la Comision Interministerial de Estrategias Marinas (CIEM) en 2014, hasta culminar su trabajo
con una propuesta final de texto revisado. En la reunion anual de la CIEM del 30 de junio de 2015 se
aprobé la version revisada de las Directrices. Se acord6 dar continuidad al periodo transitorio un ano
mas, con el objeto de consolidar el texto y, en su caso, proponer su elevacién a rango normativo en
la CIEM de 2016.

El Programa de seguimiento de basuras marinas en playas continda desarrollandose estacionalmen-
te en 26 playas de las cinco demarcaciones marinas, siguiendo los requisitos del protocolo estable-
cido. Este Programa se lleva a cabo con el fin de contar y caracterizar los objetos encontrados, com-
parar la situacién en las diferentes playas espanolas, calcular tendencias y facilitar informacién
sistematica que permita el establecimiento de medidas orientadas a reducir las basuras que llegan
al medio marino.

En 2015 se realizaron un total de 100 campanas estacionales por parte de personal de las demarcacio-
nes o servicios provinciales de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar. El programa
de seguimiento se coordina por parte de la Direccién General que, en 2015, colaboré y participé en 14
campanas con el desplazamiento a las playas de personal cualificado.

El 18 de noviembre de 2015 el Ministerio organiz6 un taller de expertos en basuras marinas con la par-
ticipacion de 43 expertos en diversos ambitos relacionados con esta problematica, para presentar y
discutir la propuesta especifica de programa de medidas para este descriptor.

El resultado de todos estos trabajos ha sido integrado en los programas de medidas de las estrategias
marinas espanolas.

2.5. Actuaciones de la lucha contra la contaminacion marina accidental

Respecto a la proteccion del medio marino y de la costa frente a episodios de contaminaciéon marina
accidental, en 2015 el Plan Estatal de Proteccion de la Ribera del Mar contra la Contaminacioén (Plan
Ribera) ha visto incrementados sus medios con el establecimiento de dos nuevas bases dotadas con
medios materiales y con personal formado para acometer las acciones de respuesta ante un episodio
de contaminacion. De este modo, han venido a anadirse a las bases ya existentes en Pontevedra, Tarra-
gona y Jerez de la Frontera, otras dos en Mallorca y Gran Canaria.

En 2015 los medios del Ministerio adscritos al Plan Ribera han sido movilizados para realizar un simu-
lacro, y han intervenido también en la emergencia real que tuvo lugar en el mes de abril, tras el hundi-
miento del bugue Oleg Naydenov al sur de Gran Canaria. Ante la elevacion del nivel de emergencia a si-
tuacion 2, el Ministerio cumpliendo con los compromisos de colaboracién del Gobierno de Espana en la
emergencia, acometi6 tareas de vigilancia y limpieza de la costa bajo la coordinacion del Gobierno de
Canarias. Asimismo puso en marcha un plan operativo de atencién a la fauna petroleada y un programa
de formacién de voluntarios.
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2.6. Actuaciones relacionadas con las consultas e informes ambientales

La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar recibe solicitud de informe ambiental en
distintos procedimientos administrativos. Por un lado, se reciben consultas durante el procedimiento de
evaluacion ambiental, de planes, programas y proyectos, tanto por los 6rganos de las administraciones
autonémicas, como por los de la Administracién General del Estado, habiéndose recibido 173 consultas
en 2015.

Por otro lado, en 2015 se evacuaron 83 informes preceptivos en cumplimento de la Ley 41/2010, de
29 de diciembre, de proteccion del medio marino, que evalldan la compatibilidad de ciertas actuaciones
reguladas en el articulado de dicha Ley, con las estrategias marinas correspondientes. En este sentido,
y también en cumplimiento con la Ley de proteccion del medio marino, se estan elaborando los criterios
de compatibilidad que formaran parte del programa de medidas de las estrategias marinas.

Por dltimo, en el marco del procedimiento de autorizacién por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién de campanas oceanograficas realizadas por buques de bandera extranjera en aguas juris-
diccionales espanolas, se dio respuesta a 77 consultas.

2.7. Proyecto LIFE+Indemares

El 30 de marzo de 2015, se presentaron los resultados del Proyecto LIFE+ Indemares, calificado como
el proyecto mas importante desarrollado en Espana sobre conservacion marina. Un total de 10 nuevos
espacios marinos protegidos han podido ser identificados, estudiados y finalmente declarados, gracias
al proyecto LIFE+ Indemares, del que el Ministerio ha formado parte.

Este proyecto LIFE, que ha durado seis anos y finaliz6 en marzo de 2015, ha tenido por objetivo conocer
los valores naturales y socioeconémicos para completar la Red Natura 2000 en el medio marino. Con
este LIFE se ha conseguido un éxito sin precedentes en materia de conservacién de espacios marinos:
en conjunto, se han aportado mas de 7 millones de hectareas a la Red Natura 2000 espanola, logrando
el salto cuantitativo del 2 al 8% actual de superficie marina protegida, y acercandonos al objetivo final de
lograr el 10% antes de 2020.

LIFE+ Indemares ha estudiado casi cinco millones de hectareas marinas a través de 50 acciones y 150
campanas oceanograficas. Asimismo, a lo largo del transcurso de este proyecto, se han descubierto
mas de 50 nuevas especies marinas y se han celebrado 33 comités cientificos, de gestion y de comuni-
cacion. Ademas, ha gestionado un presupuesto de 15,4 millones de euros cofinanciados al 50% por la
Comisién Europea.

Desde el punto de vista de la conservacion medioambiental, las acciones del proyecto LIFE+ Indemares
han dado como resultado la inclusion de 49 nuevas areas marinas a la Red Natura 2000, 39 de las
cuales corresponden a zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA), y las diez restantes a la figu-
ra de Lugar de Importancia Comunitario (LIC).

Toda la informacion recogida a lo largo del proyecto se ha integrado en un Sistema de Informacion Geo-
grafica (SIG) pionero, que formara parte del Banco de Datos de la Naturaleza, y que ha servido como
base para elaborar las directrices de gestién de todas las zonas con el fin de establecer los pilares para
la futura gestién de la Red Natura 2000 en el medio marino.

Indemares ha fomentado la sensibilizacién de la sociedad sobre la necesidad de proteger nuestros
recursos marinos. Para ello, se han celebrado 11 jornadas de participacion publica para presentar el
proyecto y conocer las opiniones de los distintos sectores y se ha distribuido material divulgativo y
cientifico.

63



7o)
—
(=}
N
[*]
=
=
@«
)
=
=

64

D) AGUA

1. PLANIFICACION HIDROLOGICA

En materia de planificacion, la aprobacion (enero de 2016) de los planes hidrolégicos del segundo ciclo
avalados por el amplio respaldo obtenido en el Consejo Nacional del Agua (contaron con el apoyo de mas
del 80% de los votos del Consejo) tras un amplio proceso de elaboracion en el que han participado ad-
ministraciones publicas, representantes sociales y usuarios del agua, supone la culminacion del hito
mas importante marcado por el Gobierno al inicio de esta legislatura como ha sido contar en cada de-
marcacion hidrografica con unos planes consensuados que no solo permitieran conocer las necesidades
de cada territorio en materia de agua sino también, y lo que es mas importante, que establecieran una
serie de medidas para garantizar la satisfaccion de esas necesidades, entre las que se incluyen las
medioambientales, es decir, el agua que deben llevar los rios para que estén bien protegidos.

Esta labor realizada ha permitido disefiar mas de diez mil medidas a ejecutar para alcanzar los objetivos
propuestos que requeriran una inversion de 2.500 millones de euros hasta 2021. Por otro lado, los
programas de medidas de los planes hidrolégicos han incorporado actuaciones destinadas a mejorar
la eficiencia en el uso del recurso, fundamentalmente a través de la modernizacion de regadios. Ade-
mas, se han integrado en la planificacién hidrolégica los recursos no convencionales de tal modo que
la desalacion, sin ser sustituto de los recursos tradicionales, asume un papel complementario pero
estratégico que permitira reforzar la garantia de suministro frente al riesgo que trae consigo el cambio
climatico.

Espana cuenta con un total de veinticinco demarcaciones hidrograficas: diez demarcaciones intercomu-
nitarias (aquellas cuyas cuencas hidrograficas se extienden por el territorio de mas de una comunidad
auténoma) y quince demarcaciones intracomunitarias (aquellas cuyas cuencas hidrograficas estan inte-
gramente comprendidas en el territorio de una comunidad auténoma). De entre las intercomunitarias,
seis son demarcaciones internacionales, pues su territorio se extiende por mas de un Estado miembro
de la Unién Europea (Cantabrico Oriental, Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro). De las intracomunita-
rias, dos son demarcaciones internacionales que limitan con el Reino de Marruecos (Ceuta y Melilla).

El proceso de elaboracion y tramitacién de los planes hidrologicos del segundo ciclo de planificacion de
todas las demarcaciones hidrograficas cuya competencia es asumida por el Estado, se inicié6 en mayo
de 2014 con la consulta publica de los documentos iniciales del proceso de planificacion hidrolégica
(programa, calendario, estudio general sobre la demarcacion y formulas de consulta), siendo informados
favorablemente a lo largo del ano 2015 en las distintas sesiones celebradas del Consejo Nacional del
Agua, una vez transcurridos los seis meses de informacién publica de todos los planes.

Cabe destacar el respaldo mayoritario que los miembros del Consejo Nacional del Agua han proporcio-
nado en las tres reuniones que se celebraron durante 2015 a los informes de cada uno de los planes
examinados. Como resumen general, de los 1.026 votos emitidos en el conjunto de todos los consejos
nacionales del agua en el 2015, 904 fueron favorables (88%), 50 contrarios (4,87%) y se registraron 72
abstenciones (7%). Con este segundo ciclo entramos en una nueva etapa en la planificacion hidrologica
de nuestro pais.

Estos planes corresponden a las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias del Cantabrico Occiden-
tal, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, los de la parte espanola de las demarcaciones hidrogra-
ficas del Cantabrico Oriental, Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. También contaron con el informe
favorable del Consejo los planes de las demarcaciones intracomunitarias de Galicia-Costa, de las Cuen-
cas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras.

Cada uno de los planes se acompana de un programa de medidas, que incluye las acciones que se han
de llevar a cabo para alcanzar los objetivos ambientales y socioeconémicos. Las medidas deben estar


http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/default.aspx

definidas de modo que sirvan para reducir la brecha existente entre el impacto producido por las presio-
nes y el estado, en cada una de las masas de agua. Las mas de diez mil medidas se han clasificado en
diecinueve tipos clave, para los que se requiere una inversion de mas de 35.000 millones de euros
hasta el 2027 (ano en el que finaliza el tercer ciclo de planificacion hidrolégica). EI mayor nimero de
medidas se identifican en los grupos de disminucion de la contaminacién puntual, seguidas con las re-
lacionadas con la mejora de la gobernanza y las relacionadas con el incremento de recursos disponibles.

Los planes del segundo ciclo revisan los planes del primero y dan un avance significativo en cuestiones
clave para la consecucion de los objetivos de la planificacion en el territorio espanol, tales como:

— Caracterizacion de las masas de agua: Se han caracterizado 5.162 masas de agua superficial y 761
subterraneas.

— Inventario de recursos: Los recursos renovables suman un total de 109,233 hm3/afno como media de
la serie 1940/41 - 2011/12, a los que se suman una media de 694 hm3/aio de recursos no con-
vencionales procedentes de la reutilizacion y la desalacion.

— Identificacion de presiones significativas: De acuerdo con la cuantificacion de dichas presiones para
cada masa de agua, la mayor presion procede de alteraciones hidromorfolégicas, seguida de la pre-
sién por contaminacion de origen puntual y presidén por contaminacion de origen difuso, siendo esta
dltima presion la que mas afecta a las masas de agua subterrdnea.

— Caracterizacion de los usos y demandas: Se ha estimado una demanda actual de 31,123 hm3/afo,
con una estimacion de 32,083 hm3/ano al aino 2021 para usos urbano, agrario e industrial repartido
entre 15%-80%-5% del total.

— Transferencias de recursos: Se ha calculado una media de 922 hm?3/afo de recursos trasvasados en
21 trasvases, fundamentalmente para el abastecimiento urbano.

— Asignacion y reserva de recursos: Se han identificado las asignaciones y reservas para cada uso y se
han calculado los indices de explotacion del recurso, siendo del 21% la media del indice de consumo
peninsular frente a los recursos renovables, sufriendo grandes variaciones intraanuales y superando
el 100% en verano.

— Determinacién de caudales ecolégicos: En este ciclo de planificacion se ha realizado un avance signi-
ficativo en cuanto al aumento de masas de agua con fijacion de los componentes de los caudales
ecoldgicos, situandose desde un minimo en torno a un 20% en caudales minimos caudales generado-
res, a duplicarse en tasas de cambio y hasta cuadruplicarse en fijacion de caudales maximos.

— Identificacion de las zonas protegidas: En particular, en lo que se refiere a los espacios de la Red
Natura 2000, y en la medida en que ha habido informacioén disponible, los objetivos establecidos en
la normativa especifica de cada zona protegida se han asumido en los planes hidrol6gicos como re-
querimientos adicionales para las masas de agua implicadas.

— Seguimiento y control de masas de agua y zonas protegidas: Se ha contado con un total de mas de
20.500 estaciones para todas las categorias de masas de agua, que permiten identificar los impactos
que sobre las masas de agua ejercen las distintas presiones a través del control de los elementos de
calidad fisico-quimicos, biolégicos e hidromorfologicos.

— Evaluacién del estado de las masas de agua: El estado de las masas de agua superficial se obtiene
como el peor valor de su estado ecolégico y de su estado quimico; y como el peor valor de su estado
quimico y su estado cuantitativo en el caso de las subterraneas. Se han evaluado un 54% de masas
de agua superficial en estado bueno o mejor y un 56% masas de agua subterranea en estado bueno.

— Fijacién de objetivos ambientales y exenciones: Los objetivos generales requeridos para las masas de
agua, bajo determinadas circunstancias, pueden ser objeto de prérrogas, de la definicién de objetivos
menos rigurosos o, incluso, es posible aceptar nuevas modificaciones fisicas de las masas de agua
que impidan el logro de los mencionados objetivos ambientales generales. Para 2027 se han fijado
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que el 95% de las aguas superficiales y subterraneas se encontraran en buen estado, en un 3% se
establecen objetivos menos rigurosos y queda un 2% de masas de agua con objetivos por definir.

— Recuperacion del coste de los servicios del agua: Se fija el nivel de recuperacion de costes de acuerdo
con el régimen econémico-financiero vigente establecido en el art.111bis.3 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas, segln el cual se obtiene un nivel medio de un 65% de recuperacion, considerando todos
los servicios: urbano, agrario e industrial.

2. GARANTIA DEL SUMINISTRO

En el ano 2015 se ha seguido avanzando en aquellas actuaciones contempladas en los planes de cuen-
ca relacionadas con la ejecucion de nuevas infraestructuras de regulacion, estratégicas para la seguri-
dad hidrica de Espana no solo para garantizar el suministro en cualquier época del ano, sino ademas
para gestionar de manera eficaz los fen6menos extremos,

No hay que olvidar que gracias al agua que almacenan las mas de 1.200 grandes presas que existen en
nuestro pais se puede disponer de 32.000 hm? de agua al ano, lo que significa que cerca del 80% del
agua suministrada para atender a las diferentes demandas, procede de los embalses. A esto hay que
sumar la evolucion de la energia hidroeléctrica que genera un ndmero importante de presas en Espana
y los servicios ambientales —caudales ecolégicos— que proporcionan los embalses en nuestro pais.

El caracter estratégico de las infraestructuras de regulacion les convierte en un sector de actuacion
prioritario. Este motivo es el que ha impulsado al Ministerio ha seguir avanzando durante este ano en la
ejecucion de nuevas infraestructuras que completen la capacidad del sistema para asegurar el abaste-
cimiento de amplias zonas de nuestro pais.

En el marco de la integracion de las redes de control hidrolégico (Red Oficial de Estaciones de Aforo, ROEA,
y Sistema Automatico de Informacion Hidrolégica, SAIH), se ha trabajado en disponer de un Unico sistema
de informacién hidrolégica, comun con las confederaciones hidrograficas que permita unificar los formatos
y el tratamiento de la informacién hidrolégica disponible en la Direccion General del Agua, y en el impulso
y colaboracién en los trabajos de integracion de redes de medida de datos hidrolégicos, SAIH, ROEA y, en
algunos casos, Sistema Automatico de Informacién de Calidad de las Aguas (SAICA), en las confederacio-
nes hidrograficas, con el objetivo de aumentar la calidad y eficacia en la prestacién del servicio.

2.1. Infraestructuras hidraulicas

En 2015 el Ministerio ha seguido ejecutando importantes obras de regulacion para asegurar el suminis-
tro en cantidad y calidad suficiente para todos los usos.

Asi, por ejemplo, en 2015 se inauguré el embalse de San Salvador (Huesca), que permitira el riego de
20.000 hectareas; se puso en servicio el embalse de Los Melonares (Sevilla), que mejorara el abaste-
cimiento de 41 municipios con una poblacién de 1,3 millones de personas; o se inaugurd la presa de
Siles (Jaén), que permitira satisfacer las necesidades de una decena de municipios tradicionalmente
deficitarios de la Sierra de Segura.

La actividad de la administracion del agua ha ido también encaminada a adecuar las infraestructuras ya
en explotacion a criterios de seguridad mas exigentes. En este sentido, durante el ano 2015, se han
realizado las siguientes actividades:

— Clasificacién: Se han realizado 53 resoluciones de clasificacion en funcion del riesgo potencial de ro-
tura de la presa, 11 en categoria A, 3 en categoria B y 39 en categoria C. Ademas se han elaborado
16 informes de clasificacion.



— Normas de explotacién: Se han aprobado un total de 47 normas de explotacion.

— Planes de emergencia: Se han aprobado un total de 15 planes de emergencia. Se remitié informe de
revision de un total de 20. Asimismo se han enviado 37 planes a la Direccion General de Proteccion
Civil y a las unidades de proteccién civil de las comunidades autonomas para informe.

— Informes anuales: Se han analizado, emitiéndose la correspondiente resolucién, 142 informes de los
143 recibidos.

— Puesta en carga: Se han aprobado los planes de puesta en carga y llenado del embalse en 5 presas
y se informaron las fases de llenado de 3.

— Informes de proyectos en materia de seguridad: Se han elaborado un total de 26 informes en materia
de seguridad.

— Obras de regulacioén: Se han continuado las obras de Mularroya, Yesa, Santolea, Lechago, Soto Terro-
ba, Valdepatao y Albages, en Aragén, Alcolea y Siles, en Andalucia, Castrovido, en Castilla y Ledn, y
Enciso y Soto Terroba, en La Rioja.

Dentro de las actuaciones encaminadas a mejorar la atencién de las demandas, hay que senalar tam-
bién las obras de regadios en las que se ha trabajado a lo largo de 2015 para su uso agrario en las
distintas comunidades auténomas destacando las siguientes:

- Rehabilitacién integral del canal principal del Orbigo en Castilla y Leén.
— Automatizacién del Canal de Orellana en Extremadura.
— Transformacion en regadio del Sector | y Il de la Zona Regable del Centro de Extremadura.

— Modernizacién de los regadios del Canal del Bajo Alberche en Castilla-La Mancha.

2.2. Situacion de las reservas

A comienzos del ano 2015, la reserva total existente y la energia disponible embalsada, fueron superio-
res a las registradas el aio anterior en la misma fecha en 502 hm3y 172 GWh, respectivamente.

RESERVA TOTAL EN ESPANA EN ENERO DE 2015

hm3/GWh % reserva total

Embalses hidroeléctricos 13.476 hm? 7,7
Embalses de uso consuntivo 26.031 hm? 67,4
Reserva total 39.507 hm3 70,6
Energia embalsada (méxima tedrica disponible) 13.585 GWh 61,2

Fuente y elaboracion: Direccion General del Agua.

La reserva maxima anual se registré la semana 19 (12/05/2015) del aiio 2015, con un volumen total
embalsado de 44.192 hm3. La reserva minima se registré la semana 43 (27/10/2015) del ano, con un
volumen total acumulado de 30.759 hm3.

Ministerio durante 2015
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RESERVA TOTAL EN ESPANA EN DICIEMBRE DE 2015

hm3/GWh % reserva total

Embalses hidroeléctricos 10.824 hm? 62,4
Embalses de uso consuntivo 20.297 hm? 52,5
Reserva total 31.121 hm?3 55,6
Energia embalsada (méxima tedrica disponible) 10.122 GWh 45,6

Fuente y elaboracion: Direccion General del Agua.

Comparando la situacién entre finales y principios del ano natural 2015, se observa una disminucién de
8.386 hm? en el volumen total de agua embalsada, que se distribuye entre los 5.734 hm3 que disminuye-
ron los embalses de uso consuntivo y los 2.652 hm? que disminuyeron los embalses de uso hidroeléctrico.

La informacién que se presenta en este apartado es un resumen de la situacién hidrolégica global en
Espana en 2015, cuyos antecedentes completos y actualizacién se puede consultar en el Boletin Hidro-
logico.

2.3. Sistema de informacion hidrolégica

En cuanto al Sistema Automatico de Informacion Hidrologica (SAIH) cabe destacar su implicacién con los
planes de gestion del riesgo de inundacién en varios aspectos sobre todo en el grupo de medidas de
preparacion ante inundaciones, adaptandose a los requerimientos que surgen de estos programas
de medidas, como, por ejemplo, el desarrollo de unos protocolos de alerta hidrolégica

Entre los trabajos y labores que se ha realizado en el ano 2015 respecto de la informacion hidrolégica,
cabe destacar:

Actualizacién del inventario de la red en el nuevo sistema implantado para la gestién de la informacién
hidrolégica, a partir de la informacién suministrada por las distintas confederaciones hidrograficas.

Publicacion del Anuario de Aforos Digital 2012-2013, con los datos oficiales validados desde el ano
1912, en la pagina web del Ministerio, en noviembre de 2015, asi como edicion y distribucién del DVD
correspondiente. Contindan los trabajos de recopilacién y analisis de los datos para el siguiente anuario.

Actualizacién del Sistema de Informacién del Anuario de Aforos en la web del Ministerio a través del visor
corporativo y la pagina de descargas de informacion del Ministerio, de forma que todas las capas estén
disponibles para su descarga por los usuarios.

3. MEJORA DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS

Los principales objetivos de la gestion de las aguas, ademas de satisfacer las demandas existentes o
futuras, es protegerlas para prevenir todo deterioro adicional y conservar y mejorar su estado y el de los
ecosistemas asociados. Una buena gestion debe estar basada en el conocimiento, disponiendo de infor-
macion de calidad sobre su estado, que permita disefiar medidas de actuaciéon encaminadas a mejorarlo.

Por ello, se ha evaluado la situacion real del saneamiento y depuracion de todas las comunidades auté-
nomas, con objeto de revisar y actualizar el contenido y previsiones de los programas de medidas de los
planes de cuenca en materia de depuracion y saneamiento. Esta labor permitié realizar en 2014 un


http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/boletin-hidrologico/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/boletin-hidrologico/default.aspx
http://sig.magrama.es/aforos/visor.html
http://sig.magrama.es/aforos/visor.html

ejercicio de priorizacion de inversiones para favorecer la ejecucion de aquellas actuaciones que deberian
estar ya finalizadas y sus resultados han sido trasladados a los planes de medidas de los planes hidro-
l6gicos del segundo ciclo tramitados en 2015.

Fruto de todo ello, ha sido la puesta en marcha en 2015 del Plan PIMA Adapta y el Plan CRECE. EI Plan
PIMA Adapta es el primer paquete de medidas que Espana dedica a paliar y prevenir los danos provoca-
dos por el cambio climatico. El plan, dotado con 12,1 millones de euros, contempla 46 actuaciones
concretas en diversos puntos del litoral espanol, el dominio publico hidraulico y parques nacionales.
Este plan incluye, por primera vez, una bateria de actuaciones que tendran en cuenta el estado de cono-
cimiento de los impactos del cambio climatico, asi como los riesgos y la vulnerabilidad para el diseno de
los proyectos sobre los que se realizara un posterior seguimiento.

El Plan CRECE garantiza inversiones por un importe de 1.000 millones de euros en materia de depura-
cién en los préximos anos, habiéndose publicado, ya en 2015, 73 anuncios previos de contratos de
actuaciones de saneamiento y depuracion correspondientes al Plan CRECE con una inversion estimada
de mas de 250 millones de euros. Este plan permitira desarrollar, en coordinacién con las comunidades
auténomas y con la cofinanciacion de fondos europeos, actuaciones tan relevantes como el subfluvial
de Laredo (Cantabria), el saneamiento y depuracién de la comarca agraria de Hervas (Caceres) y las
depuradoras de Santa Eulalia e Ibiza.

Una vez aplicadas dichas medidas es fundamental evaluar su efectividad y el grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos. Para ello es imprescindible disponer de programas de control, por lo que en 2015
se ha aprobado el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluacién del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.

El articulo 92 ter del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas (TRLA) obliga a establecer programas de seguimiento del estado de las
aguas. El principal objetivo de los programas de seguimiento es ofrecer una vision clara del funciona-
miento de ecosistemas acuaticos y de la influencia de las actividades antropogénicas sobre ellas, y son
necesarios para afrontar los retos derivados de la implantacién de la Directiva Marco del Agua (Directiva
2000/60/CE).

El principal objetivo de los programas de seguimiento es ofrecer una vision clara del funcionamiento de
ecosistemas acuaticos y de la influencia de las actividades antropogénicas sobre ellas. A través de es-
tos programas se obtiene informacion sobre los elementos de calidad requeridos para la clasificacion
del estado. Asimismo sirve para estudiar la efectividad de las medidas adoptadas por los gestores y el
grado de cumplimiento de los objetivos marcados.

La importancia que adquieren los programas de seguimiento del estado de las aguas es cada vez mayor
debido a la necesidad de contar con informacion de calidad para gestionar eficazmente un recurso esca-
so y poder satisfacer los requerimientos legales sobre la materia, cada vez mas exigentes. En funcion
de las caracteristicas del muestreo podemos distinguir programas de muestreo periédico (programa de
control de vigilancia, de control operativo, de control de investigacion, de zonas protegidas...), ademas
de los sistemas automaticos de calidad de las aguas (SAICA) que proporciona informacién continua de
la calidad de las aguas en zonas con usos criticos.

3.1. Programas de seguimiento de las aguas superficiales

En 2015 se ha aprobado el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los
criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad am-
biental, que constituye normativa basica estatal en materia de medio ambiente y permite la homogeni-
zacion y comparacion de los datos sobre calidad de aguas procedentes de todas las administraciones
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hidraulicas del territorio nacional. A su vez define los criterios, condiciones de referencia y los limites
para clasificar el estado ecolégico de las masas de agua. Todo ello en coherencia con los valores reco-
gidos en la Decision de la Comision de 20 de septiembre de 2013 por la que se fijan los valores de las
clasificaciones de los sistemas de seguimiento de los Estados miembros.

Asimismo incluye la aprobacion de diversas normas nacionales o protocolos que deberan utilizar las
administraciones hidraulicas para el seguimiento de las aguas. Estos protocolos fijan las condiciones de
muestreo, analisis en laboratorio y calculo de indicadores. Los protocolos aprobados y publicados en
2015 han sido: Protocolo de calculo del Indice Multimétrico Especifico del Tipo de Invertebrados benté-
nicos en rios (METI), Protocolo de muestreo y laboratorio de macréfitos en rios, Protocolo de calculo del
indice Biolégico de Macréfitos en Rios de Espafa (IBMR), Protocolo de muestreo de fauna ictiolégica en
rios, Protocolo de caracterizacion hidromorfolégica de masas de agua de la categoria rios.

A su vez se ha seguido con el desarrollo de herramientas que faciliten la labor de analisis y gestion como
la aplicacion de consulta del tesauro taxonémico Taxagua, los protocolos de muestreo y de calculo de
métricas para la evaluacion del estado ecolégico en las masas de agua superficiales o en la puesta en
marcha de procedimientos especificos que deben cumplir las entidades colaboradoras de la administra-
cion hidraulica para, entre otros, determinar la calidad de las aguas tanto continentales como residuales.

El Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, establece ademas las normas de calidad ambiental
de las sustancias prioritarias y preferentes para clasificar el estado de las aguas, y define el procedi-
miento para el calculo de estas normas para los contaminantes especificos segun la Directiva 2013/39/
UE, derogando el Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, para adaptarlo a las nuevas exigencias deri-
vadas de la norma europea. Igualmente contribuye al cumplimiento del Reglamento (UE) N.° 1143/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, sobre la prevencion y la gestion de la
introduccion y propagacion de especies exoéticas invasoras, ya que para el sistema de vigilancia de estas
especies se utilizara la informacién facilitada por los sistemas vigentes de seguimiento previstos en el
articulo 8 de la Directiva 2000/60/CE.

También define el sistema de informacidn sobre el estado y calidad de las aguas continentales denomi-
nado NABIA que recopila los datos procedentes de los programas de seguimiento de las aguas de cada
demarcacion hidrografica, asi como las obligaciones del intercambio de la misma, en aras al cumplimien-
to de los derechos de acceso a la informacion y de participacion publica. Para ello, durante 2015 se han
realizado tareas de formacién a los organismos de cuenca para permitir una adecuada utilizacién de esta
herramienta de trabajo.

En los trabajos de coordinacion con los organismos de cuenca y las administraciones hidraulicas de las
comunidades autdbnomas, se ha trabajado en el desarrollo de nuevos indicadores para diatomeas, fauna
benténica de invertebrados e ictiofauna, asi como en la aplicacion del indice IMMI-T a todas las tipolo-
gias de rios.

Finalmente, para reforzar la capacidad de ejecucion de los programas de seguimiento de las aguas su-
perficiales conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, se ha puesto
en marcha en 2015 la contratacion de servicios para la realizacion de los trabajos de desarrollo de los
programas de seguimiento en demarcaciones intercomunitarias donde se definen las prescripciones
para la incorporacion de la informacion recabada en el sistema de intercambio de informacion sobre el
estado y calidad de las aguas continentales, NABIA.

3.2. Programas de seguimiento del estado de las aguas subterraneas
En relacion con las aguas subterraneas existen 3 programas principales para su control. Programa de

seguimiento del estado cuantitativo, Programa de seguimiento del estado quimico y Programa de segui-
miento de zonas protegidas.


http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/aguas-superficiales/programas-seguimiento/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/aguas-superficiales/programas-seguimiento/default.aspx

Las lineas de actuacion generales en el Programa de seguimiento del estado cuantitativo de las masas
de agua subterranea consisten, entre otras, en la coordinacién con las confederaciones hidrograficas, la
recepcion de los datos y su inclusién en las bases de datos, el tratamiento de los datos ademas de
la elaboracién de informes relativos al estado cuantitativo de las masas de agua subterranea. En 2015,
se tomaron un total de 15.738 medidas del nivel del agua subterranea, en un total de 1.573 piezéme-
tros de la red oficial.

En cuanto al Programa de seguimiento del estado quimico de las masas de agua subterranea, como en
el caso del estado cuantitativo, se ha coordinado con las demarcaciones hidrograficas, tanto inter como
intracomunitarias, para establecer criterios homogéneos y almacenar todos los datos analiticos para su
archivo, publicacion y tratamiento para elaboracion de informes como son: Perfil Ambiental de Espana o
Indicadores de Calidad. Los datos se envian para su publicacion en el visor cartografico del Ministerio.
Por el momento no se publican los datos analiticos aunque si los datos de localizacion de estaciones y
su distribucion en los distintos programas y subprogramas de control que pueden consultarse en la URL
indicada para el control cuantitativo.

Finalmente, en el Programa de seguimiento de zonas protegidas de aguas subterraneas hay estableci-
dos, de acuerdo con la Directiva Marco del Agua, 3 receptores para el control de estas zonas que son
las aguas subterraneas captadas para abastecimiento humano, aguas subterraneas asociadas a eco-
sistemas acuaticos dependientes y las aguas subterraneas asociadas a ecosistemas terrestres. Los
trabajos realizados durante 2015 en relacidén con las zonas protegidas se han desarrollado principal-
mente en relacion con el primer receptor. Ademas, se ha estado trabajando en el avance de metodolo-
gia comun y eficaz con el fin de incorporar criterios que permitan una gestion del recurso agua compa-
tible con los requerimientos en cantidad y calidad de este recurso en los ecosistemas acuaticos
pertenecientes a zonas protegidas, y dar cumplimiento al articulo 4.1 ¢ de la Directiva Marco del Agua.
Para los abastecimientos mediante agua subterranea se han establecido los valores umbral de los
parametros con concentraciones tales, que las masas de agua subterranea con captaciones para abas-
tecimiento humano hayan sido declaradas en riesgo. Se esta procediendo, en la actualidad, a caracte-
rizar la cartografia e identificacion de zonas asociadas a ecosistemas para definir una red de control de
estas zonas.

4. GESTION DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

Toda actuacién o aprovechamiento en dominio publico hidraulico, salvo el uso de las aguas superficiales
mientras discurran por sus cauces naturales para beber, banarse y otros usos domésticos, asi como
para abrevar el ganado, esta sometida a un régimen de autorizacion, declaracion responsable o conce-
sién administrativa regulada por la normativa especifica.

Corresponde a las confederaciones hidrograficas a través de las comisarias de aguas la tramitacion y
resolucion de los expedientes que pretenden la utilizacion u ocupacion del dominio publico hidraulico
tales como las declaraciones responsables (navegacion, pastos,...) las autorizaciones (extraccion de
aridos, establecimiento de puentes y pasarelas, siembras, talas, acampadas,...) y las concesiones de
aguas cualquiera que sea su origen y utilizacion, excepto en los casos en los que se trate de aprovecha-
mientos para produccion de energia eléctrica de potencia superior a 5.000 Kw y aprovechamientos de
interés general como es el caso, de las zonas regables de promocion estatal, cuya resolucién correspon-
de al Ministerio, al igual que la resolucion de las modificaciones o extinciones de las concesiones por €l
otorgadas. Esta tramitacion supone un total de unos 3.000 expedientes.

Durante 2015, se ha seguido dando continuidad a las actuaciones encaminadas a la mejora de la ges-
tion y conservacién del dominio publico hidraulico en coordinacién con las previsiones contenidas, entre
otros, en los programas de medidas de los planes hidrolégicos de cuenca.
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A destacar, en el ambito de la gestion del dominio publico hidraulico, la publicacion del anuncio previo
en el Diario Oficial de la UE de la futura licitacion por valor de 22 millones de euros los trabajos para
trasladar las inscripciones concesionales al Registro de aguas electronico. En el nuevo Registro se dis-
pondra de mas de un millén de inscripciones correspondientes a concesiones de abastecimiento, rega-
dio, aprovechamientos hidroeléctricos y otros usos industriales que datan en algunos casos del ano
1901. El nuevo registro digitalizado de las aguas permitira un mas facil acceso y un mejor control del uso
que se hace de las aguas.

Se ha dado un paso mas en el control de la contaminacién producida por los desbordamientos de los
sistemas de saneamiento en episodios de lluvia acometida en el ano 2012 con la modificacién del Re-
glamento de Dominio Publico Hidraulico, mediante la elaboracion de un nuevo sistema de informacién
sobre vertidos de aguas residuales y nuevos formularios que se encuentran disponibles en la sede elec-
trénica del Departamento. Se esta regulando el contenido y el intercambio de informacion sobre vertidos
con el objetivo, cuando se disponga de toda la informacién, de que los ciudadanos puedan consultar el
Censo Nacional de Vertidos.

4.1. Registro de Aguas

Todos los derechos para la utilizacion de las aguas superficiales y subterraneas tienen que estar so-
portados en titulos legales, que se inscriben en el Registro de Aguas. La inscripcion en este registro
es el medio de prueba de la existencia y situacion de la concesion, asi como de garantia juridica a los
titulares de los derechos, sirviendo también para elaborar las estadisticas de los recursos comprome-
tidos legalmente y como herramienta fundamental para la gestion y la planificacién hidrolégica al
permitir una adecuada estimacion de las disponibilidades hidraulicas de las diferentes cuencas hidro-
graficas.

Durante 2015 se present6 de forma oficial a los organismos de cuenca el Registro de aguas electronico,
iniciandose en los mismos los procesos de su implantacion. Asimismo, se ha llevado a cabo la primera
edicion del curso de formacion organizado por el Ministerio «El Registro de Aguas: Conocimiento y uso
de la herramienta informatica» durante los dias 4, 5y 6 de noviembre en Madrid.

4.2. Acuicultura

En el marco del Grupo de Trabajo del Plan Estratégico de la Acuicultura se ha participado en 2015, en el
borrador de la Ley de Acuicultura, en lo que se refiere al procedimiento relativo la obtencion de las con-
cesiones de agua para acuicultura continental y otros aspectos relacionados con la gestion del dominio
publico hidraulico.

4.3. Vigilancia ambiental

El Texto Refundido de la Ley de Aguas recoge la actuacion de policia de aguas ejercidas por las co-
misarias de aguas de los organismos de cuenca. En este sentido, la vigilancia del dominio publico
hidraulico se ejerce a través de los agentes medioambientales destinados en las comisarias de
aguas, apoyados y asistidos por los antiguos guardas fluviales (actualmente bajo la denominacién de
Técnico Superior de Actividades Técnicas y Profesionales, especialidad Vigilancia del Dominio Publico
Hidraulico).

En 2015 se ha elaborado un borrador de orden de servicio que recoge en un Unico instrumento las obli-
gaciones contenidas en las distintas normas estructuradas para una mejor gestion de la policia de
aguas ejercidas por las comisarias de aguas de los organismos de cuenca.


http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/vertidos-de-aguas-residuales/censo-vertidos/
http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/uso-privativo-del-agua-registro-del-aguas/

4.4. Gestion de los vertidos

Se ha dado un paso mas en el control de la contaminacién producida por los desbordamientos de los sis-
temas de saneamiento en episodios de lluvia, que se acometié en el ano 2012, a través de la modificacion
del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (RDPH) llevada a cabo mediante el Real Decreto 1290/2012,
de 7 de septiembre. Esta incorporacién en el RDPH de las disposiciones encaminadas a limitar la contami-
nacion producida por los desbordamientos de los sistemas de saneamiento en episodios de lluvia obligd
a generar un nuevo formulario en la declaracion de vertido, el «<Formulario 5» donde se fija la informacion
requerida sobre los desbordamientos de los sistemas de saneamiento en episodios de lluvia.

Como herramienta de apoyo a una correcta gestion de los vertidos se ha creado un sistema de informa-
cién sobre vertidos de aguas residuales para facilitar la homogeneidad de tratamiento en los distintos
organismos de cuenca, con médulos informatizados que ayudan a la tramitacion y a la caracterizacion
técnica e identificacion espacial de los mismos y especialmente un médulo que mantenga, gestione y
explote el Censo Nacional de Vertidos.

Los procedimientos para obtener la autorizacion de vertidos incluyendo los modelos oficiales aprobados
mediante la Orden AAA/2056/2014, de 27 de octubre, estan disponibles en la sede electronica del
departamento. Por otra parte, en cumplimiento de la Ley sobre los derechos de acceso a la informacion
en materia de medio ambiente, la Direccion General del Agua publica anualmente informes sobre las
autorizaciones de vertidos a dominio publico hidraulico y maritimo-terrestre.

4.5. Registro de entidades colaboradoras

La Ley de Aguas dispone que para el otorgamiento, renovacion o modificacion de las autorizaciones de
vertido el solicitante deba acreditar ante la administracion hidraulica la adecuacion de las instalaciones
de depuracioén y los elementos de control de su funcionamiento a las normas y objetivos de calidad de
las aguas. Asimismo, debe acreditar periédicamente las condiciones en que vierten. Los datos pueden
ser certificados por las entidades colaboradoras de la administracién hidraulica. Para tal fin, las entida-
des colaboradoras estan habilitadas para el control de cumplimiento del condicionado de la autorizacion.

El registro de entidades colaboradoras se regula al amparo de la Orden MAM/985/2006, de 23 de mar-
zo, que desarrolla el régimen juridico de las entidades colaboradoras de la administracion hidraulica. La
informacién sobre entidades colaboradoras incluyendo el alcance de habilitacién, es publica y puede
consultarse a través de: Entidades Colaboradoras (ECAHSs). Igualmente, puede consultarse el Protocolo
de inspeccion de vertidos de aguas residuales destinado a las entidades colaboradoras de la administra-
cion hidraulica.

4.6. Regulacion de zonas regables

Las zonas regables de interés nacional promovidas en su momento por los entonces existentes minis-
terios de Agricultura y de Obras Publicas, disponen del derecho de utilizacién de aguas. No obstante, la
mayoria de estas zonas regables no se encontraban inscritas ni en el anterior Registro de Aprovecha-
mientos de Aguas Publicas ni en el Registro de Aguas actual, por lo que se inici6 un trabajo por parte de
los organismos de cuenca para regularizar e inscribirlas en el Registro y revisar de oficio el aprovecha-
miento de aguas conforme el articulo 65 del TRLA con el fin de valorar, si el objeto de la concesion
puede cumplirse con una menor dotacién o una mejora de la técnica de utilizacién del recurso que con-
tribuya al ahorro del mismo, u otras modificaciones.

Algunas de las zonas regables inscritas se encuentran en procedimiento de revisién ya que la mayoria
de ellas presentan variaciones con respecto al derecho histérico por la ejecucion de proyectos de mejo-
ra y modernizacion de regadios.
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Estos trabajos se han ido implantando progresivamente, siendo las precursoras las confederaciones
hidrograficas del Duero, Tajo y Guadiana. De esta forma se han resuelto en el ano 2015, por ejemplo, la
inscripcion de la zona regable del Genil-Cabra o la revision de la concesion de la zona regable del Canal
de Navarra por la incorporacion de nuevas superficies regables.

4.7. Aprovechamientos hidroeléctricos

Aunque los organismos de cuenca realizan la mayoria de las tramitaciones de concesion de aguas, com-
pete al propio Ministerio, a través de la Direccion General del Agua, el otorgamiento y modificacion de
las concesiones para aprovechamientos hidroeléctricos de potencia superior a 5.000 Kw, ya sean modi-
ficaciones de potencia, extinciones de aprovechamiento, etc.

Ademas de esta tramitacién, durante 2015 se ha trabajado en los grupos de aprovechamientos hi-
droeléctricos, con las comisarias de aguas de las confederaciones hidrograficas para la unificacion de
criterios y adecuacién de procedimientos administrativos, y en el desarrollo del canon por utilizacion
de aguas continentales para la produccién de energia eléctrica en cuencas intercomunitarias.

Este canon fue incorporado en 2012, en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, a través del articulo 112
bis introducido por el articulo 29 de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética, y su importe se destina a la protecciéon y mejora del dominio publico hidraulico.

4.8. Base Central del Agua

En el articulo 197 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, se establece la creacion de la Base
Central de Datos, recogiendo en el apartado 3 que el Ministerio dispondra lo necesario para atender las
solicitudes formuladas para obtener informacion de la Base Central de Datos.

En el 2013, mediante la modificacion del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico realizada con el RD
670/2013, cambia la denominacion de la base pasando a llamarse Base Central del Agua. Se dota de
efectividad a la Base Central del Agua, conceptuada como un repositorio centralizado de los datos exis-
tentes en los registros de aguas de los organismos de cuenca, los aun custodiados de modo transitorio
en el Catalogo de Aguas Privadas y los que posean las administraciones hidraulicas de las comunidades
auténomas que tengan transferidas sus competencias. Esta base permitira un conocimiento completo y
ajustado del estado hidrico nacional, respetando la distribucién competencial existente.

Durante 2015 se dio inicio a los trabajos de preparacion de un proyecto de orden ministerial mediante
la que se regulara el contenido, la estructura informatica y los modos de interoperabilidad con el resto
de los sistemas de informacion de las administraciones publicas y que conformara la futura Base Central
del Agua.

5. GESTION DEL RIESGO EN SITUACIONES EXTREMAS

En cuanto a la gestion del riesgo en situaciones extremas, 2015 ha sido un ano marcado precisamente
por las irregularidades climaticas que han hecho coincidir en el tiempo en nuestro pais sequias e inun-
daciones a las que se ha podido hacer frente gracias a la adopcion de medidas extraordinarias.



Precisamente para luchar contra este fenémeno, durante 2015 se elaboraron de acuerdo con el calen-
dario marcado por la Unién Europea, los planes de gestion del riesgo de inundacion, plenamente coordi-
nados con los planes hidrolégicos del segundo ciclo, lo que permitira establecer las medidas mas ade-
cuadas para reducir los efectos adversos que provocan las inundaciones.

La mayor parte de los planes de gestion del riesgo de inundacion (15 demarcaciones hidrograficas),
fueron aprobados por el Gobierno, en reunion del Consejo de Ministros del 15 de enero de 2016. Se
trata de unos documentos que contienen en total mas de mil medidas consensuadas y priorizadas con
las distintas administraciones y debidamente coordinadas con los planes hidrolégicos del segundo ciclo,
con un presupuesto de 700 millones de euros, cuyo objetivo es minimizar los efectos negativos de las
inundaciones sobre la vida de las personas y sus bienes a través de una serie de programas de preven-
cion, proteccion y recuperacion de danos. Se trata de acordar una serie de pautas mediante la correcta
gestion de los riesgos asociados a los fendmenos meteorolégicos extremos.

Por lo que respecta a las inundaciones que afectaron a buena parte del pais durante el primer trimestre
del 2015, se han ejecutado mas de 1.600 actuaciones por un importe superior a los 59 millones de
euros.

En el caso de las sequias, el Gobierno ha aprobado dos reales decretos por los que se declaré la situa-
cion de sequia en las demarcaciones del Jucar y del Segura que han permitido adoptar medidas excep-
cionales para la gestion de los recursos hidricos. Al amparo de estos reales decretos se ha ejecutado
una bateria de actuaciones por un importe de mas de 50 millones de euros para paliar los efectos de la
escasez de agua. Unas medidas que, de acuerdo a lo programado en 2015, continuaran en 2016 en la
cuenca del Segura con la ejecucion de otras tres actuaciones, que se sumaran a la ya ejecutadas como
son el recrecimiento de la presa de Camarillas y la construccion de las presas de Lébor y la Morera, por
un importe de 20 millones de euros.

Los planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia que fueron inicialmente
aprobados en 2007 se han seguido aplicando en las demarcaciones intercomunitarias espanolas duran-
te 2015 y han supuesto un cambio de mentalidad respecto a la gestion de este fenémeno extremo, in-
troduciendo las sequias en la planificacion general y gestionando en cada momento el riesgo existente.

En definitiva, la gestion de las sequias hidrolégicas a través de los sistemas de indicadores hidrologicos
y de los planes especiales de sequias hace posible una toma de decisiones rapida y objetiva, articulan-
do medidas previamente planificadas, que permiten afrontar de la mejor manera posible cada fase de la
sequia en la que nos encontremos. Estos planes han permitido, en definitiva, considerar las sequias
como una componente normal de nuestro clima, introduciéndola de lleno en la planificacion, y evitando
una gestion basada en medidas de emergencia.

Los planes hidrolégicos del segundo ciclo incluyen su relacién con los planes especiales de sequia. En
algunos casos (Duero, Tajo, Guadiana), se han producido actualizaciones de alguno de los aspectos de
estos planes de sequias, y antes del 31 de diciembre de 2017 se revisaran todos los planes especiales
de sequia aprobados en 2007.

La Direccion General de Agua ha iniciado los trabajos necesarios para esta revision. Con ella se preten-
de garantizar la coherencia entre las nuevas condiciones definidas en los planes hidrolégicos (inventa-
rios de recursos, caudales ecoldgicos, condiciones de los sistemas de explotacion), los objetivos am-
bientales establecidos en los planes hidrolégicos, el sistema global de indicadores hidrolégicos, y las
medidas de prevencion y mitigacion de las sequias. Uno de los aspectos novedosos en los que se tra-
baja es el establecimiento de indicadores hidrolégicos que permitan diagnosticar separadamente las
situaciones de sequia y de escasez, permitiendo asi establecer cierto grado de diferenciacion entre
aquellas sequias producidas principalmente por una ausencia natural de precipitaciones, y las situacio-
nes de escasez debidas fundamentalmente a efectos antrépicos
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5.1. Planes de gestion de riesgo de inundacion

La Directiva 2007/60/CE sobre evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, transpuesta al ordena-
miento juridico espanol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, estableci6 el calendario de
trabajo para que a finales de 2015 finalizaran los planes de gestion del riesgo de inundacion (PGRI).

En 2015 los PGRI de todas las demarcaciones intercomunitarias, junto con los de llles Balears, Galicia
Costa y cuencas internas andaluzas fueron informados favorablemente por la Comisiéon Nacional de
Proteccion Civil y por el Consejo Nacional del Agua en sus reuniones del 30 de septiembre y 29 de octu-
bre de 2015, y posteriormente aprobados en 2016. De este modo, Espana ha sido uno de los 16 Esta-
dos miembros de 28 que ha adoptado los PGRI en los plazos establecidos por la Directiva.

Los PGRI son la herramienta clave para la consecucion del objetivo de reducir las consecuencias nega-
tivas de las inundaciones sobre la salud humana, el medio ambiente, la actividad econémica y el patri-
monio cultural. Parte fundamental de su contenido es el Programa de medidas, propuestas y aprobadas
por cada una de las administraciones competentes, para lograr l0s objetivos de reduccion del riesgo.

5.2. El Sistema Nacional de Cartografia de zonas Inundables

Siguiendo los principios expuestos de aplicacion de la Directiva 2007/60/CE sobre evaluacion y gestion
de riesgos de inundacion, el Ministerio puso en marcha el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inun-
dables (SNCZI) y su visor cartografico, donde puede consultarse toda esta informacion. EI SNCZI es un
instrumento de apoyo a la gestion del espacio fluvial, la prevencion de riesgos, la planificacion territorial y
la transparencia administrativa. En 2015 el visor ha tenido mas de 114.000 consultas y visualizaciones
mensuales y se han servido una media de 60.400 capas mensuales de cartografia de zonas inundables.

Durante el ano 2015 se ha continuado actualizando los estudios sobre las zonas inundables realizados
por los diferentes organismos de cuenca y ya se pueden consultar ademas, los mapas de peligrosidad
y riesgo de las inundaciones de origen fluvial de gran parte de las demarcaciones intercomunitarias y los
de origen marino de todas las demarcaciones hidrograficas. También en este ano se han finalizado y
aprobado los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion de las demarcaciones pendientes (Tajo
y Guadalquivir, en el ambito intercomunitario) y se ha seguido trabajando para la integracion de toda la
informacion.

En estos momentos, hay casi 20.450 km de estudios de delimitacién del Dominio Pudblico Hidraulico, mas
de 102.000 km de zonas inundables y mas de 27.500 km de informacién sobre seguridad de presas.

El 8 de mayo de 2015, el Gobierno dio luz verde a los dos reales decretos por los que se declaraba la
situacion de sequia en las demarcaciones del Jucar y del Segura, y se adoptan medidas excepcionales
para la gestion de los recursos hidricos. Esta situacion se declara ya que en el primer trimestre, de no
variar la situacion las demandas de agua, en el ambito de esas dos demarcaciones estas no estaban
garantizadas.

El 14 de mayo, el Gobierno aprobé un nuevo decreto-ley por el que se concedia un crédito extraordinario
de 50 millones de euros (30 millones a invertir en la cuenca del Seguray 20 en la del Jdcar) para atender
las necesidades derivadas de esta situacion.

5.3. Planes de sequia

Los anos hidrologicos 2013-2014 y 2014-2015 fueron bastante secos en general, especialmente el
segundo, aunque con una distribucion geografica de las precipitaciones muy desigual. La media nacional


http://sig.magrama.es/snczi/

de pluviometria de estos dos anos ha sido de 622 y 588 mm respectivamente, frente a un valor histori-
co medio de 648 mm. No obstante, se entraba en estos anos hidrolégicos con una situacién muy favo-
rable desde el punto de vista de la sequia hidrolégica, tras un ano hidrolégico 2012-2013 muy lluvioso.

A finales de diciembre de 2015 se ha llegado con un volumen global almacenado en los embalses del
52,5%, casi un 15% inferior al existente un ano antes (67,2%). La situacién mas problematica se ha
producido en la zona de Levante, y especialmente en el sureste peninsular. En esa zona ya se habia
iniciado una sequia meteorolégica muy fuerte en el ano hidrolégico 2013-2014. Como ejemplo, los valo-
res registrados durante ese ano hidrolégico en las estaciones meteorolégicas de Alicante, Murcia y Va-
lencia-Aeropuerto fueron de 102, 132 y 161 mm respectivamente, frente a unos valores medios histori-
cos de 336, 295y 459 mm.

Esta severa sequia meteoroldgica se tradujo en una importante sequia agricola, que afectdé notablemen-
te a los cultivos de secano, y supuso la adopcion de diversas medidas y ayudas por parte del Ministerio.
Sin embargo, desde el punto de vista de la sequia hidrolégica, gestionada en las demarcaciones inter-
comunitarias por las confederaciones hidrograficas y la Direccion General del Agua, los efectos fueron
muy limitados, salvo en algunos sistemas con muy escasa regulacion, debido a la favorable situacion de
partida existente, y a la aplicacion de los planes especiales de sequia.

A comienzos de 2015 se produjo una cierta mejoria en Marina Alta y Vinalopé-Alacanti, y empeoroé la si-
tuacion en los sistemas del Serpis y especialmente de la Marina Baja, también en el Jucar. A través de
los reales decretos 355/2015 y 356/2015, de 8 de mayo, se declaraba la situacién de sequia en el
ambito territorial de las confederaciones hidrograficas del Jucar y del Segura respectivamente, y se adop-
taban medidas excepcionales para la gestion de sus recursos hidricos. Por su parte, en la Junta de Go-
bierno de la Confederacién Hidrografica del Jicar, celebrada el 29 de mayo de 2015, se acordé la cons-
titucion de la Comisiéon Permanente de Sequia. Por Resolucién de la Presidencia, se autorizdé también a
llevar recursos adicionales para abastecimiento urbano al sistema de la Marina Baja.

La situacion mejor6 en la ultima parte del ano. En septiembre de 2015 el indicador de sequia hidrolégica
del sistema de la Marina Baja sali6 de su situacion de emergencia. En el caso del Segura, la desfavora-
ble situacion de su subsistema Trasvase, dependiente a su vez de la situacién en la Cabecera del Tajo,
llevé a tener un indicador global de la sequia hidrolégica en situacion de alerta durante casi todo el ano
2015, cercano en ocasiones a los valores de emergencia.

El Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, prorrogé la vigencia de los reales decretos 355/2015
y 356/2015, de 8 de mayo, hasta el 30 de septiembre de 2016, lo que permitira aplicar, si es necesa-
rio, medidas excepcionales para paliar los efectos de la sequia en las demarcaciones del Jucary Segura.

En el resto de demarcaciones hidrograficas no se han producido situaciones problematicas en 2015 res-
pecto a la sequia hidrologica. A finales de 2015 las situaciones mas preocupantes en cuanto a los valores
de los indicadores se registraban en la Cabecera del Tajo y en el indicador global (y subsistema Trasva-
se) de la demarcacion del Segura. Los primeros meses de 2016 estan siendo pluviométricamente bastan-
te favorables, lo que se esta reflejando en una evolucidon muy positiva de los valores de los indicadores.

El seguimiento mensual de la situacion respecto a la sequia hidrolégica puede hacerse a través del in-

forme y mapa publicado en el Boletin Mensual de Estadistica del Ministerio, asi como en el servicio de
publicaciones en linea: Informe-resumen de situaciéon y Mapa de seguimiento de indicadores.

6. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

La gestion del agua en Espana requiere cumplir unos objetivos ambientales y socioeconémicos que son
satisfacer las demandas de agua, conseguir y mantener en buen estado las masas de agua, mejorar la
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gestion de las sequias e inundaciones y definir los instrumentos econdémicos y financieros necesarios,
para los que la I+D+i es una herramienta necesaria.

La innovacion y la investigacion requieren la participacion tanto de las empresas del sector como de las
universidades y los centros tecnolégicos y de investigacion. Estos ambitos de conocimiento, son ejem-
plos de lineas de accion que en el campo de la innovacién es necesario llevar a cabo, a partir de una
adecuada colaboracion publico-privada, necesariamente alineada con el programa Horizonte 2020 de la
Unién Europea, y con el Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacién, unico modo de
obtener la financiacion que precisan los proyectos y acciones de |+D+i.

En el ano 2015 se ha trabajado en el marco del Sistema Espanol de Gestion del Agua con las principales
asociaciones empresariales del sector, y en 2015 se han disenado las lineas estratégicas de |+D+i en
el sector del agua con la elaboracién de un documento Idiagua, que define los ambitos de innovacion e
investigacion en el ciclo del agua asi como las prioridades del sector y las necesidades para la gestion
publica del agua.

7. PROGRAMA LIFE

La Direccion General del Agua en colaboracion con las confederaciones hidrograficas y otras institucio-
nes esta colaborando en los diversos proyectos del programa LIFE.

Este programa es el Unico instrumento de la Unién Europea dedicado exclusivamente a financiar proyec-
tos de conservacion medioambientales y el desarrollo de la politica y legislacion comunitaria en materia
medioambiental. De esta forma se cofinancian iniciativas medioambientales en la UE y en ciertos paises
del mar Baltico, mar Mediterraneo, Europa Central y del Este y de algunos terceros paises. Las areas
prioritarias del Programa LIFE incluyen el medio ambiente y la eficiencia de recursos, naturaleza y biodi-
versidad, gobernanza e informacién medioambientales, mitigacion y adaptacion al cambio climatico y
gobernanza e informacién climaticas, en las que los proyectos del ambito del agua tienen cabida.

Su objetivo general para el periodo 2014-2020 es contribuir al desarrollo sostenible y al logro de los
objetivos y metas de la Estrategia Europa 2020 y de las estrategias y planes pertinentes de la Unién en
materia de medio ambiente y clima.

A continuacién se recorren los proyectos LIFE vigentes en el ano 2015:

Proyecto LIFE Regenera Limia: Coordinado por la Confederacion Hidrografica del Mino-Sil y con la partici-
pacion de la Xunta de Galicia, el proyecto tiene como principal objetivo hacer compatible la actividad
ganadera con el buen estado de las masas de agua de la comarca de A Limia (Ourense), reduciendo los
nutrientes de origen ganadero en las masas de agua, utilizando técnicas innovadoras que contribuyan a
cumplir los objetivos medioambientales que establece la Directiva Marco del Agua y la normativa de
transposicion a la legislacion espanola.

Proyecto LIFE Cipriber: Coordinado por la Confederacion Hidrografica del Duero teniendo como beneficia-
rios asociados a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, la Fundacién Patrimonio Natural y a la
Confederacion Hidrografica del Tajo. La linea fundamental del proyecto es la recuperacion, proteccion y
conservacion de las poblaciones piscicolas autéctonas endémicas de ciprinidos, especies de interés
contemplados en la Directiva, mejorando las poblaciones de ciprinidos endémicos y amenazados del
suroeste de la provincia de Salamanca.

Proyecto LIFE Ripisilvanatura: Coordinado por la Confederacién Hidrografica del Segura teniendo como
beneficiarios asociados a ANSE (Asociacion de Naturalistas del Sureste), la Universidad de Murcia, el
Ayuntamiento de Cieza, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el Ayuntamiento de Calaspa-


http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/documentoidiaguadiciembre2015v3_tcm7-405123.pdf
http://www.chminosil.es/es/chms/comunicacion/proyecto-LIFE-regenera-limia
http://www.cipriber.eu/
http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/life_ripisilvanatura.aspx

rra. El objetivo del proyecto es recuperar y proteger el bosque de ribera, principalmente las areas domi-
nadas por sauces y alamos (habitat 92A0) y habitats asociados en los altos tramos de la cuenca del rio
Segura en Murcia (en torno a los municipios de Moratalla, Calasparra y Cieza).

Proyecto LIFE Segura Riverlink: Coordinado por la Confederacién Hidrografica de la Segura, y teniendo
como beneficiarios asociados la Asociacion de Naturalistas del Sureste, Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, el Centro Tecnolégico Agrario y Agroalimentario ITAGRA.CT, y la Universidad de Murcia.
Tiene como objetivo promover y apoyar la recuperacion ambiental de la cuenca del rio Segura. Se preten-
de demostrar y validar medidas de gestion para el desarrollo de un enfoque de infraestructura verde para
la gestion de las cuencas hidrogréaficas.

Proyecto LIFE Invasep: Participan las confederaciones hidrograficas del Guadiana y del Tajo, siendo el
coordinador la Direccién General de Medio Ambiente de la Junta de Extremadura. Participan también la
empresa de Desenvolvimento e Infraestructuras de Algeva S.A., la Direccion General de Ciencia y Tecno-
logia del Ministerio de Economia y Competitividad, la Junta de Extremadura, la Sociedad de Gestion Pu-
blica de Extremadura y Tragsatec. El proyecto esta cofinanciado por la Direccion General Calidad, Evalua-
cion Ambiental y Medio Natural del Ministerio. El objetivo general de este proyecto es recuperar especies
de flora y fauna endémica en peligro de extincion afectadas por especies exdticas y detener la pérdida
de biodiversidad causada por las especies exéticas invasoras en la peninsula ibérica, como por ejemplo:
el mejillon cebra (Dreissena polymorpha), almeja asiatica (Corbicula fluminea), vison americano (Neovison
vison), tortuga de Florida (Trachemys scripta elegans), helecho de agua (Azolla filiculoides), mimosa (Aca-
cia dealbata) y ailanto (Ailanthus altissima).

Proyecto LIFE MedWetRivers: Participa la Confederacion Hidrografica del Duero y la Direccion General de
Medio Natural y Politica Forestal del Ministerio, siendo coordinador la Sociedad Publica de Medio Am-
biente de Castilla y Ledn y participando también la Junta de Castilla y Ledén y la Fundacion Patrimonio
Natural de Castilla y Le6n. El proyecto tiene por objeto contribuir a la conservacion de riberas y zonas
himedas mediterraneas Natura 2000, de gran parte de Cartilla y Le6n mediante la elaboracion de los
instrumentos que permitan una gestion sostenible de las mismas y un seguimiento de sus valores natu-
rales.

Proyecto LIFE Trivers: Participa la Confederacion Hidrografica del Jicar, siendo coordinador la Universi-
dad de Barcelona. Participa también la Agencia Catalana del Agua y el CSIC. El objetivo es estudiar la
hidrologia y la ecologia de los rios temporales, crear nuevas herramientas para mejorar su gestion y fa-
cilitar la toma de decisiones en el ambito de la gestion de acuerdo con la Directiva Marco del Agua.

Proyecto LIFE Albufera: Participa la Confederacion Hidrografica del Jicar como financiador, siendo coor-
dinador la Universidad politécnica de Valencia y participando la Accié Ecologista-Agro, la Fundacion Glo-
bal Nature y SEO. Los objetivos del Proyecto son aumentar de forma coordinada la eficacia de los tres
humedales artificiales de la Albufera de Valencia para cumplir con ese triple objetivo (mejorar la calidad
de agua de la laguna, aportar habitats renaturalizados y proteger las aves del humedal) recogido en las
directivas que constituyen su fin dltimo.

Proyecto LIFE Riverphy: Participa la Confederacion Hidrografica del Segura, siendo coordinador la Comu-
nidad Auténoma de la Region de Murcia. Participan también la Universidad Politécnica de Cartagena, y
el Ayuntamiento de Lorca. A través del proyecto LIFE11 ENV/ES/000506 Rehabilitation of a heavy metal
contamined riverbed by phytoextraction technique, que se desarrollara hasta marzo de 2017, se pretende
recuperar un tramo contaminado del rio Guadalentin a su paso por la ciudad de Lorca aplicando técnicas
de fitoextraccién.

Proyecto LIFE EIm: Participa la Confederacion Hidrografica del Tajo siendo coordinador la Universidad
Politécnica de Madrid. Participa también el Ayuntamiento de Aranjuez y el Ayuntamiento de San Sebas-
tian de los Reyes. Proyecto de restauracion de Olmos en la cuenca del Tajo.
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8. ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE RIOS

En relacién con la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios, durante el ano 2015, se ha continuado
con la identificacion de los azudes y otras pequenas obras que limitaban la continuidad longitudinal de
los rios, poniendo a disposicién de la ciudadania toda la informacién en el Geoportal del Ministerio.

La Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (ENRR) surgi6é en el contexto de la Directiva Marco del
Agua, tratando de dar cumplimiento a sus objetivos de prevenir todo deterioro adicional de las masas de
agua y mejorar gradualmente su estado ecolégico, intentando a su vez proponer una serie de actuacio-
nes en consonancia con la Directiva sobre evaluacién y gestién de los riesgos de inundacién.

Uno de los proyectos mas destacados de la ENRR es el Proyecto LIFE+ Territorio Visén en el que el Mi-
nisterio viene trabajando desde el ano 2010 junto con la Confederacion Hidrografica del Ebro y el Gobier-
no de Navarra y que finaliza en abril de 2016.

El proyecto esta dirigido a la recuperacién de los habitats que utiliza el visén europeo en algunas fases
de su ciclo de vida en el curso inferior de los rios Aragén y Arga como via para la mejora del estado de
conservacion de la especie, una de las mas amenazadas a nivel mundial, al tiempo que se recupera la
integridad y biodiversidad de los ecosistemas fluviales.

Este proyecto presenta un valor anadido en cuanto a que propone la aplicacion coordinada de tres Direc-
tivas Europeas de obligado cumplimiento: la Directiva Marco del Agua, la Directiva Habitats y la Directiva
de Inundaciones. La aplicacion de las tres Directivas afecta de manera directa a los ecosistemas fluvia-
les, en particular en lo que se refiere a los objetivos de la Directiva de Inundaciones.

IMAGEN DEL RiO ARGA EN NAVARRA

Recuperacion de la conexion hidraulica del rio Arga mediante nuevos marcos que permiten la conexion del cauce principal encau-
zado con sus antiguos meandros, lo que permite una mejora del habitat del vison y la disminucién del riesgo de inundacién. Pro-
yecto LIFE + Territorio Visén (http://www.territoriovison.eu/)

El proyecto ha sido seleccionado como uno de los tres finalistas de los prestigiosos premios European
RiverPrize, que entrega la International River Foundation y en los que reconoce enfoques exitosos a la
hora de abordar los retos que plantea la restauracion fluvial, el buen estado de los ecosistemas, la ca-
lidad del agua y el cambio climatico en el contexto europeo.

También en el ano 2015 se han iniciado las obras del proyecto de mejora del estado ecoldgico del rio
Hijar y de los ecosistemas asociados (Cantabria), con el objetivo de mejorar las caracteristicas del rio


http://www.territoriovison.eu/

Hijar en materia de seguridad ante avenidas (la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion realizada
en el marco de la Directiva de Inundaciones lo ha identificado como area de riesgo potencial significativo
de inundacion), reforzar la presencia de vegetacion en las margenes, recuperar la biodiversidad, la cali-
dad de las aguas y el gran potencial del rio como bien paisajistico y elemento de conectividad ecologica
y territorial.

La Estrategia Nacional de Restauracion de Rios ha experimentado en este ano 2015 un notable impulso
gracias al Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al Cambio Climatico en Espana, el
anteriormente citado Plan PIMA Adapta.

En el caso del dominio publico hidraulico en el marco del PIMA se han realizado los siguientes trabajos:

— Redaccion del proyecto de restauracion fluvial en el rio Manzanares en el entorno del Real Sitio de El
Pardo (Madrid): Afectado a lo largo de los anos por una serie de alteraciones de caracter hidromorfo-
I6gico que han motivado cambios importantes en las condiciones tanto del cauce como de su ribera y
que ahora se pretende recuperar. El tramo de estudio abarca aproximadamente 6 km aguas abajo del
embalse de El Pardo.

— Ejecucion del proyecto de restauracion de las lagunas de Lastras de Cuéllar y Hontalbilla (Segovia):
Estas lagunas forman parte del conjunto de humedales asociados al sistema dunar que cubre parte
de la llamada Tierra de Pinares segoviana y su estado de conservacién se esta viendo afectado grave-
mente por la paulatina disminucion de la lamina de agua en el vaso de las lagunas y el transito incon-
trolado de vehiculos y personas alrededor de las lagunas, junto con los posibles efectos del cambio
climatico.

— Ejecucion del proyecto de restauracion fluvial mediante infraestructura verde en el rio Ucero (Soria): El
tramo de actuacion se extiende desde el sur del Candn del rio Lobos, hasta aguas abajo del término
municipal de El Burgo de Osma-Ciudad de Osma. El objetivo es mejorar los procesos que constituyen
la dinamica natural del rio, mediante la recuperacién de la conectividad transversal y continuidad lon-
gitudinal del sistema fluvial, y la ejecucion de plantaciones orientadas a la diversificacion biolégica.

Escala para peces en azud de la Glera, sobre el rio Ucero. Uno de los objetivos del proyecto es la recuperacion de la continuidad
longitudinal del sistema fluvial.

En el marco del Programa de Educacion Ambiental y Voluntariado en Rios (PEAVR), se ha trabajado en su
desarrollo en colaboracion con la Fundacién Biodiversidad. Para los proyectos de mayor entidad, la Fun-
dacién dispone de la convocatoria de concesion de ayudas, en régimen de concurrencia competitiva, para
la realizacion de actividades en el ambito de la biodiversidad terrestre, biodiversidad marina y litoral, el
cambio climatico y la calidad ambiental 2015, cuyo plazo de presentacion finalizé el 15 de julio de 2015.

durante 2015
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Dentro de la conservacion de la biodiversidad terrestre, los proyectos de voluntariado en rios se enmar-
can en la linea de trabajo BT3: «Conectividad y restauracién ecolédgica, conservacién del paisaje y Volun-
tariado en Rios». Esta convocatoria se resolvié por resolucion de 22 de diciembre de 2015. Para proyec-
tos de menor entidad la convocatoria se realiza a través de su Programa «Playas, Rios, Voluntariado y
Custodia del Territorio».

9. RESERVAS NATURALES FLUVIALES

A propuesta de la ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, el Consejo de Ministros adop-
16 el Acuerdo por el que se declaran 82 reservas naturales fluviales en las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, en su reunién de 20 de noviembre de 2015. La declaracion se realiza en virtud de lo
previsto en el articulo 25 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional, previo informe
del Consejo Nacional del Agua y del Consejo Asesor de Medio Ambiente, a propuesta de la ministra de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Este acuerdo de Consejo de Ministros ha supuesto la primera fase del proceso de declaracion de reser-
vas hidrolégicas y de las consecuentes reservas naturales fluviales (RNF), que se completara con una
modificacion en tramitacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico que establece el régimen de
declaracion y gestion de estas reservas y que permitira, en su caso, complementarlas.

El articulo 25 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6égico Nacional incluy6 el establecimiento
de reservas hidrolégicas por motivos ambientales, del que las RNF son un subtipo. A su vez el articulo
42 del Texto refundido de la Ley de Aguas, a través de la modificacién llevada a cabo mediante la Ley
11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico
Nacional incluye como contenido de los planes hidrolégicos de demarcacion la determinacion de las re-
servas naturales fluviales, cuya finalidad es preservar sin alteraciones aquellos tramos de rios con esca-
sa o0 nula intervenciéon humana.

Para dar cumplimiento a estos preceptos, y continuando los trabajos realizados en primera instancia por
el Centro de Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX), y posteriormente en los planes hidrolégicos de
cuenca del primer ciclo, durante los meses de septiembre y octubre de 2015, se puso en consulta pu-
blica y se informd favorablemente por el Consejo Nacional del Agua un primer acuerdo de Consejo de
Ministros que declaraba 135 reservas naturales fluviales, de las cuales, con fecha 20 de noviembre de
2015, se han declarado ya las 82 reservas naturales fluviales que se encuentran en muy buen estado
ecolégico en el ambito de las cuencas intercomunitarias y se ha creado en la web del Ministerio el Cata-
logo Nacional de Reservas Hidrologicas. En el Geoportal se puede consultar toda la informacion relativa
a las RNF declaradas.

En el marco del Plan PIMA Adapta Agua mencionado anteriormente, se ha seleccionado la propuesta de
Reserva natural fluvial rio Milagro, en Ciudad Real, como ejemplo piloto de desarrollo de medidas de
conservacion y gestion de las reservas, que permita convertirla en valor de referencia, tanto cientifica
como social y culturalmente. Esta RNF se ubica en la parte espanola de la Demarcacién Hidrografica del
Guadiana y cuenta con una longitud de 22,06 km.

10. MARCA AGUA ESPANA

La Marca Agua Espana tiene como objeto destacar la excelencia del sistema espanol de gobernanza del
agua y proyectar la imagen-pais con la finalidad de apoyar institucionalmente a las empresas en su es-
fuerzo de internacionalizacion. Se trata de una iniciativa que el Ministerio desarrolla en coordinacién con
el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién y el Instituto Espanol de Comercio Exterior (ICEX) y que
cuenta con el concurso activo del sector empresarial del ciclo del agua.


http://sig.magrama.es/geoportal/
http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/Catalogo-Nacional-de-Reservas-Hidrologicas/milagro/RNF_rio_Milagro.aspx

Durante 2015, se ha seguido desarrollando la actividad internacional destinada a reforzar la presencia
de Espana en los debates de la Agenda Internacional del Agua tanto en el plano multilateral como en el
bilateral, avanzando ademas en las tareas de promocién de la Marca Agua Espana.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 en septiembre de 2015 la Agenda 2030 sobre los
objetivos de Desarrollo Sostenible. La Agenda 2030 plantea 17 objetivos con 169 metas de caracter
integrado e indivisible que abarcan las esferas econémica, social y ambiental, siendo el objetivo nimero
6 «garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos». Con este
compromiso, desde el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en coordinacién con el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, se desarrollan politicas de ayuda al desarrollo y de coo-
peracion técnica bilateral y multilateral en numerosos paises del mundo, tanto de Iberoamérica, como
del Mediterraneo, asi como en otras regiones de influencia de nuestro pais. Durante 2015 Espana ha
potenciado la cooperacion técnica en materia de agua tanto en el d&mbito regional como en el bilateral.

En el ambito iberoamericano, Espana ha seguido manteniendo el papel de liderazgo e impulso de la
Conferencia de Directores Iberoamericanos del Agua, cuya XVI edicion se celebré en noviembre en Santa
Cruz de la Sierra (Bolivia). Espana ejerce la Secretaria Técnica Permanente de este foro, en el que ha
promovido la revision y ampliaciéon de su programa de formacién, asi como su revitalizacién como foro
de influencia politica.

En el Mediterraneo, se ha incrementado la presencia, ya de por si notable, de Espana en la regién sobre
todo a través de iniciativas como la Estrategia 5+5 del Agua para el Mediterraneo Occidental, iniciativa
que lideran Espana y Argelia, y que ha servido para impulsar a nivel ministerial la cooperacion técnica en
materia de agua en la region.

Se ha continuado reforzando la presencia espanola en otras organizaciones regionales de cooperacion
como la Unién Europea, la OCDE, la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE) o
la Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC). A destacar la participacién de Espana en la Ini-
ciativa de Gobernanza del Agua de la OCDE, una iniciativa cuyas conclusiones han incorporado la vision
de Espana la planificacién por cuencas y la gestién sostenible y eficaz de la escasez.

El Ministerio ha contribuido a la politica del gobierno de apoyo a la internacionalizacion del sector empre-
sarial espanol a través de la promocion de la Marca Agua Espana, una iniciativa que persigue dar visibi-
lidad a la excelencia del sistema espanol de gobierno del agua. La Marca Agua Espana pone de relieve
coémo la suma de esfuerzos del sector publico y del sector privado, de sus capacidades de gestion y de
su tecnologia, siendo la amplia y activa participacion de Espana en el VIl Foro Mundial del Agua de Corea
una de las principales actuaciones desarrolladas en este terreno en 2015.

Durante finales de 2014 y principios de 2015 se celebraron diversos encuentros con las asociaciones
empresariales del sector del agua, principalmente con objeto de coordinar la participaciéon espanola en
el Foro Mundial del Agua de Corea.

Por otro lado, como parte de la difusién de actividades a través de la Marca Agua Espana, debe desta-
carse el trabajo realizado en el blog Marca Agua Espana, que publica la revista en linea IAgua. Este blog
comenz6 su andadura en 2014, ano en el que se publicaron 23 post. En 2015 se han publicado 21 post
sobre los mas diversos asuntos relacionados con el agua y su gestion, desde eventos en los que ha
participado el Ministerio, visitas internacionales recibidas, celebracion de acuerdos y difusion de diver-
sas noticias relevantes y efemérides.

Se trata de un magnifico marco para divulgar el trabajo del Gobierno de Espana en materia de agua y
para fomentar la Marca Agua Espana que ha tenido una importante acogida entre los visitantes de la
pagina de la revista IAgua.

83


http://www.iagua.es/marca-agua-espana

84

E) MEDIO NATURAL. PARQUES NACIONALES. FUNDACION
BIODIVERSIDAD

1. CONSERVACION DEL MEDIO NATURAL
1.1. Legislacion

La principal novedad legislativa relativa al medio natural producida durante el afo 2015, ha sido la en-
trada en vigor de la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, con el fin de mejorar el régimen de proteccion,
conservacion y restauracion de la biodiversidad espanola.

Por primera vez, se prevé que los registros de la propiedad y el Catastro proporcionen informacién sobre
las protecciones ambientales que afectan a las superficies incluidas en espacios protegidos. De esta
forma, se gana en transparencia, seguridad juridica y se garantiza una mejor proteccion de estos espa-
cios, ya que se protege mejor lo que se conoce.

La Ley prevé la aprobacion de una «Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y
restauracion ecolégicas», que tendra por objetivo marcar las directrices para la identificacion y conserva-
cion de los elementos del territorio que componen la infraestructura verde del territorio espanol, terres-
tre y marino, y para que la planificacion territorial y sectorial que realicen las administraciones publicas
permita y asegure la conectividad ecolégica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacion y adap-
tacion a los efectos del cambio climatico, la desfragmentacion de areas estratégicas para la conectivi-
dad y la restauracion de ecosistemas degradados.

La Ley también mejora la proteccion y conservacion de las especies amenazadas al regular la importa-
cion de especies susceptibles de provocar danos a la biodiversidad y se asegura que la reintroduccion
de especies desaparecidas se haga con todas las garantias. Se garantiza ademas la correcta aplicacion
del Protocolo de Nagoya, sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa en los beneficios
que se deriven de su utilizacion. También se mejora la gestion de los espacios protegidos, mediante el
apoyo a las actividades econémicas coherentes con su conservacion, que contribuyan al bienestar de
las poblaciones locales y a la creacion de empleo. Por dltimo y como novedad, se incluyen medidas de
prevencion, mitigacion y adaptacion al cambio climatico sobre la biodiversidad.

También debemos resenar la actualizacion del anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, del
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espanol de Especies
Amenazadas, mediante la Orden AAA/1771/2015, de 31 de agosto, por la que se han incluido en el
Listado 35 nuevos taxones tanto de ambito marino como terrestre. Se ha modificado ademas la catego-
ria de dos taxones y se ha excluido un invertebrado (Theodoxus velascoi).

Durante 2015 se han producido otras actuaciones en materia legislativa, entre los que destacamos en
primer lugar la tramitacion del proyecto del real decreto relativo al acceso a los recursos genéticos pro-
cedentes de taxones silvestres y al control de la utilizacion, que desarrolla los articulos 71, 72, 74, 80
y 81 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y que asegu-
ra la correcta utilizacién de los recursos genéticos en Espana de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 511/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativo a las medidas de
cumplimiento de los usuarios del Protocolo de Nagoya en la Unién.

1.2. Conservacion de especies amenazadas

En 2015, se han redactado la Estrategia de conservacion y de lucha contra amenazas de plantas protegi-
das en ambientes costeros y la Estrategia de conservacion y de lucha contra amenazas de plantas prote-
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gidas en ambientes rupicolas, para las que, tras las consultas a las administraciones publicas implicadas
y a las organizaciones mas representativas en el ambito de la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad, solo queda pendiente su aprobacién en Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

También, se ha puesto en marcha el Seguimiento de las especies de flora amenazadas y de proteccion
especial en Espana, que permitira dar respuesta a las obligaciones de seguimiento existentes, informar a
la Comision Europea en relacion con el préximo informe del articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE, valorar
el estado de conservacion de las especies de flora del Listado y del Catalogo, alimentar las estrategias
de conservacién de especies de flora, actualizar las memorias técnicas del Catalogo Espanol de Especies
Amenazadas y facilitar informacion para el Inventario Espanol de Especies Terrestres del Inventario Espa-
nol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Son especies o taxones objetivo de este seguimiento
aquellos recogidos en las Directrices para la vigilancia y evaluacion del estado de conservacion.

Por otro lado, se han actualizado los Criterios Orientadores para la inclusion de taxones en el Catalogo
Espanol de Especies Amenazadas, en cumplimiento del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero. Se
han aprobado las Directrices técnicas para la coordinacion de los traslados de individuos de fauna y
flora silvestres con fines de conservacién hacia y desde otros paises, y unas buenas practicas para la
captura en vivo y marcaje de especimenes de fauna silvestre. También se han actualizado las estrate-
gias de conservacion del oso pardo cantabrico y de Pirineos.

Durante este ano se han alcanzado las 100 liberaciones de ejemplares de lince ibérico criados en cau-
tividad (el Ministerio gestiona dos de los cuatro centros de cria existentes), en territorios de Extremadu-
ra, Castilla-La Mancha, Andalucia y en Portugal. En este sentido, se ha suscrito un convenio de colabo-
racién con el Ministerio de Fomento para la ejecucion de actuaciones de prevencion de atropellos de
lince ibérico en la Red de Carreteras del Estado, mediante una inversion paritaria de ambos ministerios.
En la actualidad, existen cuatro tramos con proyectos de modificacion en marcha cuya ejecucién se pre-
vé para 2016.

Por dltimo, hacer referencia a la vigencia del proyecto LIFE+ Desmania para la conservacion del desman
ibérico. Las poblaciones de este insectivoro de rio han vivido un importante retroceso y hecho que justi-
ficd la inclusién de dichas poblaciones en la categoria de en peligro de extinciéon dentro del Catalogo
Espanol de Especies Amenazadas.

Con el objetivo de contribuir a su conservacion se ha puesto en marcha el proyecto LIFE11/NAT/ES/691
Programa de conservacion y recuperacion de Galemys pyrenaicus y su habitat en Castilla y Ledn y Extre-
madura (LIFE+ Desmania). El proyecto, cofinanciado al 50% por la Comision Europea en el marco del
programa LIFE+, se desarrollara entre 2012 y 2016 en areas Red Natura 2000 de las provincias de
Lebn, Zamora, Salamanca y Caceres.

Esta coordinado por la Fundacion Biodiversidad y cuenta como socios con el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, la Junta de Castillay Le6n, la Junta de Extremadura, la Fundacion Cese-
for, la Fundacion Patrimonio Natural de Castilla y Ledn, SOMACYL y Tragsatec. Participan como cofinan-
ciadores el Ayuntamiento de Valencia de Don Juan y la Mancomunidad de Municipios del Sur de Le6ny
cuenta con el apoyo de las confederaciones hidrograficas del Mino-Sil, Tajo y Duero, centros de investi-
gacion y asociaciones de pescadores.

1.3. Especies exoticas invasoras

En este periodo se ha aprobado la Estrategia de gestion, control y erradicacién del avisp6n asiatico o
avispa negra (Vespa velutina ssp. nigrithorax) en Espana, por parte de la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente y se ha elaborado la propuesta espanola para la confeccion y publicacién de la Lista de Espe-
cies Exéticas Invasoras de Preocupacion en la Unidon Europea, para el cumplimiento del Reglamento (UE)
n.° 1143/2011, que sera publicada en 2016.
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1.4. Conocimientos tradicionales relativos a la biodiversidad

En 2015, se ha concluido la primera fase del Inventario Espanol de Conocimientos Tradicionales relativos
a la biodiversidad y se ha iniciado la segunda fase del mismo, en respuesta al mandato establecido en
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que reconoce la ne-
cesidad de conocer, conservar y fomentar los conocimientos y practicas tradicionales de interés para la
biodiversidad.

Los principales resultados de la primera fase de este inventario se han recogido tanto en una exposicion
divulgativa itinerante como en una publicacidon, presentadas ambas en 2015 con la participacién del
secretario de Estado de Medio Ambiente.

1.5. Turismo de naturaleza y biodiversidad

En el contexto del Real Decreto 416/2014, de 6 de junio, por el que se aprueba el Plan sectorial de
turismo de naturaleza y biodiversidad 2014-2020, se han elaborado y difundido en espanol, inglés y
francés las Buenas practicas para la observacion de 0so, lobo y lince en Espana. Estas buenas practicas
facilitan pautas, orientaciones y recomendaciones sencillas para que la observacion recreativa de estas
especies se realice adecuadamente, reduciendo efectos indeseados, enriqueciendo la experiencia y fo-
mentando la sensibilizacion respecto a la conservacion de la biodiversidad.

Asimismo, como parte del desarrollo del mencionado real decreto, en 2015 se ha redactado, conjunta-
mente con el Ministerio de Industria, Turismo y Energia, el Sistema de reconocimiento de la sostenibili-
dad del turismo de naturaleza en la Red Natura 2000, estando pendiente de consideracion por la Con-
ferencia Sectorial de Medio Ambiente.

1.6. Red Natura 2000

A lo largo del ano 2015 se enviaron a la Comisién Europea seis actualizaciones de la informacion oficial
de los espacios protegidos Red Natura 2000 de Espana que incluyeron la declaracién de 474 zonas
especiales de conservacion (ZEC), la propuesta de un nuevo lugar de importancia comunitario (LIC) en
aguas de Canarias, la declaracion de una nueva zona de especial proteccién para las aves (ZEPA) en el
Pais Vasco y la revision de los contenidos de los formularios normalizados de datos (FND) bajo compe-
tencia de diez administraciones publicas.

A 31 de diciembre de 2015, la Red Natura 2000 en Espana consta de 1.467 lugares de importancia
comunitaria, 644 zonas de especial proteccion para las aves y 1.037 zonas de especial conservacion
los cuales suponen aproximadamente un 70% del total de ZEC a designar.

En este sentido, el dia 15 de abril de 2015 se celebré en Madrid una reunién extraordinaria del Comité
de Espacios Naturales Protegidos en la que se trat6, de manera monografica, el Expediente de infraccion
2015/2003 de la Comision Europea a Espana: incumplimiento de la Directiva 92/43/CEE, articulos 4.4
y 6.1.

Posteriormente, en julio, tuvo lugar en Madrid la 17.2 reunién del Comité de Espacios Naturales Protegi-
dos donde se trataron, entre otros, los siguientes asuntos: designacion de las zonas especiales de
conservacion, la actualizacion de los formularios normalizados de datos, las listas de referencia de los
tipos de habitats y especies de interés comunitario presentes en Espana, el Catalogo Espanol de Habi-
tats en Peligro de Desaparicion, la Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y
restauracion ecologicas, y el Sistema de reconocimiento de la sostenibilidad del turismo de naturaleza
en la Red Natura 2000.
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Por otro lado, la Subdireccion General de Medio Natural ha participado en las reuniones internacionales
relacionadas con la Red Natura 2000, tanto en el Comité Habitats como en los distintos grupos de ex-
pertos establecidos por la Comision Europea (Expert Group on the Birds and Habitats Directives, Expert
Group on Reporting y Expert Group on Management of Natura 2000).

En 2015 han sido publicados a través de la pagina web del Ministerio dos trabajos relacionados con el
desarrollo de la Red Natura 2000 en Espana:

— Conectividad del paisaje para tipos de habitat zonales de interés comunitario en Espana.

— Caracterizacion ecologica de la Red Natura 2000 en Espana.

Por dltimo, en febrero 2015 ha concluido el proyecto LIFE+ MAP Natura 2000, que da cumplimiento al
articulo 8 de la Directiva Habitats, por el que se debe desarrollar el Marco de Accion Prioritaria Europeo
(MAP) en el que se identifican prioridades, objetivos y actuaciones para la conservacion de los habitats
y especies incluidos en la Directiva Habitats y Aves.

El proyecto LIFE+ MAP Natura 2000 Espana, cofinanciado por la Comision Europea y coordinado por la
Fundacion Biodiversidad y la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del
Ministerio ha concluido, tras dos anos y medio de trabajo, con la elaboracién de un Marco de Accion
Prioritaria en el que se han establecido 5 prioridades estratégicas y cerca de 200 medidas para la con-
servacion de los espacios integrantes de la Red Natura 2000 espanola.

Durante los dos anos y medio de trabajo se ha desarrollado este proyecto a través de mliltiples fases.
La primera ha consistido en la creacién de un grupo de trabajo formado por representantes del Ministe-
rio y las administraciones publicas responsables de los espacios de la Red Natura 2000. Este grupo de
trabajo ha colaborado en la definicion y revision de los contenidos del MAP, proporcionando la informa-
cion pertinente (instrumentos de gestion, prioridades estratégicas, medidas de conservacion y experien-
cia en uso de fondos europeos, entre otros) y revisando los documentos de trabajo. Igualmente, se ce-
lebré una jornada de participacion publica en la que mas de 120 expertos a nivel nacional realizaron sus
aportaciones para la elaboracién del documento definitivo.

1.7. Conservacion de humedales

En el mes de junio se celebré en Punta del Este, Uruguay, la 12.? Reunion de la Conferencia de las Partes
Contratantes del Convenio de Ramsar (COP12). Esta Conferencia adopt6é 16 Resoluciones, entre las que
merecen ser resaltadas especialmente las relacionadas con el nuevo Plan Estratégico Ramsar 2016-
2024 y con el nuevo Plan de Comunicacién, Educacion, Concienciacién y Participacion (CECoP) Ramsar
para 2016-2024.

Entre otras cuestiones destacadas de esta COP en las que nuestro pais ha estado involucrado se en-
cuentran una resolucion sobre Acreditacion de Ciudad de Humedal Ramsar (muy interesante para algu-
nas ciudades espanolas localizadas cerca de algun humedal de Importancia Internacional, como Vitoria,
San Sebastian o Alcazar de San Juan), otra sobre necesidades hidricas de humedales (calculo de cau-
dales ecolégicos en humedales mediterraneos), y otra sobre conservacion de humedales insulares de la
cuenca del Mediterraneo (nuevo método de inventariado de interés para algunas comunidades auténo-
mas, como llles Balears).

En el marco de la COP se celebré también una reunion preparatoria del siguiente del Comité de Hume-
dales Mediterraneos (MedWet/Com), de la Iniciativa Regional de Ramsar para los Humedales Mediterra-
neos, cuya celebracion formal sera realizada en Paris durante 2016, en la que se trabaj6é sobre todo en
el primer borrador de Plan Estratégico MedWet para los siguientes 8 anos.

durante 2015
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Cabe citar, por ultimo, la celebraciéon en Madrid, en noviembre, de la 22.2 reunién del Comité de Hume-
dales, durante la que se trataron diversos asuntos relacionados fundamentalmente con el Inventario
Espanol de Zonas Himedas y los humedales espanoles de la Lista Ramsar.

1.8. Inventario Espaiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Las actuaciones llevadas a cabo en el marco del Inventario Espanol del Patrimonio Natural y de la Biodi-
versidad (IEPNB) se han centrado especialmente en los aspectos de normalizacion de la informacion. Es
este un procedimiento complejo pues la informacion sobre naturaleza se encuentra dispersa, en distin-
tos formatos y lo que es mas problematico desde el punto de vista de la gestion de la informacion, con
distinta estructura de datos.

La llegada del IEPNB y su concepto de Sistema Integrado de Informacion, ha supuesto una revolucién en
este sentido ya que ahora se busca que haya unas normas técnicas, estructuras y procedimientos que
permitan realizar todos los procesos de compilacion de la informacion de una manera eficiente y comdn
para todos los actores implicados. Esto se logra mediante tres elementos principales; los modelos de
datos, las listas patron y los metadatos. En este sentido, la Subdireccion General de Medio Natural,
tiene clara la apuesta por modelos que ya estén funcionando y tengan respaldo suficiente, como son los
utilizados por la Unién Europea en sus requerimientos o aquellos que estén basados en estandares in-
ternacionales.

Durante el ano 2015, se ha participado en una prueba a nivel europeo para evaluar la adaptacion a la
Directiva INSPIRE del modelo de datos CDDA (Common Database on Designated Areas) de la Agencia
Europea de Medio Ambiente, que el Inventario utiliza para la organizar la informacion relativa a espacios
protegidos.

Por otro lado, la Comisién Estatal, a propuesta del Comité del IEPNB aprob6 la adopcion del estandar
Plinian Core como modelo de datos para la informacion sobre especies, el cual permite almacenar y
gestionar un amplio abanico de datos; nomenclatura y clasificacion, taxonomia, distribucion, demografia
y amenazas, gestion y conservacion, legislacion, etc.

Se ha iniciado un proyecto en este sentido para organizar en este modelo de datos toda la informacion
relativa a especies responsabilidad de la Subdireccion General de Medio Natural como paso previo a su
puesta a disposicidon del publico a través de la web corporativa de una forma mas actualizada y operati-
va de lo que esta en la actualidad, gracias a que la adopcion del estandar permitira consultas directa-
mente sobre la base de datos y no sobre paginas estaticas.

En cuanto a las listas patrén, se ha seguido trabajando en cerrar de forma consensuada con organismos
cientificos y administraciones competentes las listas referentes a flora (en colaboracién con el Real
Jardin Botanico — CSIC) y los listados referentes a los principales grupos taxonémicos de fauna (junto a
SEOQ/BirdLife, Asociacién Herpetolégica Espanola, AHE, Asociacion Espanola para la Conservacion y Es-
tudio de los Murciélagos, SECEMU, etc.). La utilizacién de las listas controladas, nos permitira denomi-
nar a los elementos de la misma manera en cualquier conjunto de datos en el que se haga referencia a
ellos. Esto quiere decir, por ejemplo, que para una especie dada, la encontraremos denominada y codi-
ficada igual en todas las informaciones relativas a dicho taxén incluidas en el Inventario Espafol del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

La Subdireccion General de Medio Natural ha iniciado ademas un proyecto para desarrollar el Modelo de
Datos del Sistema Integrado del IEPNB consistente en el desarrollo de un modelo que integre de una
manera operativa todos los elementos necesarios para el funcionamiento conjunto de los componentes
del IEPNB, lo que implica la integracién en uno de todos los modelos parciales y los elementos comunes
a ellos en forma de listas patron y listas controladas.



En la reunién ordinaria Comité del Inventario Espaiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (16 de
junio de 2015) se decidi6 elevar a la Comision Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, ce-
lebrada el 29 de junio de 2015, dos acuerdos que garantizan la interoperabilidad y estandarizacion de
la informacién a nivel nacional, europeo e internacional:

— La utilizacién del estandar Plinian Core para la gestion integrada de la informacién sobre especies, ya
utilizado por algunas comunidades auténomas y a nivel internacional, como estructura de almacena-
miento, distribucion y gestién de toda la informacioén relativa a especies recogida por los componentes
del IEPNB

— La adopcién de las mallas de representacion espacial en el sistema ETRS89 (1x1 km, 10x10 km y
100x100 km). con el fin de tener una referencia Unica para todos los proveedores de datos para la
localizacion espacial de eventos (distribucién de especies, habitat, etc.).

1.9. Inversiones

Por su parte, las inversiones realizadas, dentro del capitulo VI del Programa 456C Proteccion y mejora
del medio natural, se destinaron al cumplimiento de sus grandes objetivos de conservacion y mejora del
medio natural.

En relacion con la conservacion del medio natural se aprobaron distintas lineas de trabajo destinadas
mejorar el estado de conservacion de especies silvestres, especialmente las amenazadas, para el de-
sarrollo de actuaciones de:

Prevencion y mitigacion de las interacciones entre fauna silvestre (lobo ibérico, lince ibérico, aves
esteparias, topillos campesinos, rapaces ornitéfagas) y aprovechamientos socioeconémicos desarro-
llados en el medio natural, incluyendo medidas cooperacién internacional.

Evaluacion de la viabilidad de desarrollo de programas de reintroduccion de fauna silvestre extinguida.

Minimizacién del riesgo de atropello de fauna silvestre.

Experimentacion de técnicas de control de especies ex6ticas invasoras piscicolas.

Aumento de supervivencia y mejora productividad de especies en peligro de extincion.

Estas iniciativas se plantean para el periodo 2015-2017 por un importe de 1.990.000 euros.

1.10. Programa LIFE
Las aportaciones a proyectos LIFE en 2015 han sido las siguientes:

— Peninsula Ibérica LIFE+ Invasep, Lucha contra especies invasoras en las cuencas hidrograficas del
Tajo y Guadiana. Accién D.9.1: Edicion de guias para la prohibicién del comercio de animales y plantas
invasoras y practicas piscicolas y forestales preventivas. Aportacién en 2015: 10.000 euros

— LIFE+ Desmania, Programa para la conservacién y recuperacion de Galemys pirenaicus en Castilla y
Le6n y Extremadura. Accion D3: Caracterizacion de barreras fluviales longitudinales para el desman
ibérico (Galemys pyrenaicus) y valoracién de la eficacia de su correccion. Durante 2015 se tramit6 un
expediente negociado por valor total de 50.000 euros en dos anos, si bien al coincidir la adjudicacion
del proyecto con el cierre del ejercicio su importe se ejecutara totalmente en 2016.

durante 2015
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2. ORGANISMO AUTONOMO PARQUES NACIONALES

En materia de parques nacionales, el Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN) desarrolla las
competencias que atribuye a la Administracién General del Estado la normativa en la materia, tanto la
Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, como el vigente Plan Director de la Red. Ade-
mas de las funciones de coordinacion y gestion de la Red, y de apoyo general y puntual a los parques,
el OAPN es titular de mas de 45.000 ha (casi el 12% de la Red) y, en tanto se trasfieran a la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, mantiene la gestion de los parques en dicha comunidad: Cabaneros y
Las Tablas de Daimiel.

2.1. Programas de Red

El Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN) contintia realizando un gran esfuerzo en esta linea
con el lanzamiento de nuevas iniciativas, como por ejemplo la utilizaciéon de un unico sistema de gestion
datos, metadatos y de informacion comun a toda la Red basado en los estandares internacionales
(LTER), que conllevara ciertas dificultades técnicas, pero que sera una herramienta muy valiosa para
reforzar la Red.

Estas iniciativas financiadas por el OAPN se desarrollan en colaboracion con las administraciones ges-
toras de los parques, destacando en 2015 las siguientes actuaciones dentro del Plan de Seguimiento y
Evaluacion de la Red:

Durante este ano se ha puesto en marcha un protocolo especifico de acuerdo a la metodologia comun
aplicada en toda Europa (Butterfly Monitoring Scheme, BMS) para el seguimiento de lepidopteros en la
Red de Parques Nacionales. Se realizé un diagnéstico inicial de la situacion de seguimiento de lepid6p-
teros en cada parque nacional y su entorno, obteniendo un listado de especies de mariposas presentes
y estableciendo una propuesta de definicion de transectos de seguimiento. Se ha comenzado por los 11
parques nacionales de la peninsula y Baleares, estableciéndose un total de 71 recorridos, 54 de los
cuales han estado activos durante el ano 2015. Con esta herramienta se podra lograr un diagndstico
sobre el estado de las mariposas de la Red de Parques Nacionales a través de distintos indicadores,
cuyas tendencias seran mostradas en informes anuales de resultados.

Durante los dias 28 y 29 de septiembre se celebré en el CENEAM el V Seminario de seguimiento a largo
plazo en la Red de Parques Nacionales, en esta ocasion centrado en el seguimiento de anfibios en la
Red de Parques Nacionales que reunié al Grupo de Trabajo de seguimiento de la Red de Parques. El
seminario sirvié para tener una primera aproximacion al estado de conservacion actual de los anfibios
en los parques nacionales y a escala estatal, que evidencié el declive generalizado de este grupo faunis-
tico, incluso en areas protegidas. Se presentaron los programas y métodos de seguimiento de anfibios
que se estan desarrollando actualmente. Resulté evidente la importancia de contar con programas de
seguimiento que ayuden tanto a la elaboracién de normativa y de planificacién, como a decisiones mas
locales enfocadas a la conservacion de este grupo faunistico.

En marzo de 2015 la ministra de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente presenté el nuevo Plan de
Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al Cambio Climatico en Espana, PIMA Adapta, con una
inversion global de unos 12 millones de euros, de los cuales, 598.750 se ejecutaron en los parques
nacionales, atendiendo a su importante papel como laboratorios vivos que permitiran aumentar el cono-
cimiento de estos complejos procesos.

Estos fondos, aportados por la Oficina Espanola de Cambio Climatico, han permitido el desarrollo de
actuaciones en los parques de Sierra de Guadarrama y Sierra Nevada, como ejemplos de parques de
montana, y en los parques de Cabaneros y Monfragle, como representantes de la vegetacion y fauna
mediterraneas.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-12588
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/la-red/gestion/plan-director.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/cabaneros/
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/daimiel/
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/red-seguimiento/pima-adapta/PIMA-red-parques-nacionales.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/guadarrama/
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/sierra-nevada/

Se han realizado dos tipos principales de actuaciones que permitiran aplicar el conocimiento generado
hacia otros espacios y ambitos de actuacion:

— Restauracion y creacion de habitats para anfibios, para procurar la conservacion y diversidad de este
grupo faunistico se han restaurado pequenos humedales o turberas e incluso, se han creado nuevas
charcas en zonas propicias y se han recuperado o adaptado antiguos abrevaderos.

— Gestion forestal adaptativa, seleccionando zonas testigo donde visualizar la evolucién de la vegetacion
y de las masas forestales previamente reforestadas con especies adaptadas a las condiciones futu-
ras que prevén los modelos de cambio climatico, de forma que permitan evaluar las medidas de
adaptacion seleccionadas y aumentar el conocimiento.

Adicionalmente se ha dotado a estas actuaciones de un marcado caracter divulgativo, para lo que se han
elaborado materiales disponibles para una variedad amplia de publico objetivo, incluyendo desde infor-
macién de caracter mas técnico recogida en un libro con reportajes fotograficos de las obras, hasta
materiales de conocimiento y concienciacién destinados al publico infantil, pasando por elementos de
caracter cientifico como una guia de los anfibios presentes en la Red de Parques Nacionales o una clave
dicotdmica que permite la identificacion de los mismos sin necesidad de manipular los ejemplares ob-
servados.

Se ha comenzado a trabajar en la puesta en marcha de un sistema de seguimiento de especies exéticas
invasoras en la Red de Parques Nacionales. El objetivo final es disponer de una herramienta de alerta
temprana de deteccién de especies potencialmente invasoras en la Red y en cada uno de los parques,
para poder dar solucién a este problema en sus primeras manifestaciones. Para ello, se esta elaborando
una base de datos con toda la informacién sobre especies invasoras en la Red, incluyendo cartografia,
asi como de un atlas de las especies por parque nacional. Los trabajos estaran finalizados a mediados
de 2016, y se contara ademas con una aplicacién movil a través de la cual cualquier persona observa-
dora que desee reportar informacion sobre las especies invasoras presentes puede ponerla a disposi-
cioén para su gestion.

El 14 de diciembre se firmé el tercer convenio de colaboracion entre el Organismo Auténomo Parques
Nacionales, la Oficina Espanola de Cambio Climatico, la Agencia Estatal de Meteorologia y la Fundacion
Biodiversidad para continuar con el desarrollo de la Red de Seguimiento de Cambio Global (RSCG) inicia-
do en 2008. La RSCG cuenta con 26 estaciones meteoroldgicas terrestres, todas ellas con una configu-
raciéon que cumple con los requisitos y estandares internacionales que marca el Sistema Mundial de
Observacion del Clima (Global Climate Observing System, GCOS), tras la incorporacién en 2015 del Par-
que Nacional maritimo-terrestre de las Islas Atlanticas de Galicia, que ha sumado 3 estaciones meteo-
rolégicas terrestres y 3 boyas océano-meteorolégicas. Se prevé la progresiva incorporacion a esta RSCG
de otros parques hasta completar este seguimiento climatico en toda la Red de Parques Nacionales.

Para el seguimiento de la productividad de los ecosistemas mediante técnicas de teledeteccion, se ha
dotado a la Red de Parques Nacionales un sistema semiautomatico que permite evaluar las tendencias
a largo plazo y detectar anomalias espaciales y temporales en el funcionamiento de los ecosistemas a
través de indices de verdor e indicadores de la productividad, estacionalidad y fenologia. Este sistema
realiza el andlisis de informacion sistematica y actualizada, proveniente de datos de imagenes satélite
de observacion de la Tierra del sensor MODIS (Moderate-Resolution Imaging-Spectroradiometer) de la
NASA. Se obtienen mapas y graficos de tendencias de la produccion primaria de los parques nacionales
y de sus sistemas naturales.

En cuanto al seguimiento del estado fitosanitario de las masas forestales. Desde 2005 se viene obser-
vando una desviacién del clima local (mas acusada en las regiones mediterranea y macaronésica) que,
en combinacion sinérgica con factores biéticos en aumento (patégenos, hemiparasitas e insectos perfo-
radores), esta derivando en un deterioro apreciable de distintas especies en su area de distribucion
actual, donde pueden no encontrar los requerimientos ecoldgicos necesarios para su desarrollo. En
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2015 se resalta la situacién de alcornoque y madrofio en la region mediterranea, y de abeto en la euro-
siberiana, que en algunas zonas deriva en su decaimiento (parques nacionales de Monfragiie, Donana y
Ordesa y Monte Perdido); el deterioro de algunas coniferas en su limite inferior (pino silvestre y pino
negro; regiones eurosiberiana y mediterranea) y en zonas predispuestas (orientacion, sustrato, etc.); y
el mal estado actual de las alisedas mediterraneas (Monfrague, Cabaneros), de retama del Parque Na-
cional del Teide y de sabina en el Parque Nacional del Archipiélago de Cabrera. Aun asi, la situacion fito-
sanitaria general se encuentra bastante estable respecto a 2014, con una parcial pero favorable recu-
peracion, que no termina de alcanzar niveles 6ptimos, de la regién macaronésica tras la sequia y los
incendios de 2012; las continuas deficiencias hidricas de la mediterranea y sus consecuencias: el dete-
rioro (incluso decaimiento) y la merma de la capacidad de resiliencia de algunas especies; y la mejor
situacién relativa general de la eurosiberiana, con problemas locales importantes en pino, abeto y Xesta
de Ons (Cytisus insularis, Parque Nacional de las Islas Atlanticas de Galicia).

La complejidad del seguimiento fitosanitario forestal actual, en un escenario cambiante, va en continuo
aumento, con danos de mayor alcance producto de la sinergia de agentes bibticos y abibticos, mientras
la capacidad de resiliencia de algunas especies parece realmente reducida. La conservacion de algunas
especies forestales en su area actual es un desafio de primera magnitud.

Con relacion al seguimiento de las aves comunes en 2015, por medio de campanas de muestreo en in-
vierno y primavera, en cada uno de los 15 parques nacionales, se han obtenido datos de presencia y
abundancia de individuos y de especies que permiten analizar el estado de conservacién; con ello, se
tienen datos, por 4 anos consecutivos, que ayudaran a analizar tendencias del estado de la biodiversi-
dad basado en aves.

Se sigue trabajando en la definicion de indicadores a nivel de Red (Nivel I) aplicables a las iniciativas en
marcha y a las que se prevé iniciar en un futuro préximo.

Por otro lado, y aunque de manera muy incipiente debido a la inexistencia de series suficientemente
largas, se ha iniciado un analisis cruzado entre las distintas iniciativas de seguimiento, con el fin de
obtener informacién lo mas concreta posible sobre las tendencias y poder evaluar a medio plazo la evo-
lucion de la situacién de cada parque, siempre comparando con la situacién en el entorno regional o
nacional.

Para conocer la imagen que proyecta la Red de Parques Nacionales en la sociedad, como valora la so-
ciedad la Red y como esta contribuye a su concienciacion ambiental, se estan repitiendo los estudios
demoscopicos de opinion realizados entre 2007 y 2009. Se han comenzado a realizar en 2015, con la
misma metodologia y dirigidos a los mismos colectivos de la sociedad (analizando la opinién de visitan-
tes, poblacion de las éreas de influencia socioeconémica y poblacion en general), y concluiran a finales
de 2016.

En el marco del estudio del impacto del Programa de Subvenciones en las areas de influencia socioeco-
némica en el periodo 2006-2009, se han analizado los proyectos subvencionados en el marco de este
Programa, comprobando el destino definitivo de los proyectos (en dos lineas, grandes infraestructuras
rurales y urbanas y proyectos de empresas y particulares con gran relevancia) y evaluando a posteriori
los resultados de las acciones subvencionadas. En 2015 se han finalizado los trabajos en los parques
nacionales de Islas Atlanticas de Galicia y Donana, concluyéndose el estudio en los 14 parques que
formaban parte de la Red en el periodo analizado.

En cuanto al Programa de Investigacion que desarrolla el OAPN desde 2002, este ha llegado a la cifra
de 212 proyectos con una inversion acumulada de mas 15 millones de euros.

Se recibieron 99 proyectos, de los cuales 1 fue excluido (no ha presentado la documentacién necesaria).
La cantidad consignada en la linea 742 del presupuesto de gastos del OAPN para 2015 fue de 800.370


http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/monfrague/
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/donana/
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/ordesa/
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/teide/
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/teide/
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/cabrera/
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/islas-atlanticas/
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/plan-seguimiento-evaluacion/aves_tcm7-171621.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/programa-investigacion/

euros. A la misma hay que restarle la cantidad correspondiente a los pagos pendientes de los proyectos
que finalizaban, que fue de 366.000 euros, y anadirle 128.400 euros correspondientes a las prérrogas
solicitadas y concedidas a proyectos que, finalmente, se pagaran en 2016. Todo ello hace que la canti-
dad disponible para nuevos proyectos a conceder en 2015 fue de 619.047 euros.

El Comité cientifico resolvié la convocatoria a finales de octubre y la Resolucion se publicé en el BOE del
19 de enero de 2016, y se seleccionaron once nuevos proyectos, y el resto los pagos finales de proyec-
tos aprobados en anteriores convocatorias. La dotacion 2015 fue practicamente idéntica a la de 2014.
Los proyectos seleccionados comprenden aspectos tan variados como los herbivoros invasores y su
efecto sobre la vegetacion, consecuencias de la deposicion atmosférica de nitrogeno y fésforo en las
comunidades vegetales y microbiota del suelo en sistemas de alta montana, o el seguimiento y caracte-
rizacion de las praderas de Cimodocea nodosa y de los signatidos (caballitos de mar) en los parques
maritimo-terrestres de la Red.

En el mes de octubre se celebraron las jornadas cientificas en el Parque Nacional de Cabaneros, jornadas
que reutnen a los gestores de los parques nacionales con los cientificos responsables de los proyectos.
Esta ultimandose también la monografia divulgativa de los 23 proyectos desarrollados entre 2011 y 2013.

Continué igualmente en 2015 el programa de voluntariado que permite a nuestros parques contar con
el apoyo de una media de 1.000 voluntarios al ano. Los 500.000 euros disponibles para la anualidad
han permitido el desarrollo de 9 proyectos con actuaciones en 12 parques nacionales y 6 fincas y centros,
a desarrollar entre el 1 de julio de 2015 y el 30 de junio de 2016. Las ONG receptoras han sido SEQ/
BirdLife, WWF-Espana, Grupo Ibérico de Anillamiento (GIA), Amigos de la Tierra, Asociacion Gaia para la
conservacion y gestion de la biodiversidad, Asociacion de Ciencias Ambientales (ACA), Cruz Roja Espa-
nola, Asociacion Herpetologica Espanola (AHE) y la Fundacién Global Nature.

Entre las actuaciones realizadas destaca el programa de seguimiento del cambio climatico y los efectos
de actividades humanas en ecosistemas acuaticos fluviales en parques nacionales de montana, realiza-
do por la Asociacion de Ciencias Ambientales, que se desarrolla desde el ano 2002. Los participantes
toman muestras de macroinvertebrados benténicos que son enviados a diferentes grupos de investiga-
cién que colaboran en el proyecto y que identifican los organismos encontrados en las muestras (entre
ellos la Dra. Maria Valladolid, del Museo Nacional de Ciencias Naturales (CSIC), la Dra. Maria Angeles
Puig, del Centro de Estudios Avanzados de Blanes (CSIC), Marisol Redondo, bi6éloga del Parque Nacional
de la Sierra de Guadarrama, el Dr. Andrés Millan, de la Universidad de Murcia, Maria del Carmen Fajardo,
del Parque Nacional de Sierra Nevada y de la Agencia de Medio Ambiente y Agua (Junta de Andalucia) y
el Dr. Antonio Torralba, el Dr. Gregorio Fernandez Leborans, de la Universidad Complutense de Madrid
y Mireya Ramirez Ballesteros, bi6éloga de la Universidad Nacional Auténoma de México). Entre las mues-
tras recogidas se ha identificado una nueva especie de epibionte ciliado presente en coledpteros hallado
en el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido en 2013. El proyecto incluye también la realizacion de
talleres de identificacion de macroinvertebrados accesibles a personas sordas.

El Organismo Auténomo Parques Nacionales, con fondos de su propio presupuesto, desarrolla un pro-
grama cuyo destino finalista es la promocion del desarrollo sostenible en las areas de influencia socioe-
condomica de los Parques Nacionales, a través de las comunidades auténomas y dirigidas a corporacio-
nes locales, empresas privadas y familias e instituciones sin fines de lucro. Para el ejercicio de 2015 se
dispuso de un crédito para financiar estas ayudas mediante transferencia a las comunidades auténomas
de 5.000.000 de euros.

En referencia a los programas de apoyo a los entornos de los parques, el OAPN establecié un convenio con
la Asociacion de Municipios de Parques Nacionales (AMUPARNA), para dar soporte financiero a las activi-
dades a desarrollar durante el 2015, por un importe de 25.000 euros, dentro de una linea continuada de
apoyo presupuestario y de un acuerdo marco de colaboracion, que tiene por objeto apoyar la difusion de
la Red de Parques Nacionales en el ambito local y concienciar e implicar a los ciudadanos en su actividad.
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Mediante este convenio se posibilita la financiacion de unas jornadas anuales que sirven como foro de
reunién, debate e intercambio de experiencias entre todos los municipios y el Organismo Auténomo Par-
ques Nacionales con representacion directa de representantes y técnicos de este ultimo.

Durante estas Jornadas se ha renovado la junta directiva de la asociacién y, por lo tanto, un asunto
central fue la presentacion de los nuevos cargos directivos de la asociacion. También se present6 el plan
anual de actuaciones del Convenio entre AMUPARNA y el OAPN y se realizaron diversas ponencias, como
la relativa a la interaccion de los parques nacionales con la sociedad, donde el OAPN presenté los resul-
tados cualitativos de diferentes estudios demoscopicos realizados en anos anteriores sobre las carac-
teristicas de las subvenciones y la opinion de los residentes y los visitantes de las areas de influencia.

Se completa este apartado mencionando el apoyo a organizaciones conservacionistas a través de sub-
venciones nominativas, por importes de 25.000 euros, a: SEO/Birdlife, WWF-Espana, Ecologistas en
Accién y la Fundacién Félix Rodriguez de la Fuente. Las actuaciones desarrolladas incluyen apoyo a la
conservacion, seguimiento y difusién a la avifauna del Parque Nacional de Dofana, actividades con la
poblacién local, apoyo a la difusion de los valores naturales de la Red, seguimiento de la aplicacion de
planes y programas que afectan a los parques nacionales, organizacién de mesas redondas sobre la Red
de Parques Nacionales, analisis sobre la situacion actual de la Red, la organizacién de encuentros entre
representantes en patronatos, apoyo a su activa aportacion en los distintos érganos de participacion de
la Red y desarrollo en aulas de educacién primaria del municipio de Madrid de talleres ludico-educativos
utilizando como figura clave el Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama.

Igualmente se realizaron numerosas actuaciones de formacion o intercambios de personal que se des-
criben en el apartado de educaciéon ambiental.

2.2. Actuaciones de apoyo a los parques

El OAPN desarrolla una linea de actuacion de apoyo individual a los parques, a través de diversos con-
venios ligados al impulso de los mismos con motivo de su declaracion, o a la realizacion de actuaciones
singulares, declaradas de interés general del Estado.

En 2015 se han iniciado las obras complementarias a la construccion del Centro de Visitantes del Par-
que Nacional de Monfraglie, en Malpartida de Plasencia, actuaciones consistentes en la ejecucion de
elementos interpretativos en la finca en la que se integra el edificio, completando las exposiciones del
mismo. Estas actuaciones contemplan un importe total de 534.632,46 euros, habiéndose invertido, en
2015, 493.453,80 euros. Asimismo, durante 2015 se finalizé la redaccion del proyecto de adecuacion
interpretativa del Centro, y comenzaron los trabajos, siendo la inversién de este ano de 160.626,21
euros de un total previsto de 1.663.820,88 euros.

En el Parque Nacional de los Picos de Europa, se ha continuado la construccion de dos centros de visi-
tantes en la vertiente leonesa, para la promocion de su visita y conocimiento. El Centro de Visitantes de
Posada de Valdedn, iniciado en junio de 2014, tiene un presupuesto final de unos ocho millones de
euros, y la inversion de este ano ha sido de 1.223.136,44 euros. Se prevé terminarlo en 2018. En Ose-
ja de Sajambre (Ledn), el futuro centro de informacidon de La Fonseya, iniciado también en 2014 supon-
dra mas de 1,8 millones de euros, habiéndose invertido este ano 788.332,78 euros. Esta prevista su
terminacion en febrero de 2017.

También se ha ejecutado durante 2015 la senalizacion, de acuerdo con el manual SISTHO (Sistema de
senalizacion turistica homologada), en las carreteras de la Red del Estado de los parques nacionales de
Ordesa y Monte Perdido, Picos de Europa y Sierra Nevada. El coste de estas inversiones ha ascendido
a 237.240,84 euros.


http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/picos-europa/

En cuanto a la ultima incorporacién a la Red, el Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, hay que
destacar que, en 2015, continud el desarrollo del Convenio de apoyo al parque y se realizaron numero-
sas actuaciones en materia de uso publico, conservacion, asi como estudios a cargo del Convenio de
colaboracion con ambas las comunidades de Castillay Leén y Madrid, para asegurar el cumplimiento de
los objetivos y la aplicacion de las directrices basicas en materia de proteccién de medio ambiente del
parque nacional.

El apoyo a este parque, el dltimo en incorporarse a la Red se complementa mediante el Convenio de
encomienda de gestion para el Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, por el que el personal del
Organismo Auténomo Parques Nacionales en el Centro de Montes Valsain realizara diversos trabajos y
tareas, incluida la vigilancia, dentro de la totalidad de la superficie del Parque Nacional: trabajos de
mantenimiento de infraestructuras; pequenas obras y tratamientos selvicolas; apoyo técnico en materia
de conservacion y uso publico; ejecucién de censos y trabajos de seguimiento ecolégico; tareas de vigi-
lancia; extincion de incendios y el Centro de Interpretacion de Boca del Asno actuara como un Centro de
Visitantes del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama.

2.3. Actuaciones en fincas en parques nacionales

El Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN) es titular de mas de 54.000 ha de fincas en el te-
rritorio de los parques nacionales. En estas fincas, el OAPN desarrolla una labor de conservacion y apo-
yo y total coordinacion con las administraciones gestoras, contando con dotaciones de personal para su
vigilancia y conservacion y realizando inversiones y diversas actividades, como por ejemplo en los par-
ques nacionales de Monfragle y del Teide.

A través del Centro de Montes de Valsain, a cargo de mas de 10.000 ha en el Parque Nacional de la
Sierra de Guadarrama, se han realizado mudltiples actuaciones: actividades de uso publico o manteni-
miento de zonas recreativas, vigilancia y prevencion de incendios, investigacion cientifica, gestién fores-
tal adaptativa, y otras acciones de seguimiento y conservacion (fototrampeos, seguimiento de variables
fisico-quimicas en rios, anfibios y reptiles, lepidépteros, odonatos, censo de milano real, restauracion y
creacion de habitats para anfibios, etc.). Cabe mencionar que 78 parejas de buitre negro iniciaron la cria,
a resultas de lo cual han volado 52 pollos y 3 parejas de aguila imperial sacaron adelante a 8 pollos.

Durante el ano 2015, en la finca Dehesa de San Juan, situada en el Parque Nacional de Sierra Nevada,
se ha procedido al derribo del Cortijo Viejo en el Cortijo de La Hortichuela con la doble finalidad de me-
jorar la seguridad de los visitantes y la eliminacion de infraestructuras en mal estado y fuera de uso. Se
han ejecutado labores de mantenimiento de las acequias tradicionales y balsas, fundamentales en el
mantenimiento de las especies vegetales asociadas a las mismas, como a la herpetofauna que habita
y cria en ellas. Se ha colaborado en la iniciativa de seguimiento de cambio global y dentro de las activi-
dades de uso publico, han continuado las campanas de informacion a los visitantes, fundamentalmente
en los meses de mayor afluencia, de abril a octubre.

Dentro del programa PIMA Adapta, se han efectuado actuaciones para la mejora de habitats de anfibios
y gestion adaptativa, consistentes en la construccién/rehabilitacion de ocho balsas y el cerramiento de
una novena para evitar la entrada en la misma tanto de ganado doméstico como de ungulados silvestres
que puedan perjudicar el habitat de los anfibios. Igualmente se ha actuado mediante gestion adaptativa
sobre una superficie de 26,5 ha de Quecus pyrenaica.

En la finca de Las Marismillas, Pinar del Faro y las Salinas, dentro de los limites del Parque Nacional de
Donana, se ha continuado durante 2015 realizando obras de mejora de habitats y fomento de conejo
dentro del proyecto LIFE+ Iberlince, mediante siembras y dotacién de vivares, asi como suelta de cone-
jos, que ya se han reproducido de forma natural.
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Se ha sustituido una nave almacén del recinto del Palacio de Las Marismillas, que se encontraba en
estado semirruinoso por una nueva nave de obra de fabrica de una sola planta. Como mejora de las in-
fraestructuras naturales, se ha efectuado la limpieza y mejora de 23 zacayones (Unicos puntos con agua
dulce durante los meses de verano). El personal de Las Marismillas, en colaboracién con el del parque
nacional, ha ejecutado tareas de conservacién como el control de especies invasoras y exéticas, el con-
trol del transito durante la Romeria de El Rocio, la recogida y eliminacién de residuos sélidos, diversas
mejoras selvicolas y la eliminacién de arboles caidos.

Respecto a los aprovechamientos tradicionales, se ha continuado con el aprovechamiento de pastos por
parte de la Asociacion Nacional de Criadores de Ganado Marismeiio y de pifias por los profesionales de
la zona.

2.4. Parques nacionales en Castilla-La Mancha

El Parque Nacional de Cabaieros continta realizando actuaciones de conservacion de la poblacion de
peces autéctonos, para ello se realizan controles de la ictiofauna del rio Estena con la finalidad de elimi-
nar las especies exéticas invasoras presentes (percasol, alburno y black-bass), con el fin de eliminar o
al menos reducir la presion a la que estan sometidas las especies autoctonas, especialmente el jarabu-
g0, por parte de los peces exéticos, todos ellos grandes predadores.

También con relacion a la ictiofauna, cabe destacar el estudio que se realizd en el arroyo de El Chorro
(Los Navalucillos) donde existe una poblacion de trucha comun autéctona, comprobandose la desapari-
cion total de la poblacién de trucha arco-iris y aumento de la trucha comdun.

Se realiz6 el censo anual de buitre negro, contabilizandose 204 parejas que inician la reproduccion, de
las que llegan a volar 156 pollos, continuando el incremento de parejas que instalan su nido en el inte-
rior del Parque Nacional. En cuanto a la cigliena blanca criaron 7 parejas, todas ellas en la colonia situa-
da cerca de Santa Quiteria y volaron 18 pollos.

La poblacion nidificante de aguila imperial en el interior del Parque se incrementé con una nueva pareja,
que instala su nido en una encina de la Rana de Santiago. Con esta ya son 4 las parejas reproductoras
de esta especie en el Parque.

Se continuda controlando la poblaciones de ungulados, ciervo y jabali, capturando 1.345 ejemplares del
primero y 294 del segundo.

Contindan las actuaciones incluidas dentro del programa LIFE+ Iberlince de la Unién Europea, encamina-
das a la mejora de habitats y fomento de la poblacién de conejo en el Parque Nacional de Cabaneros. Las
actuaciones ejecutadas se concretan en la construccion de 8 recintos, 4 cerramientos que suman
48 hectareas y 4 pastores eléctricos, acompanados con la construccion de 530 vivares, la realizacion de
40 hectareas de siembras de cereal y leguminosas y la liberacion de mas de 1.200 conejos silvestres.

En el marco del nuevo Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al Cambio Climatico en
Espaina (PIMA Adapta), el Parque Nacional de Cabaneros desarrollé dos actuaciones encaminadas, una,
a crear puntos de agua que sirvan para asegurar la reproduccién y refugios de las especies de anfibios
presentes en el Parque Nacional (62 charcas) y la segunda, consistié en la plantaciéon de mas de 12.000
plantones de quejigo y el cerramiento de 53 ha que elimina la presion de los herbivoros sobre las plantas.

Durante el ano 2015 se han sucedido contactos, reuniones y jornadas participativas con los principales
actores locales implicados en el desarrollo turistico del territorio, para la elaboracién de una nueva Es-
trategia y Plan de Accién de Turismo Sostenible para el periodo 2016-2018. Este trabajo se realiza en el
marco del proceso de renovacién de la Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS), reconocimiento



europeo avalado por la Federacion EUROPARC al que hoy dia se suman 143 areas protegidas de 17
paises europeos.

El 28 de octubre abrié sus puertas el nuevo Centro de Visitantes del Parque Nacional de Cabaneros,
situado préximo al nucleo urbano de Horcajo de los Montes. Ofrece una completa exposicion con ele-
mentos interactivos en la que se representan principalmente los diferentes ecosistemas de Cabaneros
a lo largo de las cuatro estaciones del ano. Ademas cuenta con una quinteria en la que se da a conocer
la cultura y tradiciones de la comarca. Se completa con salas de proyecciones, biblioteca y servicios
basicos como area de cafeteria, aparcamientos, etc. El centro inicié su funcionamiento con la celebra-
cion, los dias 28 al 30 de octubre, de las Jornadas de Investigacién de los proyectos desarrollados en
la Red de Parques Nacionales y financiado por el OAPN.

El ano 2015 pasara a la historia de Cabaneros como el aio en el que se superaron los 100.000 visitan-
tes, en concreto 100.993. Ademas, con el fin de tener un conocimiento mas exacto de la realidad de los
flujos de visitantes que recibe Cabaneros, se han instalado 2 aforadores en las rutas del boquerén del
Estena y de la sierra de Castellar de los Bueyes, ambas rutas tienen acceso libre.

El Parque Nacional de Las Tablas de Daimiel ha mantenido una buena situacion de inundacién, si bien
persisten problemas de contaminacion de las aguas, con una insuficiente presencia de vegetacion acua-
tica que deriva en el menor uso del parque por la avifauna. Las lineas de trabajo mas importantes en
materia de conservacion tratan de recuperar estas poblaciones de plantas subacuaticas mediante la
mejora de la calidad de las aguas. Para ello, se realizan actuaciones de control de la contaminacion y de
eliminacion de peces aldctonos. También contribuye a la conservacion la adquisicion de fincas y dere-
chos de agua por parte del OAPN. En 2015 se realiz6 la compra de una finca de 4,38 hectareas.

En cuanto a la dotacién de infraestructuras, se inauguré el punto de informacion-tienda de productos
locales, construido por parte del OAPN.

Por resolucion de 4 de diciembre, se acord6 la apertura del tramite de audiencia a los interesados € in-
formacién publica en el procedimiento de aprobacién del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Nacio-
nal de Tablas de Daimiel junto con el borrador del PRUG.

2.5. Actuaciones en el marco del Programa MaB

El Organismo Auténomo Parques Nacionales mantiene la Secretaria del Programa MaB en Espaiia, en-
cargada de coordinar el funcionamiento del Comité Espanol del Programa MaB y de sus 6rganos aseso-
res (Consejo Cientifico y Consejo de Gestores). Asimismo, coordina la Red Espanola de Reservas de la
Biosfera (RERB) y la participacion de Espana en los 6rganos de gestion del Programa MaB de la UNESCO
y en las redes regionales y tematicas de reservas de la biosfera, especialmente en la red IberoMaB.

El desarrollo de esta labor supone la coordinacién, comunicacion y accion conjunta de numerosos ges-
tores y técnicos que trabajan en las numerosas reservas de la Red Espanola, asi como de diferentes
administraciones y entidades, tanto nacionales como internacionales, en funcién del ambito de cada
actuacion.

En 2015 se presentaron y analizaron los resultados de la aplicacion del Sistema de Indicadores de la Red
Espanola de Reservas de la Biosfera para el periodo 2013-2014, siendo validados por el Comité Espanol
del Programa MaB en su sesion anual. Esta prevista una aplicaciéon cada dos anos, por lo que al final del
periodo 2015-2016 se procedera a una nueva evaluacion.

A lo largo del ano se ha desarrollado la segunda fase de un proyecto piloto de mejora de la seinalizacion
en seis reservas de la biosfera: Marinas Corunesas e Terras do Mandeo, Terras do Mino, Ancares lucen-
ses, Ordesa-Vinamala, La Palma y San lldefonso-El Espinar.
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Asimismo, se presenté el primer informe socioeconémico de la Red Espanola de Reservas de la Biosfe-
ra, con datos del periodo 2011-2013.

Por parte del Consejo Cientifico del Comité Espanol del Programa MaB de dos estudios: Revision de la
legislacion iberoamericana en relacion con las reservas de la biosfera y Estudio comparativo de la situacion
juridica de las reservas de la biosfera espanolas.

En el marco del Programa de Formacion del OAPN se han celebrado tres seminarios especificos en el
CENEAM, dirigidos a gestores y personal de las reservas de la biosfera espanolas, entre ellos cabe des-
tacar la celebracion en septiembre del Seminario sobre Emprendimiento/Empleo verde, economias de
proximidad y circuitos cortos de comercializacion.

Se ha continuado con el Programa de Seguimiento Fenolégico en las Reservas de la Biosfera, realizando
diversas acciones de difusién del proyecto en las reservas de la biosfera que participan en el mismo.

Se ha lanzado el proyecto Recetas de la Biosfera, una iniciativa para recuperar recetas tradicionales de
las reservas de la biosfera, elaboradas con ingredientes naturales del entorno, y con las que se realiza-
ra una publicaciéon recopilatoria.

En cuanto a las publicaciones de la red de reservas, se ha actualizado el triptico sobre reservas de la
biosfera, se han elaborado folletos turisticos para veinte reservas, se ha editado en formato electronico
tres niimeros del Boletin del Comité Espanol del MaB y de la RERB, y se han elaborado videos divulgati-
vos de 18 reservas de la biosfera.

Se ha actualizado la exposicion itinerante sobre la Red Espafnola de Reservas de la Biosfera y el Progra-
ma MaB de la UNESCO, compuesta por 12 paneles.

El OAPN, en colaboracion con la Fundacion Abertis, entidad privada que gestiona el Centro UNESCO para
las Reservas de la Biosfera Mediterraneas, ha prestado apoyo econdémico y técnico para la celebracion
de la XVI Reunién de la Red IberoMaB en Espana y para la constitucion de la Red de Reservas de la
Biosfera Mediterraneas.

En la 27.2 Sesion del Consejo Internacional de Coordinacién del Programa MaB (CIC), celebrada en junio
de 2015, se aprobaron dos nuevas reservas de la biosfera espanolas: Macizo de Anaga (Canarias) y
Transfronteriza de la Meseta Ibérica (Castilla y Le6n (Espana) — Portugal). Ademas se aprobaron 3 infor-
mes de evaluacion decenal de las reservas de la biosfera de Babia (Castilla y Ledn), Cazorla Segura y
las Villas (Andalucia) y de Grazalema (Andalucia).

2.6. Actuaciones en fincas y centros adscritos al OAPN

El Organismo Auténomo Parques Nacionales gestiona mas de 95.000 ha de territorio en fincas y centros
adscritos al OAPN con unos principios enfocados en el uso sostenible del medio rural y la conservacion
de la naturaleza. Este territorio se reparte casi a partes iguales en el interior de parques nacionales
(comentado anteriormente) y en una serie de fincas, en general en espacios naturales protegidos o mon-
tes de utilidad publica:

Con respecto a las actuaciones desarrolladas en el Centro de los Quintos de Mora (Toledo), se han con-
tinuado las diferentes lineas de seguimiento habituales, en concreto, de las poblaciones de ungulados,
de la avifauna (buitre negro, cigliena negra, aguila imperial, aguila real, aguila culebrera, azor o aguila
calzada), de otras especies faunisticas mediante fototrampeo y de la vegetacion.

Asimismo, se han realizado trabajos de mejora del habitat de especies clave para predadores, como la
perdiz; se han hecho tratamientos selvicolas en el pinar de repoblacion; repoblaciones con frondosas;


http://rerb.oapn.es/index.php/red-espanola-de-reservas-de-la-biosfera/2013-05-07-11-12-31/programa-de-fenologia-rerb
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http://www.magrama.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/centros-fincas/quintos/default.aspx

mantenimiento de pastizales; conservacién de puntos de agua; restauracion de areas degradadas; se-
guimiento de especies de fauna y flora; actuaciones de prevencion de incendios forestales; intervencién
en la extincion de incendios forestales y mantenimiento de caminos y viviendas. Ademas, se han reali-
zado diversos aprovechamientos forestales: de caracter cinegético, de carne y de madera.

El Centro colabora en diversas investigaciones (estudios de aves, programas de sanidad animal, etc.) y,
a nivel divulgativo, se han desarrollado actuaciones de voluntariado mediante un campo de trabajo y se
han impartido charlas formativas sobre la actividad del Centro a escuelas de formacién profesional y a
universidades.

En el Centro de Montes de Lugar Nuevo y Selladores-Contadero (Jaén), se han realizado trabajos de me-
jora del habitat de la fauna, actuaciones de prevencion y extincion de incendios forestales, labores de
mantenimiento de zonas recreativas y restauracion de areas degradadas. Ademas, se han realizado di-
versos aprovechamientos forestales: de caracter cinegético, de carne, pinas, pastos, colmenas y de
madera.

Entre las actuaciones relativas a especies faunisticas, esta en ejecucion la tercera fase del plan de fo-
mento de las poblaciones de lince ibérico, cuya duracion prevista ocupa el periodo 2011-2015, con un
montante total de 2.329.630,86 euros. Las inversiones realizadas con cargo a dicho expediente duran-
te el ano 2015 ascienden a 208.816,48 euros.

Cabe destacar la constatacion de reproduccion de lince ibérico tanto en Lugar Nuevo como en Sellado-
res, la presencia de 5 nidos de aguila imperial ibérica y la presencia en Lugar Nuevo de un nido de cigle-
na negra con tres pollos.

En la isla de la Graciosa (Lanzarote), adscrita al OAPN con excepcion de los cascos urbanos de Caleta
del Sebo y Pedro Barba, se han mantenido las actividades de conservacién y mantenimiento, asi como
la oferta de actividades de uso publico, que conllevaron en 2015 mas de 198.000 visitas. Ademas, se
ha realizado un analisis del Programa de Sostenibilidad de la Isla de La Graciosa.

En la Finca de Granadilla (Caceres y Salamanca) se ha seguido actuando en la mejora de la densidad del
arbolado iniciada en el ano 2013. Durante el 2015 se ha actuado en 4 rodales de densidades muy altas,
en una superficie aproximada de 250 ha, cortandose a través de licitaciones mas de 15.000 t de made-
ra. En el coto de caza del monte de Granadilla, se han realizado los correspondientes censos anuales
para evaluar la poblacion de ungulados de la finca.

En la Finca de Ribavellosa (La Rioja), de 200 ha situada en el sur de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, se continua con las labores de mantenimiento de las superficies ajardinadas, campos deportivos,
edificios e instalaciones que permiten atender una afluencia de visitantes y usuarios anuales del orden
de 14.000 personas.

Durante el ano 2015, en el Refugio Nacional de Caza de Islas Chafarinas, se ha continuado desarrollan-
do diversas actividades de investigacion en el refugio, centradas en los efectos de la degradacion del
suelo sobre la abundancia y estado de salud de la culebrilla mora (Trogonophis wiegmanni), el seguimien-
to de las poblaciones de pardela cenicienta (Puffinus mauretanicus) y el estudio de las comunidades
submarinas. Se ha continuado con el control de las especies exéticas en las islas, asi como con el se-
guimiento y control de los paréametros ambientales tanto en el medio marino como en el terrestre.

Tal y como se ha comentado, el OAPN realiza diversas acciones de conservacion de especies amenaza-
das (seguimiento y apoyo a especies amenazadas, etc.), entre las que cabe destacar la participacion en
los proyectos LIFE+ de conservacion del urogallo cantabrico, LIFE+ Red Quebrantahuesos y LIFE+ Iberlin-
ce. En particular en esta especie, ademas de las actuaciones en campo en las fincas de Anddjar y en los
parques nacionales de Donana y Cabaneros, es muy importante la contribucion del OAPN al Programa
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de Conservacion ex-situ del lince ibérico a través de la gestién de dos centros de cria en cautividad. En
2015 han sido 53 los cachorros nacidos en los diferentes centros de cria, de los cuales 31 han nacido
en los centros del OAPN: 11 en El Acebuche y 20 en Zarza de Granadilla. Como hechos destacables hay
que mencionar la construccion, en Zarza de Granadilla, de tres cercados de preparacion de cachorros
para su reintroduccion en la naturaleza, que va a permitir un mejor entrenamiento de las camadas. Del
mismo modo, en El Acebuche se ha puesto en funcionamiento un nuevo recinto de preparacion para
reintroduccién de 2.500 m?2.

2.7. Formacion y educacion ambiental

El OAPN desarrolla una amplia gama de acciones destinadas a cumplir una labor formativa y de sensibi-
lizacion en materia ambiental y de conservacion y aprecio por el medio natural y por los recursos que
este proporciona a la sociedad.

Si bien a la consecucién de este objetivo contribuyen la mayor parte de las unidades que conforman este
Organismo, es sin duda, el Centro Nacional de Educacion Ambiental (CENEAM), el principal motor de
estos logros. EI CENEAM se ha constituido en referencia a nivel nacional como espacio de encuentro y
centro de formacién en materia de medio ambiente y difunde recursos para la educacion, sensibilizacién
y divulgacién ambiental, tanto in situ como a través de su web y de su carpeta informativa electrénica de
periodicidad mensual. Ademas, su equipo de cooperacion ha participado en cerca de medio centenar de
actividades formativas.

Con el objetivo de incrementar la responsabilidad ciudadana en relacion con el medio ambiente, utilizan-
do como herramienta la educacion ambiental, la labor del Centro se ha concretado, a lo largo de 2015,
en el desarrollo de un amplio conjunto de servicios especializados en materia de educacion ambiental.

Su area de educacion desarrollé los siguientes programas:

— Programas educativos, en el que participaron 2.174 personas.
— Visitas de publico general, se desarrollan fuera del periodo lectivo y de forma autébnoma.

— Visitas de estudio, dirigidas a grupos que estan desarrollando cursos o asignaturas relacionadas con
el medio ambiente o la educacién ambiental, en las que participaron 19 grupos y 487 alumnos.

— Hogares Verdes, que pretende acompanar a las familias en un proceso de mejora ambiental en el
ambito doméstico y cotidiano. En 2015 participaron mas de medio centenar de organizaciones publi-
cas y privadas.

— Agenda 21 escolar de La Granja y Valsain, colaboracion dirigida a alumnos de 5.°y 6.°.

— Excursiones didacticas por el entorno de Valsain: Durante la primavera y el otofo se organizaron 22
recorridos para descubrir la naturaleza, la historia y las tradiciones del paisaje de Valsain y de la Sierra
de Guadarrama. Un total de 712 personas han participado en estas propuestas.

— Paseos de verano: Durante el periodo veraniego, se ha ofertado un programa de 24 paseos guiados,
con 10 propuestas diferentes, registrandose un total de 358 participaciones.

— Exposiciones temporales: En este afo se ha organizado un programa con nueve exhibiciones tempora-
les de tematica ambiental.

En 2015 se han desarrollado cerca de una veintena de colaboraciones con instituciones diversas, entre
ellas unidades del propio Ministerio, otras administraciones publicas regionales y locales y ONG, funda-
mentalmente sobre las siguientes tematicas: Infancia, ciudad y movilidad, Comunicacion, educacion y
participacion frente al cambio climatico.
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En cuanto al Programa de Seminarios del CENEAM, se celebraron 19 reuniones, en las que participaron
mas de medio millar técnicos y profesionales, de las cuales dos corresponden a seminarios dedicados a
la Red de Parques Nacionales: Seguimiento a largo plazo y Uso publico en la Red de Parques Nacionales.

En cuanto al Programa de Formacion Ambiental, se ha concretado en:

— Aula Ambiental. En esta convocatoria se han realizado cuatro acciones formativas en las que han
participado 85 personas.

— Cursos on-line CENEAM. En esta edicion se han desarrollado dos acciones formativas, una de ellas en
la modalidad mixta en linea-presencial.

— Cursos interinstitucionales. En el marco de convenios especificos del OAPN con la Direccion General
de la Guardia Civil han tenido lugar cinco cursos presenciales y uno on line/presencial para un total
de 200 alumnos.

— Desarrollando la Red de Parques Nacionales. Durante el ano 2015 se han celebrado cinco acciones
formativas presenciales. Este subprograma esta dirigido a los trabajadores de la Red de Parques Na-
cionales y a él se incorporan los profesionales de los centros y fincas adscritos al OAPN, esta edicién
ha contado con 94 alumnos.

— En-torno a los Parques Nacionales. El programa, dirigido preferentemente a los habitantes de las areas
de influencia socioecondémica de los parques nacionales, ha contado con 265 alumnos y ha desarro-
llado ocho cursos. Tres de ellos han sido presenciales y han tenido lugar en el CENEAM, los cinco
restantes han sido de modalidad mixta en linea-presencial, sobre formacion de guias en la Red de
Parques Nacionales.

Con el fin de dar a conocer al personal de la Red de Parques Nacionales la realidad y las metodologias
que se aplican en otros paises, en el mes de mayo se celebré un encuentro internacional sobre Gestion
de conflictos en espacios naturales protegidos, con 29 participantes.

En cuanto al Programa de Intercambios en la Red de Parques Nacionales, dirigido al personal de los
parques nacionales y fincas adscritas al OAPN, se recibieron 89 solicitudes de inscripcién de las cuales,
31 pudieron realizar el intercambio mientras que 17 formaron parte de una lista de reserva.

La actividad del CENEAM se completa con la del Vivero Escuela Rio Guadarrama, que contribuye con su
labor pedagogica a la creacion de empleo y la formacion especializada de profesionales en tres areas
fundamentales:

— Viverismo (produccién de planta forestal autéctona) y jardineria.

— Acuicultura y astacicultura (cria del cangrejo de rio autéctono).

— Educacién ambiental.

En 2015 se desarrollaron dos proyectos de creacién de empleo, ambos de un afno de duracion: un Taller

de Empleo, dirigido a desempleados mayores de 25 anos, y una Escuela Taller dirigida a menores de 25
anos.

Los certificados de profesionalidad impartidos en el centro en este ano han sido:

— C.P. Interpretacion y Educacion Ambiental.

C.P. Actividades auxiliares en viveros, jardines y centros de jardineria.

C.P. Actividades auxiliares de conservacion y mejora de montes.

C.P. Produccién de semillas y plantas de vivero.
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Como parte de los trabajos desarrollados en el proyecto por los alumnos de la Escuela Taller se han
recibido visitas de 2.077 escolares, todos ellos de la zona centro peninsular, desde educacion infantil a
educacion secundaria, realizandose en cada caso actividades adaptadas al grupo.

También se ha realizado, en colaboracion con el Ministerio, la actividad de verano para nifnos de 4 a 12
anos «Mediterraneamos en el vivero», a la que asistieron 183 escolares.

2.8. Difusion de la Red de Parques Nacionales y Red de Reservas de la Biosfera

El OAPN, con el fin de difundir los valores naturales y culturales de la Red de Parques Nacionales y la
Red Espanola de Reservas de Biosfera y las posibilidades para su visita, ha asistido a diversos eventos
y actos publicos entre los que podemos destacar la participacion en FITUR, Feria Internacional de Turis-
mo de Madrid entre el 28 de enero al 1 de febrero, con un expositor compartido con Caminos Naturales,
la Red Rural Nacional y Alimentos de Espana, y los dias 12 a 14 de junio en la segunda edicion de MAD-
bird, feria destinada a la oferta de ocio sostenible, la observacion de aves y al turismo de naturaleza en
general, difundiendo los valores de la Red de Parques Nacionales y la Red Espanola de Reservas de la
Biosfera, como destinos de turismo responsable y observacion de aves.

2.9. Actividad editorial y centros de documentacion

El OAPN ha continuado su actividad editorial para divulgar estudios, programas y demas actuaciones que
se realizan en el ambito de los parques nacionales, asi como para atender a sus necesidades divulgati-
vas editando material informativo y de educacion ambiental. En concreto, los titulos editados durante el
ano han sido:

— Donana en Historia. Cuatro siglos entre la explotacion y la conservacion bajo la posesion de la casa
de los Guzmanes.

— Sierra de Guadarrama, paisajes y gentes.

— Guia de Visita del Parque Nacional de Cabaneros.

— Guia de Visita del Parque Nacional del Teide.

— Lepidopteros diurnos del Parque Nacional de Islas Atlanticas de Galicia.

— Guia de Visita del Parque Nacional de Aiguestortes i Estany de Sant Maurici.

- Erase una vez... La Marisma de Dofana.

— Catalogo de Cuevas Marinas del Parque Nacional de Islas Atlanticas de Galicia.

— Cuadernos de Parques Nacionales.

— Elaboracion de productos y programas de Uso Publico en Parques Nacionales.

— Sistema de lagunas temporales de Donana, una red de habitats acuaticos singulares.

— Salvora (1321-1833) Actividades cinegéticas y pecuarias en una isla despoblada.

— Estudio Piloto del Perfil del Visitante en los parques nacionales de Cabaneros y Tablas de Daimiel.

— Talleres educativos para construir Ecodestrezas.

— Vegetacion del Parque Nacional de la Caldera de Taburiente.

— Guia Geoldgica del Parque nacional del Teide en inglés.

2.2 edicion del libro, Sierra de Guadarrama, paisajes y gentes.



— Si me dejas te lo cuento, 100 anos de parques nacionales a tu lado.
— Folletos del Parque Nacional del Teide en varios idiomas.

— Folletos del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama.

— Folletos cuadernillos de Parques Nacionales.

— Carteles de Parques nacionales del centenario de la Ley de 1916.

El OAPN asimismo dispone de bibliotecas y un centro de documentacion especializado en publicaciones
relacionadas con la proteccion y conservacion del medio ambiente, la gestién de espacios protegidos y
la flora y la fauna. EIl CENEAM cuenta con un excelente centro de documentacion y una biblioteca con
mas de 30.000 documentos y referencias, que pueden consultarse a través de internet, de una heme-
roteca con 438 titulos, una fototeca digital con mas de 15.000 fotografias y un archivo de imagenes de
video profesional y con un archivo de sonidos de la fauna ibérica (especialmente aves) y de paisajes
sonoros (sonidos del medio abiético).

Mediante una colaboracion entre los servicios centrales del OAPN y el CENEAM y con las aportaciones
de los parques y de las unidades del OAPN, se elabora bimensualmente el Boletin de la Red de Parques
Nacionales. Este boletin se distribuye electrénicamente al personal del OAPN, unas 300 personas, y a
568 direcciones externas. Durante 2015 se han visitado 18.467 paginas de este boletin.

2.10. Programa de Cooperacion Internacional

Todas las actuaciones derivadas del Programa de Cooperacion Internacional del OAPN se enmarcan en
el Plan Director de la Cooperacién Espanola 2013-2016 y se plasman en los convenios especificos de
colaboracién que se firman anualmente con la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID).

En 2015 se cofinanci6 el seminario «Desarrollo sostenible para gestores y técnicos de reservas de la
biosfera de Iberoamérica y Caribe», celebrado en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) del 9 al 13 de noviem-
bre de 2015.

3. FUNDACION BIODIVERSIDAD

La Fundacion Biodiversidad tiene una doble labor. Por un lado, canaliza y gestiona fondos, muchos de
ellos europeos, a través de convocatorias en concurrencia competitiva. Por otro lado desarrolla proyec-
tos propios. Anualmente colabora y participa en mas de 200 proyectos de asociaciones, universidades,
centros de investigacion, organizaciones profesionales y empresariales, ONG, fundaciones, federacio-
nes, sociedades, entidades de custodia, medios de comunicacion, etc.

En materia de biodiversidad terrestre, la Fundacion Biodiversidad centra su actividad en la proteccion de
ecosistemas y especies. Este enfoque también esta presente en las actividades relacionadas con la
biodiversidad marina y litoral.

En relacién a la lucha contra el cambio climatico y la mejora de la calidad ambiental, la Fundacién Biodi-
versidad apuesta por la adaptacion y por la mitigacion de las emisiones de CO,, la reduccion de la huella
de carbono, la eficiencia energética, el uso de las energias renovables, la gestién de residuos y su pre-
vencion y la adopcion de buenas practicas sostenibles, contribuyendo de esta manera a un medio
ambiente mas sano.
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Otra de las lineas en las que la Fundacion Biodiversidad pone especial interés es la dedicada a la eco-
nomia y el empleo verde. Aqui, también se apoya el emprendimiento en actividades vinculadas al medio
ambiente. Todo ello, con el fin de generar empleo, riqueza y bienestar en el conjunto de la sociedad.

Ademas, los retos ambientales requieren de una accion global y de la colaboracidn entre organizaciones
e instituciones europeas e internacionales. Por ello, la Fundacién Biodiversidad también promueve la in-
ternacionalizacion y los proyectos de cooperacion relacionados con la conservacion de la biodiversidad.

En 2015 se publicaron cuatro convocatorias: una convocatoria general, destinada a proyectos en materia
de biodiversidad terrestre y marina, cambio climatico y calidad ambiental; dos convocatorias especificas,
una dirigida a fomentar la informacién ambiental en los medios de comunicacion y otra para el fomento de
la informacion sobre cambio climatico de cara a la difusion de la COP 21 (vigésimo primera Conferencia de
las Partes del Convenio de Cambio Climatico); por Ultimo, una convocatoria para el desarrollo de activida-
des de colaboracion y representacion ante la Administracion General del Estado, la Unién Europea y ante
las organizaciones de caracter internacional en el ambito de la biodiversidad, el cambio climatico y el de-
sarrollo sostenible. El importe destinado a estas cuatro convocatorias ascendié a 3,5 millones de euros.

3.1. Biodiversidad terrestre
3.1.1. LIFE + Urogallo cantabrico

El proyecto LIFE+ Programa de acciones urgentes para la conservacion del urogallo (Tetrao urogallus
cantabricus) y su habitat en la cordillera Cantabrica, coordinado por la Fundacién Biodiversidad, esta
destinado a detener el declive de las poblaciones de urogallo cantabrico y mejorar el estado de su habi-
tat, asi como a controlar las poblaciones de las especies depredadoras de esta ave.

Su logro mas importante en 2015 fue la puesta en marcha del programa de reforzamiento poblacional,
con la suelta de tres hembras de urogallo en el Parque Regional de Picos de Europa. Estas hembras
nacieron en el centro de cria y reserva genética de Sobrescobio (Principado de Asturias), a principios de
verano. Durante las doce primeras semanas de vida, los pollos recibieron todo tipo de cuidados y fueron
adquiriendo las destrezas necesarias e imprescindibles para su supervivencia en el area de suelta.

Asimismo, se llevé a cabo el mantenimiento de reproductores y del stock genético cautivo en el centro
de cria de Sobrescobio, con el nacimiento y supervivencia de seis pollos de urogallo. Se continda con el
radio seguimiento de la hembra y el marcado del macho, y se capturaron y marcaron 5 nuevos ejempla-
res en las zonas de especial proteccidon para las aves (ZEPA) de Fuentes del Narcea, Degana e lbias (1
macho y 1 hembra) y ZEPA Alto Sil (2 machos y 1 hembra). Su seguimiento aportara datos relativos a la
movilidad y la ecologia de esta subespecie.

Se han realizado actuaciones de mejora de habitat, sumando un total de 384,5 ha y se han senalizado
41,7 kilbmetros de cerramientos ganaderos peligrosos.

Por otro lado, se han ejecutado 19 proyectos en el marco del programa de custodia del territorio. En
2015 se han firmado nuevos acuerdos de custodia del territorio para implicar a la sociedad civil en la
conservacion del urogallo, sumando un total de 29.

En el marco de las acciones de divulgacion del proyecto, se celebré el tercer seminario informativo el 22
de abril en Potes, con la participacion de mas de 70 personas. También se ha actualizado la pagina web
con nuevos contenidos.

En cuanto a los materiales divulgativos, se han instalado los paneles informativos en 15 ZEPA del pro-
yecto, se ha editado el segundo boletin y el DVD del proyecto. La exposicion ha reiniciado su andadura
con la visita a 35 municipios de Asturias, Cantabria y Castilla y Le6n.



El proyecto se prorroga hasta diciembre de 2016, lo que servira para una mejor consecucion de los re-
sultados esperados.

3.1.2. LIFE+ Desmania

La Fundacion Biodiversidad coordina el proyecto LIFE+ Desmania, cuyo objetivo es contribuir a la conserva-
cion y recuperacion del Galemys pyrenaicus, especie que tiene su habitat en Castilla y Ledn y Extremadura.

En el marco de las actuaciones del proyecto LIFE+ Desmania, se han prospectado y analizado cerca de
1.000 tramos y 5.000 km de rio para localizar a la especie, de los cuales 250 han sido en el sistema
Central. Estas labores han consistido en el andlisis detallado del habitat fluvial y de ribera, con caracte-
risticas favorables para la presencia de la especie. La aplicacion de protocolos estandarizados de mues-
treo de los excrementos del desman ibérico y la utilizacion de novedosas técnicas de laboratorio han
sido claves del éxito para la deteccién de la especie. El redescubrimiento de esta especie amenazada,
catalogada en peligro de extincion en el sistema Central, supone una magnifica noticia para la conserva-
cion del desman ibérico, ya que se creia extinta desde que en 2008 se realizaron los ultimos estudios.

Tras este descubrimiento, los socios del proyecto han dado por concluidos los documentos de informa-
cion base del proyecto, relativos al seguimiento y analisis de las poblaciones del desman, al documento
técnico para la mejora y conservacion de su habitat y se han generado modelos de gestion sostenible
de la especie. Sobre esta base, se pondran en marcha actuaciones de mejora de habitat, como la co-
rreccion o eliminacién de estructuras en los rios o la reforestacion de riberas, acciones que tendran un
impacto positivo también para todos los usuarios del medio fluvial y del recurso hidrico.

Se han desarrollado jornadas de formacién para agentes medioambientales y técnicos para la realiza-
cion del programa de control y erradicacion del visén americano. Para disminuir las afecciones a la es-
pecie y su habitat por alteraciones del régimen hidrico se han realizado jornadas formativas con caracter
interadministrativo, entre los socios del proyecto, organismos de cuenca y el Servicio de Proteccion de
la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA). También se ha celebrado una sesién formativa para usua-
rios del medio fluvial. Asi, en 2015 mas de 200 agentes implicados han participado en 10 acciones de
formacién.

En el marco del proyecto se estan desarrollando acciones de difusién y sensibilizacién. Todas las accio-
nes encaminadas a proteger al desman y su habitat van acompanadas por procesos de sensibilizacion
hacia la poblacién que convive en zonas de presencia del desman, un mayor conocimiento del desman
y de su habitat, para que sea protegido y reconocido como especie de vital importancia para calibrar la
salud de nuestros recursos fluviales. Dirigidas a escolares se han desarrollado 48 acciones de sensibi-
lizacion y se han editado 5.000 cuentos infantiles. En 2015 ha finalizado la itinerancia de la exposicion
del proyecto, que ha recorrido 30 localidades.

3.1.3. Apoyo a proyectos LIFE+

A'lo largo del ano 2015, la Fundacion Biodiversidad ha apoyado la ejecucion de 11 proyectos LIFE+ a través
de convocatoria de ayudas o convenios de colaboracion, con una aportacion de casi 450.000 euros.

Los proyectos apoyados en nuestra convocatoria de ayudas han tenido como objetivo la conservacion de
especies amenazadas como el 0so, el quebrantahuesos o el aguila de Bonelli, con proyectos de la Fun-
dacién Oso Pardo, la Fundacion para la Conservacion del Quebrantahuesos o el Grupo de Rehabilitacion
de la Fauna Autéctona y su Habitat (GREFA).También el control de especies invasoras con la lucha contra
el visébn americano propuesta por la Asociacion Visén Europeo; la recuperacion y gestion sostenible de
los Humedales a través de los proyectos liderados por la Universidad Politécnica de Valencia y la Funda-
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cion Global Nature; la conservacion de la biodiversidad y recuperacion de la funcionalidad ecolégica con
propuestas de mejora de habitat en la cuenca del rio Miera por parte de la Fundacion Naturaleza y Hom-
bre y de los habitats costeros de Torroella de Montgri por parte de su Ayuntamiento; y con propuestas
para un consumo mas responsable con la biodiversidad por parte de la Fundacion Félix Rodriguez de la
Fuente.

Destaca la colaboracién con el Proyecto LIFE+ Red Natura 2000: Activa tu auténtica riqueza, que esta
marcando un hito en la percepcion de la Red Natura 2000 en la sociedad espanola. Desde su inicio en
2012, las actuaciones se han orientado en base a tres lineas estratégicas: incrementar el conocimiento
de la Red Natura 2000 por parte de la sociedad, aumentar el aprecio de la Red Natura 2000 por parte
de los sectores interesados, y formar en la jurisprudencia derivada de las directivas de Aves y Habitats
a los actores clave en la conservacion de la Red Natura 2000.

Durante el ano 2015 se han editado dos publicaciones: «Revisién jurisprudencial y doctrinal de la Red
Natura 2000» y «La Red Natura 2000, una guia para comunicadores». Se ha renovado el Convenio con
RTVE para la emision de 28 capitulos de 30 minutos sobre la Red Natura 2000. Igualmente, se ha pu-
blicado la unidad didactica en linea sobre la Red Natura y se sigue trabajando con el objetivo de que la
Comisioén Europea fije el 21 de mayo como dia europeo de la Red Natura. El proyecto ha recibido el
Premio Ciudadano Europeo Natura 2000 otorgado por la Comision Europea y en el mes de noviembre se
celebré el Evento Local premio Europeo Natura 2000.

3.1.4. Plataforma de Custodia del Territorio

La Plataforma de Custodia del Territorio (PCT) es un espacio de encuentro para todas las redes y entida-
des de custodia que trabajan en Espana. Su objetivo es promover la custodia del territorio como herra-
mienta de conservacién de los recursos naturales, culturales y paisajisticos en nuestro pais.

En 2015 se celebro la reunion anual de la Plataforma y se ha elaborado el 4.° Inventario de Iniciativas de
Custodia del Territorio del Estado espaiol, un censo que comenzé en el ano 2008 y que tiene como obje-
tivo recoger el estado actual y la evolucion de todas las iniciativas de custodia para contribuir a fomentar
la consolidacién y expansion de esta herramienta de conservacion. Los datos recogidos por el 4.° Inven-
tario ponen de manifiesto que la custodia sigue creciendo tanto en superficie como en entidades y en
nuimero de acuerdos para la conservacion de valores naturales, culturales o paisajisticos. La superficie
terrestre total dedicada a la custodia del territorio en Espana asciende en 2015 a mas de 550.000 ha,
el nimero de entidades de custodia también ha experimentado un notable incremento, llegandose a
contabilizar un total de 216 entidades. La evolucién del nimero de acuerdos refleja también un impor-
tante incremento. El Inventario recoge 2.686 acuerdos repartidos por todo el territorio.

Entre las novedades respecto a versiones anteriores, destaca la referencia a los elementos de interés
mas sobresalientes de dichos espacios, como son especies de fauna o flora amenazadas o endémicas
y habitats de interés comunitario. Otra novedad muy relevante es la incorporacion de dos nuevos capitu-
los: uno que trata la custodia del patrimonio natural cinegético, modalidad impulsada por sociedades
locales de cazadores que firman acuerdos voluntarios con propietarios basandose en una metodologia
compartida con la custodia; otro que incorpora de forma diferenciada la custodia marina y litoral la cual
tiene como ambito territorial el dominio publico maritimo-terrestre.

Estos factores, junto con la utilizacion de formularios en linea para la recopilacién de los datos y la pro-
gresiva tecnificacion del tratamiento constituyen las novedades de esta nueva edicion del Inventario.
Esta disponible en la web de la Plataforma de la Custodia del Territorio.

El Inventario de Iniciativas de Custodia del Territorio del Estado espanol es una de las tareas vitales de
la Plataforma de Custodia del Territorio. Constituye la Unica fuente fiable, a escala estatal, de informa-


http://custodia-territorio.es/sites/default/files/informe_iv_inventario_estatal_custodia_territorio.pdf
http://custodia-territorio.es/sites/default/files/informe_iv_inventario_estatal_custodia_territorio.pdf
http://custodia-territorio.es/sites/default/files/informe_iv_inventario_estatal_custodia_territorio.pdf

cion referida a las entidades y los acuerdos de custodia, configurandose como una herramienta clave
para analizar el estado de la cuestion y sus tendencias y plantear las lineas estratégicas de futuro.

Por otro lado, en 2015 se ha publicado una cartera de fichas sobre experiencias de custodia del territorio,
46 fichas digitales sobre las iniciativas de custodia financiadas por la Fundacion Biodiversidad desde el
ano 2006. Solo en este ano, la Fundacién ha destinado mas de 300.000 euros a la custodia del territorio.

3.2. Biodiversidad Marina y Litoral
3.2.1. Fondo Europeo de Pesca

En septiembre de 2015, el secretario general de Pesca del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, Andrés Hermida, particip6 en el acto de presentacion de los resultados de los 28 pro-
yectos desarrollados por entidades publicas y privadas, que resultaron beneficiarias de la convocatoria
de ayudas cofinanciadas por el Fondo Europeo de Pesca (FEP) y el Ministerio a través de la Fundacion
Biodiversidad, que ha actuado como Organismo Intermedio de Gestion.

Once de estos proyectos fueron desarrollados por entidades de caracter publico, orientandose a la re-
duccién de los escapes de las instalaciones acuicolas y el refuerzo de las interacciones positivas de
esta actividad, la reduccién de las capturas accesorias o la estimacion de la abundancia de especies
pesqueras de especial interés, entre otras tematicas. Los 17 proyectos restantes han sido llevados a
cabo por entidades de caracter privado y entre las tematicas abordadas destacan la mejora de la gestion
de los recursos pesqueros; la consecucion de avances en la selectividad de las artes de pesca y la re-
duccidén de las capturas accesorias; el fomento del ecoturismo, el refuerzo de las reservas marinas de
interés pesquero y la Red Natura 2000 marina y la colaboracion entre cientificos y pescadores.

Estos proyectos son ejemplo de como el sector pesquero espanol participa activamente en iniciativas
que vinculan las actividades pesqueras, acuicolas, de transformacion y comercializacion con la protec-
cién y conservacion del medio ambiente.

3.2.2. Actuaciones para la conservacion de la costa

En mayo de 2015 se lanzé la campana de adhesion al Decalogo de Buenas Practicas Ambientales y la
IV edicién de los Premios Chiringuitos Responsables, a la que se presentaron 88 propuestas con mas
de 200 iniciativas. Como novedad en esta edicion, se incluyé un premio «Mencién especial del publico
en Redes Sociales». Este ano también se convocé la primera edicion del «Premio Chiringuito por el Cli-
ma», creado en el marco de la campana «Un Millén por el Clima» para involucrar a usuarios y trabajadores
de estos establecimientos en la lucha contra el cambio climético.

Estos galardones estan dirigidos a todos los establecimientos hosteleros a pie de playa que se adhieran
al Decéalogo de Buenas Practicas Ambientales y presenten actuaciones que mejoren la relacion con el
entorno y la biodiversidad.

Los galardones de esta IV edicion fueron entregados en septiembre de 2015, en un acto presidido por
el secretario de Estado de Medio Ambiente. Los galardonados en la categoria «Iniciativas desarrolladas»
fueron el chiringuito El Puntal en Somo (Cantabria), Lasal del Varador en Mataré (Barcelona), Mojama
Beach en Chiclana de la Frontera (Cadiz), Pura Vida Organic Restaurant en Alcossebre (Castell6n) y Sinds
en Rax6 (Pontevedra).

Ademas, durante 2015, esta iniciativa ha traspasado nuestras fronteras, el Decalogo se ha exportado
exitosamente a Chipre, donde durante la época estival se adhirieron 20 chiringuitos de los 100 existen-
tes en laisla.
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Por otro lado, en el marco del Programa de Playas, Rios, Voluntariado en el que participaron 45 entida-
des de custodia del territorio para llevar a cabo 83 proyectos dentro de los cuales se han organizado 284
jornadas de voluntariado. Con estas actuaciones, en las que se han movilizado 6.350 voluntarios, se
han retirado mas de 60.427 kg de residuos.

Las jornadas de voluntariado se desarrollaron en rios y playas de todo el territorio nacional. EI ambito de
estas acciones fueron cerca de 100 playas de todas las comunidades autbnomas de nuestro litoral y
mas de 180 rios pertenecientes a confederaciones hidrograficas intercomunitarias.

En esta edicion se formalizaron acuerdos con empresas interesadas en el desarrollo de actuaciones
medioambientales para clientes, empleados y publico en general. En concreto, se han realizado actua-
ciones de plantacion en el Bosque Yves Rocher, con la colaboracién de la entidad de custodia Heliconia,
quien ha dinamizado hasta 150 voluntarios en tres jornadas para plantar 2.500 arboles de especies
autéctonas en el Centro de Educacién Ambiental Caserio del Henares en Madrid.

Por otro lado, el 18 de octubre se celebré la Il Jornada Decathlon de limpieza en playas, senderos y rios.
En total se desarrollaron 90 actividades en esta fecha y semanas posteriores en todo el territorio nacio-
nal. La tipologia de actividades desarrolladas fueron la retirada de residuos y limpieza de playas y cursos
fluviales, conservacion y restauracion de la vegetacion para la estabilizacidon de sistemas dunares, recu-
peracion de espacios deteriorados, control de especies exéticas invasoras, mejora del habitat de la
fauna autéctona, restauracion de ecosistemas, y actividades de formacion, y la comunicacion y sensibi-
lizacion ambiental sobre el litoral y los rios.

3.2.3. LIFE + Indemares

En marzo de 2015 se presentaron los resultados del proyecto LIFE+ Indemares, Inventario y designacion
de la Red Natura 2000 marina en Espana, ante 200 personas. Gracias a este proyecto, se han estudia-
do mas de 5 millones de hectareas marinas, que han llevado a declarar 39 zonas de especial proteccion
para las aves (ZEPA) y 10 lugares de importancia comunitaria (LIC), aumentando la superficie protegida
del 1 al 8%, cerca del compromiso suscrito por Espana en el Convenio de Diversidad Biolégica de prote-
ger el 10% de la superficie marina antes de 2020. De esta forma, Espana se ha convertido en el pais de
referencia a nivel europeo en conservacion marina, contando con una de la Red Natura 2000 mas am-
plias, mejor estudiadas y participativas del continente.

En el mismo acto también se presentaron diversos materiales divulgativos realizados en el marco del
proyecto, como el DVD, las monografias de las areas declaradas, un libro sobre la Red Natura 2000
marina en Espana o folletos sobre las zonas de especial proteccidon para las aves.

3.2.4. Proyecto Ecosafimed (Programa ENPI)

Tras dos anos de trabajo, en 2015 finaliza el proyecto Conservacion de los ecosistemas y la pesca arte-
sanal sostenible en la cuenca mediterranea (Ecosafimed) llevado a cabo en Espana, Italia y Tdnez, que
ha tenido como finalidad la conservacion de la biodiversidad marina en la cuenca mediterranea y el fo-
mento de practicas pesqueras artesanales que sean compatibles con la proteccion de la fauna marina.
Con este fin, se ha realizado una evaluacion del estado de las comunidades benténicas en diferentes
lugares del Mediterraneo, a la vez que se ha estudiado el impacto de algunos métiers de pesca sobre la
fauna benténica, todo ello en colaboracion con pescadores, asi como con diferentes organizaciones
nacionales e internacionales.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la Fundacién Biodiversidad, ha
sido el coordinador de esta iniciativa, que ha contado con otros socios como el Consejo Superior de In-



vestigaciones Cientificas —Instituto de Ciencias del Mar (Espana), la Universidad de Génova (Italia) y el
Instituto Nacional de Ciencias y Tecnologias Marinas (Tunez)-. La colaboracién entre todas estas entida-
des ha sido fundamental para el intercambio de conocimiento en investigacién marina, tanto en metodo-
logias como en la utilizacion de tecnologias innovadoras, uno de los resultados mas significativos del
proyecto.

Gracias al proyecto Ecosafimed se ha elaborado una propuesta de buenas practicas para la flota artesa-
nal de cara a mejorar la conservacion de las comunidades bentdnicas en el Mediterraneo. Los socios
han acordado una serie de recomendaciones para toda la cuenca, basadas en los resultados obtenidos
en diferentes areas de estudio: Cap de Creus y Canal de Menorca (Espana), archipiélago de la Galite y
banco de Esquerquis (Tlinez), Golfo de Patti y Archipiélago de Ponza (Italia).

durante 2015

Estas propuestas han sido consensuadas con los pescadores artesanales que han participado en el
proyecto con la intencién de firmar acuerdos voluntarios por los que se comprometan a adoptar estas
buenas practicas de forma voluntaria y a largo plazo.

3.2.5. Mistic Seas

En diciembre de 2015 comienza el proyecto Mistic Seas en el que la Fundacién participa como socio y
entre sus tareas estan los trabajos de monitorizacion de la biodiversidad marina, la coordinacién de
acciones de sensibilizacion y establecimiento de redes.

El proyecto Mistic Seas tiene como objetivo disenar una metodologia comun para monitorizar la biodiver-
sidad marina en la regién de la Macaronesia, centrandose en las poblaciones de especies de cetaceos,
tortugas y aves marinas y establecer una hoja de ruta comun para mejorar la coordinacion en la aplica-
cion de la Directiva Marco de la Estrategia Marina por parte de Espana y Portugal (Canarias, Azores y
Madeira).

El proyecto, cofinanciado por la Comision Europea y que se ejecuta desde diciembre de 2015 hasta fe-
brero de 2017, esta coordinado por el Fondo Regional para la Ciencia y la Tecnologia (Gobierno Regional
de las Azores) y cuenta como socios implicados con la Direccién Regional de Asuntos de Mar (Gobierno
Regional de las Azores), la Secretaria Regional de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Gobierno Re-
gional de Madeira), la Direccién General de Recursos Naturales, Seguridad y Servicios Maritimos del
Gobierno de Portugal, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente de Espana a través de
la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar y la Fundacioén Biodiversidad y el Instituto
Espanol de Oceanografia.

Mistic Seas se enmarca en la Directiva Marco de la Estrategia Marina, politica comunitaria para el medio
marino que tiene como objetivo lograr un marco dentro del cual los Estados miembros tomen las medi-
das necesarias para lograr o mantener un buen estado medioambiental en el medio marino para el ano
2020. Para ello, la coordinacién entre estados se percibe como un paso fundamental para crear siner-
gias, mas aun en la subregiéon macronésica, una de las mas extensas de los mares europeos, con mas
biodiversidad y también una de las que menos informacion se dispone.

3.3. Cambio climatico y calidad ambiental
3.3.1. Red de seguimiento del Cambio Global
Durante el afo 2015, el Programa de Seguimiento del Cambio Global en la Red de Parques Nacionales

ha continuado con la labor de toma y procesamiento de datos in situ para monitorizar y evaluar los cam-
bios derivados del cambio global que se puedan producir en los Parques Nacionales. Asimismo, se ha
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firmado un nuevo Protocolo que da continuidad al proyecto durante 4 anos mas, lo que consolida la co-
laboracion entre los diferentes organismos participantes (Organismo Autonomo Parques Nacionales,
Oficina Espanola de Cambio Climatico, Agencia Estatal de Meteorologia y Fundacion Biodiversidad).

Ademas, se han desarrollado dos proyectos de investigacion, liderados por universidades, para profun-
dizar en los aspectos de la evaluacién de los efectos del cambio global en los ecosistemas fluviales de
alta montana (Universidad de Cantabria) y conocer las implicaciones del cambio global en el Parque
Nacional de Sierra Nevada para la gestion de los recursos naturales (Universidad de Cérdoba). Por otro
lado, y con la finalidad de conocer la percepcién social sobre el proyecto, se ha elaborado y distribuido
un cuestionario entre referentes cientificos nacionales, los propios parques nacionales y especialistas
en comunicacion, del que se ha extraido como principal conclusion la necesidad de celebrar una reunion
técnica en 2016 para exponer los datos recogidos y enriquecer el cuestionario y, por otro lado, realizar
una hoja de ruta o plan de accién a largo plazo.

3.3.2. Apoyo al Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC)

El proyecto nace para dar apoyo a la participacion espanola en la elaboracion del Quinto Informe de
Evaluacién del IPCC (Panel Intergubernamental de Cambio Climatico) y la difusion y comunicacion
de resultados.

En 2015 se elaboré la tercera guia, relativa al Grupo de Trabajo Il de Mitigacién del Cambio Climatico y
la Guia Resumen del Quinto Informe, continuando con la misma linea editorial de las dos guias anterio-
res, en las que se trataban los resultados del Grupo de Trabajo | relativo a las bases fisicas del Cambio
Climatico y del Grupo de Trabajo Il dedicado a los impactos, la vulnerabilidad y la adaptacién al cambio
climatico. Se espera que esta coleccién contribuya a difundir al maximo las aportaciones de los investi-
gadores espanoles al Informe y a los resultados mostrados en el mismo.

3.4. Economia y empleo verde
3.4.1. Programa empleaverde

La Fundacion Biodiversidad ha sido Organismo Intermedio del Programa Operativo Adaptabilidad y Em-
pleo 2007-2013 del Fondo Social Europeo. En este marco se puso en marcha el Programa empleaverde.
Los proyectos apoyados durante la vigencia de este programa se han desarrollado entre 2008 y 2015.

Los resultados del Programa empleaverde se presentaron en julio de 2015 en un evento presidido por
la ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Empleaverde, en su puesta en marcha, se
marco como metas apoyar a mas de 50.000 personas y fomentar la creacion de unas 1.000 empresas
en sectores econémicos vinculados al medio ambiente. Con mas de 45 millones de euros movilizados,
estas metas se han visto superadas. Se ha formado, a través de 270 proyectos, a mas de 60.000 per-
sonas y se han creado 1.100 empresas y 1.500 nuevas lineas de negocio en sectores econémicos
vinculados al medio ambiente. Esto ha sido posible gracias al impulso, creatividad e innovacion de las
mas de 500 entidades de distinta tipologia que han estado implicadas en la gestion de los proyectos, y
de la ejecucion del proyecto propio Red emprendeverde.

En el marco del Programa, mas de 1.300.000 personas han participado en cerca de 4.000 acciones de
tematica ambiental. Ademas, se han creado 3.500 empleos directos.

En noviembre de 2015 el Programa empleaverde recibié en Maastricht el reconocimiento del Instituto
Europeo de Administraciones Publicas en el marco de los Premios Europeos del Sector Publico 2015
(EPSA).



Durante el aino, la Fundacién Biodiversidad ha estado detallando la labor que desarrollara como Organis-
mo Intermedio del Programa Operativo Empleo, Formacion y Educacion. En el marco de dicho programa
operativo se desarrollara un nuevo Programa empleaverde, para el periodo 2016-2023, dirigido a des-
empleados, trabajadores y emprendedores, prestando especial atencion a los jévenes y a los sénior,
también esta dirigido a empresas que empiezan y que se consolidan. Se trata de una oportunidad para
dar continuidad a los esfuerzos y éxitos alcanzados y poner en marcha nuevas lineas de trabajo. Emplea-
verde evoluciona para conseguir una transicién a una economia verde, baja en carbono, circular, social
y colaborativa.

3.4.2. Red emprendeverde

La Red emprendeverde es la primera plataforma espanola especializada en el negocio verde, dirigida a
emprendedores e inversores. La Red contaba en 2015 con 7.350 miembros, con la incorporacion de
mas de 800 desde diciembre de 2014 (+12%) y suma 123 inversores.

Durante 2015 se firman dos Convenios de Colaboracion con Ecoembes para desarrollar el Programa
emprendeverde Eco-Recinnova, que tiene como objetivo la creacion y consolidacién de empresas en el
ambito del reciclaje. Gracias a este acuerdo se han realizado tres Encuentros Emprendeverde, 1 progra-
ma de formacion y otro de mentoring, 1 foro de inversion y 1 venture network.

Durante 2015, se han realizado tres Encuentros Emprendeverde con mas de 170 participantes.

— 9.° Encuentro Emprendeverde: Ecodiseno y emprendimiento verde, celebrado el 26 de febrero de
2015, en la sede de Gran Via de San Francisco del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente.

— 10° Encuentro Emprendeverde: Emprender en verde desde la sensibilizacion. Comunicacion, Divulga-
cion y Formacion de formadores en materia de reciclaje, celebrado el 29 de abril de 2015 en la sede
de la Fundacion Biodiversidad.

— 112 Encuentro Emprendeverde: Eco innovacién con materiales reciclados, celebrado el 20 de mayo de
2015, en la sede de la Fundacion Biodiversidad.

Con el programa de formacion en materia de reciclaje para emprendedores, en colaboracion con el IE
Business School, 19 emprendedores de la Red han participado en este programa de formacion con el
objetivo de que puedan poner en marcha nuevos proyectos de negocio vinculados al reciclaje, asi como
para que puedan crecer y consolidarse, ofreciéndoles formacion en areas clave como marketing, finan-
zas o la preparacion y presentacion del proyecto ante potenciales inversores. Para participar en esa
formacién se publicé una convocatoria el 28 de abril a la que se presentaron 55 emprendedores. La
formacion presencial se impartio los dias 26, 27 y 28 de mayo en la sede del IE Business School.

Tras la finalizacidon del Programa de formacion, un comité técnico formado por representantes de Ecoem-
bes, el IE Business School, Spain Startup y la Fundacion Biodiversidad, seleccionaron entre los partici-
pantes 5 proyectos viables y escalables (EcoQuchu, Idunnbags, Symbol, El Hervidero de Ideas y Abe
Humboldt) para formar parte del Programa de Mentoring Eco-Recinnova, que consiste en un programa de
acompanamiento individualizado y especializado en creacion de empresas verdes y en potenciar el cre-
cimiento y aceleracion de empresas verdes ya en funcionamiento. El Programa, coordinado por Spain
Startup, se desarrolld entre los meses de junio y septiembre.

Ademas, se realizaron las siguientes actuaciones realizadas para promover la inversion verde:

— Il Foro de inversién verde: Mujeres emprendedoras, celebrado el 12 de marzo de 2015 en el Ministe-
rio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Una seleccion de ocho empresas vinculadas al
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medio ambiente y promovidas por mujeres, presentaron sus proyectos ante inversores. Este foro es-
tuvo precedido por una fase de preseleccion, en la que 19 candidaturas resultaron preseleccionadas
de un total de 41. Las emprendedoras seleccionadas participaron en un proceso de formacion para
preparar la presentacion de su proyecto ante inversores profesionales, y adecuar su plan de negocio
a los intereses de estos.

— | Venture Network sobre emprendimiento verde, celebrado el 9 de abril de 2015 y organizado en cola-
boracién IE Business School y BStartup de Banco Sabadell. 5 startups relacionadas con el mundo de
la sostenibilidad y la mejora ambiental, presentaron sus proyectos ante un jurado formado por repre-
sentantes de Keiretsu Forum, Creas Inicia, Vivergi Social Impact Fund, Bstartup Banco Sabadell y de
Venture Network IE Business School.

— Finalmente, en el marco del Programa emprendeverde Eco-Recinnova se celebr6 el Green Circular Day,
el mayor evento de economia circular del ano. La jornada, que tuvo lugar en el Circulo de Bellas Artes
el 27 de octubre y a la que asistieron cerca de 200 personas, contdé con la participacion de mas de
20 ponentes, entre los que destaca Michael Braungart, creador del método «The Cradle to Cradle»,
basado en una reutilizacion constante de los recursos.

— A través de diferentes mesas redondas, se destacaron las oportunidades de emprendimiento y em-
pleo que ofrece este sector. Ademas, se contdé con la participacién de varios emprendedores de la
Red, que presentaron sus experiencias innovadoras en el ambito de la economia circular.

— La Red emprendeverde también estuvo presente en The South Summit 2015, una iniciativa que reunio
en Madrid, del 7 al 9 de octubre, a emprendedores, inversores internacionales y empresas lideres en
innovacién con la intencion de desarrollar negocios. En el stand de la Red emprendeverde se progra-
maron actividades como un market-place, donde diferentes emprendedores verdes mostraron sus
productos y servicios, un micro-escaparate con diferentes productos verdes o encuentros con inverso-
res de la Red, que se pusieron a disposicion de los emprendedores para conocer personalmente sus
proyectos y responder a sus consultas. En total, mas de 300 personas visitaron el stand de la Funda-
cién Biodiversidad.

— EI 19 de noviembre de 2015, en Luxemburgo, la Red emprendeverde recibié el Premio Europeo a la
Promocion empresarial de Direccion General del Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y PYME
de la Comision Europea, dentro de la categoria «Apoyo al desarrollo de los mercados verdes y la efi-
ciencia en los recursos».

3.4.3. Iniciativa espanola empresa y biodiversidad

La Iniciativa Espanola Empresa y Biodiversidad (IEEB) busca impulsar, junto con el sector empresarial,
un desarrollo econémico compatible con la conservacion de la biodiversidad. En 2015 contaba con 22
grandes empresas adheridas, tras la firma del Pacto por la Biodiversidad por parte de Balearia, Mapfre,
OHL y Unilever.

2015 ha supuesto un punto de inflexién para la IEEB, permitiendo poner en marcha diversas iniciativas.
Destacan tres areas de trabajo de gran interés:

— Linea de trabajo de bancos de conservacion: redaccion de un posicionamiento comun respecto a la
futura regulacién en Espana de los bancos de conservacion.

— Linea de trabajo de restauracion de espacios: se pretende generar una guia de eco-restauracion que
sirva de herramienta practica para incorporar cuestiones de funcionalidad ecolégica y biodiversidad en
las restauraciones. Este trabajo se realiza en colaboracién con el Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cién y Medio Ambiente en su redaccion de la Estrategia nacional de Infraestructura Verde, Conectivi-
dad y Restauracion Ecolégica. La guia estara disponible a finales del 2016 y sera fruto del debate y el
consenso conseguido durante este ano entre empresas, administraciones y expertos en restauracion.



— Linea de trabajo de tendidos eléctricos: se esta avanzando en el diseno de un proyecto conjunto entre
empresas del sector eléctrico que permita mejorar y poner en valor la gestién de la biodiversidad en
las calles bajo tendido y areas de influencia, aplicando metodologias de sensores de Ultima genera-
cion y tecnologia de big data.

Igualmente, en relaciones bilaterales con empresas, se ha trabajado en diversas lineas, de las cuales
destacan dos iniciativas de voluntariado para acciones de conservacion de la biodiversidad desarrolla-
das junto a Yves Rocher (plantacion del Bosque Yves Rocher) y Decathlon (mas de 3.300 voluntarios en
90 actividades ambientales simultaneas).

La IEEB también ha participado en Foros Nacionales e internacionales de interés como el Grupo de Tra-
bajo permanente Empresa y Biodiversidad del CONAMA y en el CBD Business Forum Meeting (Helsinki).
Asimismo, ha colaborado con diversas plataformas en iniciativas como Global Partnership Business and
Biodiversity, European Business and Biodiversity Platform, Natural Capital Coalition e Iniciativa Empresas
y Biodiversidad de Sudafrica.

3.5. Internacional
3.5.1. Premios Europeos de Medio Ambiente a la Empresa

Estos galardones, organizados desde 1987 por la Comision Europea, reconocen a aquellas empresas
qgue combinan con éxito la viabilidad econémica de sus negocios con la proteccion del medio ambiente,
y lo hacen introduciendo eco innovaciones en la gestion, en los procesos, en los productos o servicios
que ofertan, en la cooperacion empresarial 0 combinando negocio y biodiversidad.

En Espana, los Premios Europeos de Medio Ambiente a la Empresa se convocan desde 1997 y suponen
para las empresas ganadoras un importante reconocimiento tanto de la sociedad como del mundo de
los negocios y de la sostenibilidad. Desde la edicion 2013/2014, la Fundacién Biodiversidad es coordi-
nador nacional de estos galardones.

En la edicion 2015-2016, cuyo plazo de presentacion de solicitudes finalizé el 16 de noviembre de 2015,
125 empresas espanolas han presentado candidatura para alzarse con el premio nacional, que se en-
tregara en 2016.

3.5.2. Plataformas europeas para el medio marino

Muestra de ello fue la celebracion del tal