
NOVEDADES EN PROPUESTAS DE REGLAMENTOS 2021-2027

y GRADO EJECUCIÓN CONVOCATORIAS OT4 2014-2020

Plenario Red Autoridades Ambientales (Logroño, 16 Octubre 2019)
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PROPUESTAS DE REGLAMENTOS

Regulación FEDER/FC

Incluye las prioridades políticas 
(objetivos específicos, concentración 
temática)

Reglamento General (RDC)

 Cubre 7 fondos: FEDER, FC, FSE+, 
FEMP, FAMI, FSI y IGFV

 Excluye a FEADER

En negociación



Título I: Objetivos y apoyo general 

• Objetivo del 25% del gasto de la UE  objetivos climáticos

Título II: Enfoque estratégico

• 5 objetivos políticos más amplios que los 11 objetivos temáticos.

• Condiciones “favorables”  se aplican a lo largo de todo el período. No se 
puede declarar gasto en un objetivo específico hasta no haber cumplido la 
condición.

• Marco de rendimiento  Orientación a resultados. Todos los indicadores. Se 
elimina reserva de rendimiento

• Vinculación con el semestre europeo  Las CSRs se tendrán en cuenta en al 
menos al inicio y durante la revisión intermedia.

• Programación 5+2  las asignaciones de los 2 últimos años se programarán 
tras la revisión intermedia en 2025 según: progresos en consecución objetivos 
en 2024, cambios situación socioeconómica, retos identificados en las CSRs
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REGLAMENTO GENERAL



Título V: Ayuda financiera

• Uso OCS  reembolso a tipo fijo, baremos estándar de costes unitarios e 
importes a tanto alzado.

• Pagos sujetos a condiciones  refuerza el enfoque al rendimiento.

• Instrumentos financieros  clave para inversiones que generan ingresos.

Título VI: Gestión y Control

• No hay proceso de designación de autoridades  agilizar el arranque

• Controles y auditorías  se reducen para  carga administrativa

Título VII: Gestión financiera, presentación y examen de cuentas 

• Cuentas anuales  se mantienen, incluida la retención del 10% de los 
importes declarados en pagos intermedios.

• Vuelta a la regla N+2

• Prefinanciación  pago anual del 0,5% de la ayuda total de los fondos.
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Título VIII: Marco Financiero

• Reducción de las tasas de cofinanciación  que 
aumentaron significativamente para FEDER, FSE+ y FC 
durante 2007-2013, debido a la crisis.

• 70% para menos D y RUP (antes 80% y 85% respectivamente)

• 55% para transición (antes 60%-80% para España)

• 40% para más D (antes 50%-80% para GA, AS y CE)

• Modificación de las horquillas de categorías de región
transición del 75% al 100%.
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NUEVO MAPA DE 

ELEGIBILIDAD REGIONAL

2014-2020 2021-2027



b) Reglamento FEDER
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REGLAMENTO FEDER: 

OBJETIVOS POLÍTICOS

OP1: Una Europa más inteligente promoviendo la 
transformación económica innovadora e inteligente

OP2: Una Europa más verde, baja en carbono 
promoviendo una transición energética limpia y 
justa, la inversión verde y azul, la economía 
circular, la adaptación climática y la prevención y 
gestión de riesgos. 

OP3: Una Europa más conectada mejorando la 
movilidad y la conectividad TIC regional

OP4: Una Europa más social implementando el 
Pilar Europeo de Derechos Sociales

OP5: Una Europa más cercana a los ciudadanos, 
promoviendo el desarrollo sostenible e integrado de 
zonas urbanas, rurales y costeras y las iniciativas 
locales

2021-2027 2014-2020

OT1, OT2, OT3

OT4, OT5, OT6

OT2, OT7

OT8, OT9, OT10

OT2, OT4, 

OT6, OT9



9

CONCENTRACIÓN TEMÁTICA 

(ART. 3 Y 9 - FEDER)

Clasificación: en función de la RNB (2014-2016 per
cápita en pps UE 27). España se situaría en el Grupo 2
(RUP en el Grupo 3):

Misma concentración temática para todo el EM (en negociación)
Desarrollo Urbano Sostenible: Al menos 6% del FEDER
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CONDICIONES HABILITANTES 

OBJETIVO POLÍTICO 2

1. Marco estratégico político para la eficiencia energética de edificios
residenciales y no residenciales

2. Gobernanza del sector de la energía (Plan Nacional Integrado de
Energía y Clima)

3. Promoción eficaz del uso de las energías renovables en todos los
sectores y en toda la UE

4. Marco eficaz de gestión del riesgo de catástrofes

5. Planificación actualizada de las inversiones requeridas en los
sectores del agua y las aguas residuales

6. Planificación actualizada de la gestión de los residuos

7. Marco de acción prioritaria para la medidas de conservación
(Directiva de hábitats)



1.- Programación y Ejecución OT4

2.- Reprogramaciones OT4

3.- Encuesta Convocatorias
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1.- Programación y Ejecución OT4
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El POPE ha programado 2.104 millones EUR y ha certificado 213 millones 

EUR

Los PO Regionales han programado 1.224 millones EUR y han certificado 

169 millones EUR

En total se ha ejecutado un 11,5% de los 3.330 millones EUR programados

Se han seleccionado operaciones por un 27,3% de lo programado



Grado de Ejecución por Prioridad de Inversión
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Las actuaciones en empresas han ejecutado un 26%, 

aunque con una distribución desigual:

4% menos desarrolladas; 14% transición y 34% 

más desarrolladas



2.- Reprogramaciones OT4 (1/2)
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La ayuda FEDER al OT4 se ha visto reducida en 38,7 

millones EUR

Únicamente han incrementado la dotación del OT4 

Andalucía (+21%), Baleares (+33%), Ceuta (+72%) y 

Melilla (+7%)



2.- Reprogramaciones OT4 (2/2)
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Los PO Regionales han reprogramado al 

alza en eficiencia en empresas, eficiencia 

en edificación e infraestructuras públicas y 

en movilidad urbana sostenible



3.- Encuesta Convocatorias

Se solicitó una ficha por convocatoria del OT4 en la que se indicara: 

- Presupuesto total (contribución pública, en EUR)

- Gasto pagado a los beneficiarios (en contribución pública)

- Cuantía de las solicitudes recibidas (en contribución pública)

- Fechas de inicio y de cierre

Han contestado todas las Comunidades y Ciudades Autónomas

- Nos han aportado información de 157 convocatorias (incl. expresiones interés)

- Por un presupuesto total (en contribución pública), de 2.987 millones EUR.
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3.- Asignación financiera, Grado ejecución y Cuantía solicitudes
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Convocatorias Eficiencia y Renovables en Empresas
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Convocatorias Renovables
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CUESTIONES CUALITATIVAS

Dificultades encontradas en la ejecución del OT4

- El OT4 es un objetivo novedoso para el FEDER

- Complejidad de la normativa. 

- Gran número de expedientes de pequeño tamaño

- Procesos de licitación complejos (adaptación a nueva Ley de contratos)

- Cambios de Gobierno en Entidades Locales

- Carencias de presupuesto o Prórrogas presupuestarias

- Plazos largos para procedimientos en concurrencia competitiva 

- Solapamientos PO Regionales - POPE

- Cuestiones de elegibilidad en algunas convocatorias

- Tramitación compleja de las instalaciones renovables

- Normativa más favorable a renovables muy reciente
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CUESTIONES CUALITATIVAS

3) Valoración de la integración del OT4 (Economía baja en Carbono) y el OT6 

(Medioambiente) en 2021-2027:

- En general positiva, sobre todo a efectos de absorción

- Tres CCAA han expresado que el sector energético no debería perder visibilidad

4) Valoración reuniones conjuntas Red de Autoridades Ambientales-REBECA

- Positiva casi por unanimidad

- Una CA ha considerado que abordan temas diferentes

5) Previsiones sobre autoconsumo

- Cinco CCAA y el IDAE ya lo contemplaban en sus convocatorias

- Tres CCAA lo contemplan para el futuro, y el resto no. 
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¡Gracias!
sgprogev@sepg.hacienda.gob.es


