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Objeto de la presentacion

» La Politica de Cohesion de la UE y la integracion
ambiental: horizontal y vertical.

» Programacion 2014-2020 de los Fondos Europeos
Estructurales y de Inversion: proceso, resultados.

» Cuestiones de actualidad e interés: evaluaciones
ambientales estratéegicas, condiciones ex-ante,
Implementacion de los programas operativos.

» El papel de las instituciones europeas y de las
autoridades nacionales.
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Periodo 2014-2020 (1)

B Estrategia Europa 2020. Comunicacion de la Comision de
03.03.2010, referencia: COM(2010) 2020. Favorecer un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

B Marco Financiero Plurianual (MFP). Propuesta de la Comision
de 29.06.2011. Comunicacion: "Un presupuesto para Europa
2020", referencia COM(2011) 500 final. Acuerdos en el Consejo
Europeo de febrero 2013, concretados posteriormente.

M Politica de Cohesion 2014-2020. Propuesta de paquete
legislativo aprobado por la Comision en octubre de 2011.

B Procedimiento de codecision. Dialogo a tres bandas: Comision-
Consejo-Parlamento.
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Periodo 2014-2020 (II)

"Position Paper" para Espana, presentado por los servicios de
la Comision en Madrid, el 18 de octubre de 2012.

Durante 2013, “dialogo informal” entre los servicios de la
Comision y las autoridades espaiiolas.

Presentacion informal por Espafa del borrador de Acuerdo de
Asociacion, en octubre y noviembre de 2013.

Reglamentos aprobados el 17 de diciembre de 2013 y
publicados en el DOUE de 20 de diciembre de 2013.

Presentacion oficial del Acuerdo de Asociacion a la Comision el
22 de abril de 2014.
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Periodo 2014-2020 (lI1)

Presentacion de los Programas Operativos en julio de 2014
(FEDER, FSE, FEADER), negociaciones posteriores.

Aprobacidon del Acuerdo de Asociacion por la Comision el 30
de octubre de 2014.

Aprobacion de los PO FEDER 2014-2020 espaiioles por la
Comision, de diciembre 2014 a septiembre 2015.

Comienzo de la implementacion de los distintos Programas
Operativos, primeros Comités de Seguimiento.

Fomento de la integracion ambiental durante todo este largo e
Intenso proceso.
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El Tratado de Lisboay
el medio ambiente

W Articulo 3 TUE: el desarrollo sostenible entre los objetivos de la
Union Europea.

M Articulo 11 TFUE: el principio de integracion ambiental: "Las
exigencias de la proteccion del medio ambiente deberan
integrarse en la definicion y en la realizacion de las politicas y
acciones de la Union, en particular con objeto de fomentar un
desarrollo sostenible."”

W Articulos 191-193 TFUE: Titulo XX (Medio Ambiente)

B Septimo Programa de Accion de la UE en materia de medio
ambiente.
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Dificultades y retos
para el medio ambiente

Menos fondos disponibles para Espaina en el nuevo periodo
2014-2020, aunque depende de la region.

Espaia ya no recibira el Fondo de Cohesion.
Limitaciones debido a la concentracion tematica.
Presion sobre el proceso de evaluacion ambiental estratégica.

Posible incumplimiento de las condiciones ex-ante.

Sin embargo, sigue siendo posible y necesario:
= Asegurar la integracion ambiental en todo el proceso.
= Destinar fondos a inversiones medioambientales.

== N/ =
environment



Algunas cifras UE de interés

En el total de la UE, de las 5 fondos europeos estructurales y de
inversion, el OT 6 (medio ambiente) es el de mayor dotacion
(14,1%) en el periodo 2014-2020, debido sobre todo al
earmarking del 30% en el FEADER.

En la Politica de Cohesion (FC, FEDER y FSE) el apoyo al
medio ambiente (OT 6 y OT 5) ha bajado ligeramente con
respecto al periodo anterior (ahora 12% frente a 13%)).

No obstante, tenemos el OT 4 (economia baja en carbono) con
una dotacion muy importante (11,2%), que también persigue
objetivos medioambientales.

En la Politica de Cohesion, el objetivo tematico con mayor
dotacion econdmica es el OT 7 (transporte), 17,7%, a pesar de
no estar en la concentracion tematica.
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Aplicacion de la Directiva SEA (I)

Condiciones para la aplicacion de la Directiva 2001/42/CE
(Evaluacion Ambiental Estrategica, SEA).

Se aplico por primera vez a los Programas Operativos del
periodo 2007-2013 (Fondo de Cohesion, FEDER, FEADER).

También esta previsto para el periodo 2014-2020, en el
Reglamento de disposiciones comunes a los distintos fondos,
como parte de la evaluacion ex-ante (articulo 55.4).

Necesidad de aprender de la experiencia.

El proceso para la programacion 2014-2020 ha sido muy largo y
empezo tarde. La SEA no debe ser vista como un mero tramite
ni como un obstaculo. jNo es la causante del retraso!
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Aplicacion de la Directiva SEA (1)
Integracion de las consideraciones ambientales en el proceso de
toma de decisiones. Fomentar el desarrollo sostenible.

Los servicios de la Comision han dado orientaciones. Como la
Guia sobre Evaluacion ex ante y el Anexo sobre la SEA.

La SEA debe ser parte integral del proceso de programacion y
l0gicamente estar finalizada para poder aprobar el PO.

Tiene que aplicarse a los Programas Operativos FEDER,
FEADER y FEMP. También a los PO de Cooperacion Territorial.

Organos competentes y legislacion aplicable en Esparia.
Influencia en el texto final del PO. Problemas en la practica.

Necesidad de asegurar también la integracion ambiental en los
PO del FSE, por otros medios ya que no hay SEA.
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Aplicacion de la Directiva SEA (ll1)

Algunas fuentes utiles de informacion:

Annex | of the Guidance document on ex ante evaluation explains SEA
procedure (DG REGIO website) of January 2013

http://ec.europa.eu/reqgional policy/sources/docoffic/2014/working/ex ante en.pdf

Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic
Environmental Assessment:

http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

EIA / SEA Homepage (Guidance on the implementation of the SEA Directive)
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm

GRDP Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/doc/sea handbook final forewo
rd.pdf
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Aplicacion de la Directiva SEA (1V)

B Reciente Guia de la DG ENV sobre como integrar el cambio
climatico y la biodiversidad en la evaluacion ambiental
estrategica (SEA).
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Condiciones ex ante

Condicionalidad ex ante: Articulo 19 del Reglamento General y
Anexo Xl. Larga discusion y negociacion.

Procedimiento previsto para verificar su cumplimiento.
Posibles consecuencias de su incumplimiento: planes de accion,

LE 11

posible “perjuicio significativo”, “auto-suspension”.
La Comision elaboro una Guidance, con criterios.
3 condiciones ex ante medioambientales:

> EIAy SEA

= Agua

< Residuos

Otras condiciones ex ante con componente medioambiental:
planes de transporte y SEA, prevencion de riesgos, cambio
climatico.
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Condiciones ex ante
medioambientales

B EIA / SEA: existencia de mecanismos para la aplicacion eficaz
de la legislacion europea en materia de evaluacion de impacto
ambiental. Capacidad administrativa, formacion, medios.

B Agua: Directiva Marco del Agua (2000/60/CE), politica de
precios o tarifas del agua, principio de recuperacion de costes,
Planes Hidroldgicos de las Demarcaciones Hidrograficas.

B Residuos: Directiva Marco de Residuos (2008/98/CE), planes
de gestion de residuos, jerarquia tratamiento de residuos,
programas de prevencion, consecucion de objetivos.

B Planes de Transporte y SEA: existencia de planes estrategicos
gue establezcan el marco de las inversiones en transportes,
Incluyendo el desarrollo del ferrocarril, sometidas a SEA.
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Condicion ex ante EIA/SEA

Finalmente, se ha considerado que Espana cumple esta
condicion ex ante. Asi aparece en el Acuerdo de Asociacion.

Explicaciones y datos ofrecidos por Espafna en su
“autoevaluacion”, sobre la normativa y la practica a nivel del
Estado y de las Comunidades Autonomas.

Conocimiento de la situacion por la Comision.

Compromisos adquiridos por las autoridades espanolas:
2 Nueva Ley 21/2013 y mecanismos de coordinacion.
< Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

< Red de Autoridades Ambientales, Grupo de Trabajo
existente (que se adapto para este fin).
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Condicion ex ante Agua

® Finalmente, se ha considerado que Espania no cumple esta
condicion ex ante. Asi aparece en el Acuerdo de Asociacion.

B Explicaciones ofrecidas por Espaina en su “autoevaluacion”:
normativa y practica a nivel del Estado y de las Comunidades
Autonomas. Cumplimiento parcial.

B Plan de Accion con los distintos compromisos adquiridos por
las autoridades espanolas, su calendario y los érganos
responsables del cumplimiento. En el Acuerdo de Asociacion,
replicados y adaptados en los PO concernidos.

W Para los Planes Hidrologicos de Cuenca en Canarias, que aun
no habian sido aprobados.

B En el marco de los Planes Hidrologicos de Cuenca del segundo
ciclo, segun la Directiva Marco del Agua.
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Condicion ex ante Residuos

Finalmente, se ha considerado que Espafa no cumple esta
condicion ex ante. Asi aparece en el Acuerdo de Asociacion.

Explicaciones ofrecidas por Espana en su “autoevaluacion”:
normativa y situacion a nivel del Estado y de las Comunidades
Autonomas. Cumplimiento parcial.

Plan de Accidn con los distintos compromisos adquiridos por
las autoridades espanolas, su calendario y los érganos
responsables del cumplimiento. En el Acuerdo de Asociacion,
replicados y adaptados en los PO concernidos.

Planes de Gestion de Residuos conforme a la Directiva Marco
de Residuos (nacional y regionales). Obijetivos de gestion de
residuos que hay que cumplir en el afio 2020, objetivos de
reciclado, instrumentos econdmicos que se proponen.

o= N4 e



Cumplimiento de las
condiciones ex ante
nendientes

El Estado miembro tiene que ejecutar el Plan de Accion
acordado con la Comision para la condicion ex ante en cuestion.

Como muy tarde a finales de 2016.

Durante este tiempo debe ir informando a la Comision. Punto en
los Comités de Seguimiento de los PO.

Cuando se considere cumplida la condicion ex ante que estaba
pendiente el Estado miembro se lo notificara a la Comision.

Los servicios de la Comision verificaran dicho posible
cumplimiento. La DG “chef de file” consultara a las otras DG
para las condiciones ex ante tematicas.
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Comienzo de la aplicacion de
los Programas Operativos

¥ En el caso de Espafia, todos los PO FEDER ya han sido
aprobados por la Comision.

B Quedan aun por aprobarse algunos PO FEADER y FSE.
B También el PO FEMP esta aun negociandose con la Comision.

B Ha llegado el momento de empezar a aplicar los PO aprobados,
sin olvidar que el periodo 2007-2013 sigue todavia abierto.

B Comités de Seguimiento constitutivos. Criterios de seleccion de
operaciones. Seguimiento ambiental.

B Papel de las Redes de integracion ambiental.
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Trabajos a nivel de ENEA

La Red Europea de Autoridades Ambientales y de Gestion
(ENEA-MA).

Grupo de Trabajo en marcha sobre “Integracion ambiental en la
programacion 2014-2020”. Ultima reunién el 21 de septiembre
de 2015 en Budapest.

Proxima Reunion Plenaria de ENEA el 1 de diciembre en
Varsovia, coincidiendo con el 5° aniversario de la Red polaca.

Temas que se trataran: grandes proyectos en el nuevo periodo,
balance de la programacion 2014-2020 y resultados del periodo
2007-2013, las redes de integracion ambiental, estrategias
macro-regionales, condiciones ex ante, etc.
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CONCLUSIONES

El medio ambiente continua presente en el periodo de
programacion 2014-2020, desde el punto de vista horizontal
(integracion ambiental) y vertical (inversiones directas).

La programacion 2014-2020 esta practicamente culminada en el
caso de Espana. Ya finalizada para el FEDER.

Deberian aprovecharse los fondos aun disponibles para el
medio ambiente del periodo 2007-2013.

Politica de Cohesion de la UE: principio de asociacion.
Importancia de las Redes para la integracion ambiental.

La proteccion, conservacion y mejora del medio ambiente es
tarea de todos.
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iMuchas gracias por su atencion!

José Maria Ramos Florido
Responsable para Espafa y Portugal

Unidad ENV.D.2 “Aplicacion, Politica de Cohesion y Semestre Europeo”
Direccion General de Medio Ambiente
Comision Europea
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