MINISTERIO DE AGRICULTURA, ORGANISMO AUTONOMO
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE PARQUES NACIONALES

BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE LEY DE PARQUES NACIONALES

MEMORIA EXPLICATIVA

Madrid, 18 de septiembre de 2013

Espafia fue el primer pais del mundo en promulgar una Ley de Parques Nacionales. En
efecto, la Ley de 7 de diciembre de 1916 que los crea los define como “aquellos sitios o
parajes excepcionalmente pintorescos, forestales o agrestes del territorio nacional que el
Estado consagra declarandolos tales con el exclusivo objeto de favorecer su acceso por vias
de comunicacion adecuadas y de respetar y hacer que se respeten la belleza natural de sus
paisajes la rigueza de su fauna y de su flora y las particularidades geoldgicas e hidroldgicas
gue encierren, evitando de este modo con la mayor eficacia todo acto de destruccion,
deterioro o desfiguracion de la mano del hombre” .

De esta definicion se deducen tres ideas basicas que constituyen la esencia misma de los
parques nacionales. Por un lado los parques nacionales son figuras para la conservacion
de la naturaleza. Por otro estan al servicio de la sociedad para ser visitados y, por
ultimo, en ellos se implica la administracién a su mas alto nivel, esto es, el Estado.

Con el objeto de adaptar estas ideas al siglo XXI y de desarrollar también otras
funciones que hoy se exigen también a los parques nacionales, como son el desarrollo
socioeconomico del entorno, la integracion de las poblaciones afectadas y su servicio
a la investigacion cientifica, se ha elaborado el presente borrador de anteproyecto de
Ley de parques nacionales. La propuesta, que nace bajo el maximo respeto sobre las
competencias que tiene atribuidas cada administracion, se somete al tramite de
informacion publica, del 23 de septiembre al 23 de octubre, con la intencion de
enriguecerlo y mejorarlo con los comentarios y alegaciones que pueden presentar de
manera electrénica en el correo: buzon-participacion@oapn.es
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El borrador que se presenta parte de la experiencia en los casi 100 afios de historia de
los pargues nacionales, y en particular de la evolucion normativa en la materia y la
aplicacion de la actual Ley 5/2007, de la Red de Parques Nacionales. Esta norma, aunque
reciente en el tiempo, es incompleta y conceptualmente atrasada, pues establece un modelo
basado en dos escenarios disyuntivos, el de de la Red (que atribuye al Estado), y el de los
parques nacionales (que atribuye a las comunidades auténomas). Esta atribucion de
competencias, en régimen de pretendida exclusividad no es adecuada a la realidad de los
parques nacionales y, durante estos afios transcurridos, ha puesto claramente en evidencia
sus insuficiencias, riesgos, y limitaciones. Ademas, contempla de manera muy insuficiente
conceptos territoriales, residentes locales y titulares de derechos y carece de una vision
econdmica necesaria y esencial para conseguir la integracion y aceptacion de los Parques
Nacionales en su territorio.

Ante esta situacion, el borrador que se somete a informacién publica pretende asegurar la
viabilidad de la preservacion de los parques nacionales y rectificar, lo antes posible, las
tendencias desestabilizadoras que se han apreciado ya en estos Ultimos afios, siempre
sobre la base de que estamos ante espacios excepcionales, con unos valores,
caracteristicas y simbolismo cuya conservacién merece una atenciéon preferente y se
declara de interés general del Estado; en los casi 100 afios de existencia Unicamente
se han declarado 15 pargques nacionales. De los mas de 1700 espacios de protegidos que
existen en nuestro pais, solamente 15 de ellos son parques nacionales.

El borrador parte de la consideracion de la conservacion como elemento basico sobre
el que se construye el sistema. De hecho, lo incluye en su primer articulo: “La presente ley
tiene por objeto establecer el régimen juridico basico para asegurar la conservacion de los
parques nacionales”. Es exigente con las condiciones que deben cumplir en los
espacios que pretendan esta figura, coherente con su excepcionalidad, e incrementa la
superficie minima en los parques terrestres a 25.000 ha, pues la experiencia muestra que el
funcionamiento de los procesos naturales necesita en general una superficie lo mas amplia
posible. Aflade asimismo la imposibilidad de contener explotaciones de éaridos, arenas o
minerales, ni instalaciones dedicadas a uso deportivo, industrial o de ocio, 0
aprovechamientos hidraulicos.

Incluye el mandato de basar las actuaciones de gestion en el mejor conocimiento
cientifico posible y completa la regulacion de las actividades reforzando su
tratamiento en el PRUG, con una nueva clasificacion de actividades que pretende
facilitar la gestion y finaliza con dos particularidades de los Parques Nacionales de
Monfragiie y de la Sierra de Guadarrama que persiguen compatibilizar actividades de uso
publico con la conservacion, y que, a pesar de su especifidad, por razones de técnica
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juridica es necesario incluir en sendas disposiciones adicionales pues necesitan rango de
ley.

En este sentido, y en la linea de la segunda idea basica que sustentan el concepto de
parque nacional, estar al servicio de la sociedad para ser visitados, se ha tenido
presente en la elaboracion del borrador el hecho de estar ante espacios destinados a ser
visitados, conocidos, disfrutados, y por ende valorados y respetados, obviamente de
una manera siempre compatible con su conservacion.

Es indudable que las actividades de servicio a la sociedad son un elemento clave en la
integracion y aceptacion de los parques en su entorno. Ya la revista Montes, en 1918,
reflejaba "A pesar de las cortas de que ha sido objeto el valle de Ordesa, éste conserva su
sello de grandiosa virginidad. Un acotamiento a todo aprovechamiento de lefias y maderas,
una limitacién del de pastos a los términos absolutamente precisos para la vida de la
ganaderia de la region y una veda rigurosa de la caza, realzarian en poco tiempo las
condiciones naturales de este valle, lo convertirian en uno de los sitios més visitados por los
turistas, con lo que se compensarian sobradamente estas privaciones, con notoria ventaja
para los vecinos de los pueblos inmediatos”.

Con estas ideas presentes, se ha incorporado un titulo especifico (Titulo VIII Desarrollo
territorial) y numerosas mejoras:

e Inclusién en los PRUG de elementos con esta finalidad, tales como el programa de
actividades econdmicas a poner en marcha por la iniciativa privada en el marco
de la integracion territorial del parque nacional y las medidas para la conservaciéon y
compatibilidad de la actividad tradicional y del desarrollo econémico del
entorno con la conservacion del parque nacional.

e El impulso de la colaboracién publico-privado que permita la incorporacion de
recursos financieros adicionales a la conservacion de los parques nacionales
procedentes de la iniciativa privada y del sector empresarial. En este sentido se
primara la creacion de tejido econémico y empleo asociado a los recursos y
valores de los parques nacionales.

e La inclusion de dos articulos especificos, dedicados a promover acciones para el
desarrollo territorial y a la integracion de usos y actividades locales. De esta
manera las administraciones publicas podran conceder ayudas técnicas,
econdémicas y financieras en las areas de influencia socioecondémica de los
parques nacionales y establecer de forma coordinada planes de desarrollo y poner en
marcha programas piloto que contemplen actuaciones puntuales singulares para la
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activacion econdémica sostenible y que persigan actuar como referentes de efecto
social demostrativo en toda la Red de Parques Nacionales.

e Se promueve una conservacion activa y viable de las actividades tradicionales
reconocidas como compatibles o necesarias para la gestion, categoria nueva que
ampara aquellos elementos modeladores de la configuracion del territorio y que por
tanto se consideran valores esenciales a proteger. Se promueve por lo tanto el
desarrollo de programas especificos para la preservacion de las actividades
tradicionales y su incorporacion a la actividad ordinaria del parque nacional,
entendidas como un instrumento de concertacion e integracion en una determinada
forma de gestionar el territorio.

e Se potencia el desarrollo de la marca “Parques Nacionales de Espafia” como un
identificador comun de calidad para las producciones de estos espacios, en
donde agrupar e integrar a aquellas producciones de los parques nacionales que
voluntariamente lo soliciten y que cumplan las normas reguladoras que
reglamentariamente se determinen.

Todas estas actuaciones dentro de los programas de apoyo en las areas de influencia
socioeconOmica prestaran especial atencion a la creacion de empleo, a la estabilidad
laboral y social en el desarrollo de las actividades tradicionales, al tiempo que se
potenciard su mejora tecnoldgica, su incorporacion comercial y su proyeccion
social.

La tercera idea basica que sustenta el concepto de parque nacional, la implicacion de la
administracion a su mas alto nivel, esto es, el Estado, es obviamente inherente a su
denominacion de “nacional”, si bien su adaptacion y plasmacion juridica ha sido objeto de
controversia con numerosos recursos y consecuentes sentencias del Tribunal Constitucional.

La normativa béasica actual, tal y como se ha mencionado, tiene problemas de fondo,
derivados de sus insuficiencias y a su vision parcial del sistema de parques
Nacionales. Se trata de una norma de minimos, dictada desde una perspectiva limitada y
minusvaloradora de la capacidad del Estado, que no ha logrado vertebrar la capacidad de
la Administracion General del Estado para desarrollar una gestion coordinada de todo
el sistema pues renuncio a dotar al Estado de instrumentos para el ejercicio de sus
competencias.

El presente borrador revisa este marco juridico, bajo una cuidadosa lectura y estricto
acotamiento a las Sentencias de Tribunal Constitucional, habilitando al Estado para el
ejercicio de las competencias que tiene reconocidas. Respetando la atribucién de la
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gestion ordinaria y habitual a las Comunidades Autdbnomas, regula las competencias que la
Sentencia 194/2004 reconoce al Estado, en materia de coordinacién, y de actuacion en
determinadas situaciones. La Administracion General del Estado tiene la competencia para
elaborar la legislacion basica (Ley de Parques, Leyes declarativas de cada Parque y Plan
Director de la Red) y la aplicacion de esta legislacion corresponde a las CCAA pero el
Estado no puede desentenderse en absoluto de la ejecucién autondémica de la legislaciéon
estatal, de ahi que se cree un Comité de Colaboracion y Coordinacion del que formaran
parte a nivel técnico representantes de todos los parques nacionales y se creen
comisiones de coordinacion en los pargues supraautonémicos.

Los principales objetivos e instrumentos del borrador en este sentido son los siguientes:

e Volver a integrar de una manera efectiva a los parques nacionales en la Red que
forman de tal manera que podamos ofrecer a los ciudadanos unos espacios con
una gestion singularizada y adaptada a la idiosincrasia y caracteristicas de las
comunidades y territorios donde se ubican, pero todos ellos bajo un patron
comun que dimana de su pertenecia a la Red.

e Impulsa la comunicacion e intercambio de informacién técnica entre los parques
nacionales y de estos con el Estado, en la actualidad mejorable, entre otras
razones por la falta de érganos de participacion que la hagan posible.

e Especifica las funciones de coordinacion que corresponden al Estado, creando
organos y regulando una funcion coordinadora de los parques entre si y con el
Estado, y articulandola a través de mecanismos que permitan, en el marco de las
competencia atribuidas, la financiacion de las actividades o proyectos.

e Asegurar a la sociedad espafiola unos niveles de conservacion minimos y
suficientes en todos nuestros Parques Nacionales. De tal manera que se posibilite
la intervencién de la AGE de forma excepcional puntual y extraordinaria si estos
limites fueran rebasados. La ley atribuye al Plan Director la fijacién de criterios para la
definicién estos limites.

e Incorporar al ordenamiento juridico la capacidad de intervencion directa de la
Administraciéon General del Estado, de forma excepcional, en el caso de
catastrofes o situaciones de alteracion extraordinaria que pongan en peligro los
valores de los Parques Nacionales.

e Permitir establecer marcos especificos de coordinacion para Parques Nacionales
fronterizos en donde al otro lado de la frontera existe otro Parque Nacional, sobre la
premisa de la exclusividad de la competencia estatal en relaciones internacionales.
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Finalmente, el texto propuesto incorpora una serie de mejoras que la aplicacion de la
normativa actual ha revelado como necesarias o convenientes:

e Simplifica el proceso declarativo de un Parque Nacional, y asegurar que tras la
iniciativa, todo el procedimiento gravita alrededor de una propuesta conjunta en donde
la AGE y la de las CCAA trabajen juntas, puesto que dado que la competencia en la
declaracion de nuevos Parques Nacionales corresponde al Estado, es necesario que
la AGE esté implicada en el proceso desde el primer momento. Se ha evitado también
la aparente confrontacion que existia entre las Asambleas Legislativas autonémicas y
las Cortes generales que en ocasiones, se ven obligadas, como ha ocurrido en la
ultima declaracion del PN de la sierra de Guadarrama, a aprobar una ley declarativa
con diferentes limites a los que figuraban en la propuesta aprobada por la Camara
autonomica. En la nueva ley solo intervienen las Cortes Generales, en las que
naturalmente estan representados todos los ciudadanos esparioles.

e Completa notablemente la documentacion base de la declaracion, de manera que
hace innecesaria la elaboracion previa del PORN, elemento que complica la
declaracion y que no tiene sentido en estos espacios, dado su rango normativo,
declaracion por ley de Cortes, fruto de su excepcionalidad.

e Incorpora con nitidez dentro de las posibles ampliaciones de Parques Nacionales ya
declarados, la posibilidad de hacerlo sobre areas marinas exteriores colindantes.
En efecto la actual ley, permite la ampliacién de los parques Nacionales mediante el
procedimiento excepcional de Acuerdo del Consejo de Ministros solo en los parques
terrestres pero “olvida” los marinos.

e El borrador da al Plan Director alcance bésico y caracter de “mas elevado
instrumento de planificacion y administracién de estos espacios” asi como el caracter
de directrices de acuerdo con la legislacién de proteccion del medio natural.
Simplifica ademas su procedimiento de elaboracion. En definitiva considera al Plan
Director el maximo documento de planificacibn en el territorio de los parques
nacionales.

e Refuerza el papel del Plan Rector de Uso y Gestion, asegurando su visibilidad de
manera que nitidamente se pueda entender como un instrumento de planificacién del
Parque Nacional, y permita calibrar su cumplimiento. En particular recupera
contenidos no contemplados en la actual Ley como son los compromisos de
planificacibn economica, las capacidades y dotaciones de las administraciones
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asignadas para el logro del fin, y el régimen de colaboracion con titulares y
propietarios.

e Incorpora el Comité Cientifico de Parqgues Nacionales, generalizando sus
funciones de asesoramiento técnico al conjunto de la actividad de Parques
Nacionales. La importancia de este 6rgano, justifica su inclusibn en esta norma
bésica.

e Incorpora los aspectos culturales e inmateriales ligados a los Parques Nacionales
gue deberan ser estudiados y contemplados en la declaracion de nuevos parques
nacionales

Con todos estos elementos en mente, tal y como se ha mencionado, se abre un proceso
de participacion publica que pretende someter la propuesta a la sociedad con el objetivo
de recabar todas las opiniones, contribuciones y en suma, propuestas de mejora con el
objetivo de revisar el presente borrador para finalmente culminar su tramitacion y proceder
a su remision a Cortes con el objeto de dotarnos de una nueva Ley de Parques Nacionales
adaptada al lo que la Sociedad espera de estos excepcionales espacios.
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