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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio / Organo Ministerio de  Agricultura, | Fecha - De elaboracion:
proponente Alimentacion y Medio 13/02/2014
Ambiente

- Ultima  revision vy
actualizacion: 14/08/2014

Titulo de la norma Proyecto de Real Decreto sobre los APARATOS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS Y SUS RESIDUOS

Tipo de Memoria Normal [X] Abreviada [_]
OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se El proyecto de real decreto regula de forma completa la gestion de los
regula residuos de los aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), sienta las
bases para la prevencion de la generacion de los mismos, junto con
las previsiones necesarias en la fase previa de introduccion en el
mercado y comercializacién de los aparatos eléctricos y electronicos
(AEE), una vez generados los residuos regula desde su recogida
separada hasta su tratamiento final y/o su eliminacién, ambientalmente
correctas. En definitiva pretende lograr, en UGltima instancia, un uso
eficiente de los recursos, la proteccion del medio ambiente y la salud
de las personas.

Mediante esta norma se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
julio de 2012, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
(RAEE) en vigor el 24 de julio de 2012 y recoge las novedades de la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados,
haciendo especial hincapié en el desarrollo de la responsabilidad
ampliada del productor.

Objetivos que se Entre los objetivos de este real decreto se encuentran los siguientes,
persiguen. intimamente relacionados entre si:

1. Lograr el adecuado cumplimiento de los objetivos y obligaciones
comunitarias en materia de gestién de RAEE, de conformidad con la
Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
julio de 2012.

2. Articular un modelo de gestion de RAEE que permita corregir las
deficiencias detectadas en los ultimos afios, que, en concreto, suponga
lograr un sistema mas eficiente y coordinado, que delimite claramente
las responsabilidades de cada uno de los actores que intervienen en la
vida de los RAEE. Ademas, se busca facilitar la trazabilidad, la
contabilizacion y el control de estos residuos, en linea con los
principios de transparencia, de simplificacion administrativa y de
tramitacion electrénica, a través del cumplimiento de las obligaciones
de informacion que estipula el real decreto. La finalidad Ultima sera
conseguir que Espafia cumpla los objetivos y requisitos comunitarios
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en esta materia aprovechando de manera eficiente los recursos
aportados por los productores de AEE, en el marco de la
responsabilidad ampliada del productor, a la luz de la evolucion del
sector y de los residuos generados.

Principales A. Se ha considerado la modificacion del Real Decreto 208/2005, de
alterr_wauvas 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electrénicos y la gestion de
consideradas sus residuos, pero finalmente se ha desechado esta posibilidad por el

amplio calado de la reforma.

B. Se ha analizado la posibilidad de incorporar en un solo texto
normativo la transposicién de la Directiva 2011/65/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, sobre restriccion de
sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos y de la
Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y de Consejo, de 4 de
julio de 2012, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos. No
obstante, puesto que la primera directiva, se ha incorporado al
ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 219/2013, de
22 de marzo, sobre restricciones a la utilizacion de determinadas
sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos, y teniendo
en cuenta que ambas directivas tienen fundamento en preceptos
distintos del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, se ha
optado por elaborar un nuevo real decreto especifico para la gestion
de RAEE. Adicionalmente ambas Directivas tenian diferente fecha de
transposicion lo que hacia necesario ritmos distintos de incorporacion
al ordenamiento espairiol.

C. La ultima alternativa que se ha estudiado y que ha sido la que
finalmente se ha adoptado, supone la elaboracién de un nuevo real
decreto que cumple el doble propodsito de transponer la Directiva
2012/19/UE, de 4 de julio, y de regular de forma coherente y
coordinada la materia.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Real Decreto

Estructura de la ) )
norma La norma consta de 62 articulos estructurados en once capitulos que

quedan ordenados, fundamentalmente, siguiendo las etapas que van
desde la aparicion de los aparatos eléctricos y electronicos (en adelante
AEE) en el mercado a la recogida y gestion de los residuos de estos
aparatos.

Asi los capitulos segundo y tercero estdn dedicados a regular las
obligaciones de los distintos operadores en las primeras etapas del AEE
y del RAEE: la puesta en el mercado de AEE, su reutilizacion como
AEE usado y la prevencion de RAEE. El capitulo cuarto se centra en
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los aspectos de la recogida de RAEE, a través de todos los canales
previstos y en la consecucion de los objetivos de recogida de estos
residuos. El capitulo quinto versa sobre el tratamiento especifico de los
residuos y los objetivos de valorizacion, incluyendo la contabilizacion
de los RAEE trasladados fuera de Espafia para su valorizaciéon. Y el
capitulo sexto esta dedicado al traslado de RAEE.

Tras los capitulos dedicados a la puesta en el mercado y gestion, los
siguientes capitulos del séptimo al undécimo, estdn dedicados a los
aspectos relativos a las autorizaciones y comunicaciones, a la
responsabilidad ampliada del productor de AEE, incluidas sus
obligaciones, condiciones de autorizacion, financiacion y garantias
financieras; a continuacién se recogen las obligaciones de informacion
de las Administraciones publicas, la coordinacion en materia de RAEE
a través del Centro de coordinacién y de sus dos instrumentos: la
plataforma electronica y la Oficina de asignacion, y el Gltimo capitulo
esta dedicado al régimen de inspeccion, vigilancia, control y sancion.

La norma se compone en su parte final de dos disposiciones
adicionales, ocho transitorias, una derogatoria Unica y cuatro finales.

Finalmente, el real decreto se completa con diecisiete anexos, la
mayor parte de ellos procedentes de la directiva que se transpone.

Informes recabados | se ha creado un Grupo de trabajo de RAEE en el ambito de la
Comisién de Coordinaciéon de residuos integrado por todas las CCAA,
la FEMP y el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
gue inicié con los trabajos en materia de RAEE.

Se ha recabado la informacion necesaria de las administraciones y los
sectores para hacer un diagnostico de la situacién necesario para la
elaboracion del primer borrador de proyecto de Real Decreto.

Informe de la SGT del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente (pendiente)

Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(pendiente)

Informe Ministerios afectados (pendiente)
Informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA) (pendiente)
Dictamen del Consejo de Estado (pendiente)

Tramite de audiencia | Tramite de audiencia a las CCAA del 28 de abril al 24 de mayo de
2014.

¢ Informacion publica, audiencia a los sectores y nuevo tramite de
audiencia a las CCAA (dos meses): del 4 de agosto al 30 de
septiembre de 2014.
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

,Cual es el titulo
competencial prevalente?

Este real decreto tiene naturaleza de
legislacion basica de acuerdo con lo
establecido en los siguientes
preceptos de la Constituciéon: el
articulo 149.1.132 relativo a la
planificacion béasica de la economia y
en el 149.1.232 de legislacién basica
de proteccién medioambiental.

IMPACTO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia
en general

La propuesta tiene efectos positivos
significativos sobre la economia en
general.

En relacion con la

competencia

[] La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

XLa norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

[ ] La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

XISupone una reduccién de cargas
administrativas.

Cuantificaciéon estimada;

[] Incorpora nuevas cargas
administraciones.

Cuantificaciéon estimada:

[l No afecta a las cargas
administrativas.
Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma: [ implica un gasto:
[] Afecta a los
presupuestos de la . _
Administracién del Estado. | L Implica un ingreso.
[] Afecta a los
presupuestos de otras | IX] no implica ingreso o gasto
Administraciones
Territoriales.
IMPACTO DE La norma tiene un impacto de Negativo []
GENERO genero: Nulo [X]
Positivo [_]

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS
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MEMORIA

|. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

l.1. MOTIVACION

El programa comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible, con vistas a la aplicacion de los principios de prevencion, valorizacion y eliminacion
segura de los residuos, establece que los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (en
adelante RAEE) constituyen una de las &reas a regular. En consecuencia, se persigue cambiar
de forma significativa las pautas actuales de desarrollo, produccién, consumo vy
comportamiento para reducir el despilfarro de recursos naturales y prevenir la contaminacion.

A pesar de las distintas regulaciones comunitarias sobre RAEE, el mercado de los aparatos
eléctricos y electronicos (AEE) ha seguido expandiéndose, los ciclos de innovacién son cada
vez mas breves y la sustitucion de los aparatos se acelera, convirtiendo rapidamente a los AEE
en una creciente fuente de residuos. La gestiébn de estos residuos requiere intensificar las
medidas y esfuerzos de los Estados Miembros ya que los componentes peligrosos que los AEE
contienen siguen constituyendo un problema importante durante la fase de gestion de los
residuos y en algunos casos el grado de reciclado de RAEE es insuficiente. A esta situaciéon se
une la elevada exportacién ilegal fuera de la Unidbn Europea que provoca la pérdida de
componentes que tienen valor econémico.

Como consecuencia de la evolucién de estos RAEE y de las dificultades para conseguir los
objetivos de la Directiva 2002/96/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de enero,
sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (la primera regulacion comunitaria para
este flujo de residuos) se considerd que ésta se debia modificar sustancialmente.

La nueva Directiva 2012/19/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio, sobre
RAEE, tiene como objetivos contribuir a la produccion y consumo sostenibles mediante, de
forma prioritaria, la prevencion de la generacion de RAEE y el fomento de técnicas de
tratamiento como la preparacion para la reutilizacion. Hay que tener en cuenta que las dos
opciones prioritarias de la jerarquia de residuos son la prevencion y la preparacion para la
reutilizacion, por lo que resulta especialmente importante avanzar en un tipo de disefio y
produccion de AEE que tenga plenamente en cuenta y facilite la reparacion de estos productos
y su posible actualizacién, asi como su reutilizacion, desmontaje y reciclado.

Tras estas opciones prioritarias de la politica de residuos, hay que continuar avanzando en el
reciclado y otras formas de valorizacion de estos residuos, a fin de reducir la eliminacion de
RAEE al minimo y de contribuir al uso eficiente de los recursos, teniendo en cuenta que en este
sector es especialmente relevante la recuperacion de las materias primas secundarias valiosas
que contienen este tipo de residuos. Asimismo, la directiva pretende mejorar el comportamiento
medioambiental de todos los agentes que intervienen en el ciclo de vida de los aparatos
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eléctricos y electronicos, como, los productores de AEE, los distribuidores y los consumidores, v,
en particular, de aquellos agentes directamente implicados en la recogida y tratamiento de RAEE.

Uno de los aspectos de la gestion de RAEE a los que nueva normativa comunitaria otorga una
especial relevancia es la etapa de la recogida del RAEE. Esta recogida ha de realizarse de
manera separada a la del resto de residuos, como condicidn previa para asegurar el tratamiento
mas adecuado y la recuperacion de los materiales contenidos en los residuos. En consecuencia,
se incrementan de manera ambiciosa y progresiva, los objetivos de recogida anuales. Para
conseguir estos indices de recogida deben existir instalaciones adecuadas para el depdésito y
almacenamiento de RAEE. La Directiva implica directamente en la recogida separada de RAEE a
las Entidades Locales, a los distribuidores, a los productores de AEE y a los gestores de estos
residuos, implicacién que incluye tanto la efectiva recogida separada como las obligaciones
vinculadas al computo y trazabilidad de los residuos recogidos por todos estos canales.

En linea con la normativa anterior, se mantiene el principio de responsabilidad ampliada del
productor, de manera que, en aplicaciéon del principio de “quien contamina paga” el fabricante del
equipo eléctrico o electrdnico tiene la obligacién de asumir la financiacion de la gestion de los
residuos que proceden de sus aparatos. La responsabilidad ampliada del productor, es un medio
para estimular la prevencion, el ecodisefio y la reciclabilidad de los aparatos. Para la consecucién
de estos objetivos, la financiacion de la gestién de los residuos que generen los aparatos
eléctricos y electrénicos por los fabricantes de esos aparatos, es esencial y constituye el pilar de la
responsabilidad ampliada en este ambito.

Este real decreto se elabora para dar adecuado cumplimiento a la transposicion de esta nueva
norma comunitaria, la Directiva 2012/19/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio,
sobre RAEE, ademas de desarrollar las novedades de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos
y suelos contaminados, en lo que se refiere a este flujo de residuos.

La necesaria modificacion de nuestro marco legislativo en materia de RAEE para su adaptacion a
las modificaciones del derecho comunitario es asimismo una oportunidad para mejorar la gestién
de este tipo de residuos en Espafia ya que el marco normativo vigente era insuficiente para
abordar la complejidad y diversidad de los sectores y residuos afectados. Los RAEE son un flujo
de dificil de gestionar por las siguientes razones:

1. La complejidad y la diversidad de los sectores afectados, ya que el régimen juridico para la
gestién de RAEE repercute en:

a) Fabricantes de productos de AEE: los RAEE incluyen categorias muy diversas y
afectan a muchos tipos de fabricantes (sector de electrodomésticos, ofimatica,
telecomunicacion, iluminacion, etc.).

b) En los sujetos responsables de la recogida de los residuos: puntos limpios
municipales, tiendas de distribucibn y venta de aparatos, redes especificas
organizadas por los productores, transportistas, recogidas informales por
particulares o recogidas efectuadas por entidades de economia social.

c¢) En los sujetos responsables de la gestion: centros de preparacién para la
reutilizacion autorizados, plantas de tratamiento especifico para su desmontaje,
plantas especificas de RAEE peligrosos, fragmentadoras, y gestores e instalaciones
dedicadas al reciclaje de sus materiales (acerias, fundiciones, recicladores de
plasticos, mercado de metales preciosos...)
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2. La falta de concrecion de la normativa estatal y su aplicacion heterogénea y diferenciada
por las autoridades competentes. La ausencia de requisitos homogéneos para autorizar
plantas de tratamiento de RAEE, lo que ha motivado diferencias de criterio para la
autorizacion de las mismas.

3. Ladificultad en el control de las Administraciones competentes de los datos sobre este tipo
de residuos, derivada de la ausencia de un instrumento de contabilizacién y trazabilidad de
residuos recogidos, reciclados, valorizados y eliminados, homogéneo a nivel estatal. Los
datos proceden fundamentalmente de los productores a través de sus sistemas integrados
de gestion, , de manera que no son datos completos.

4. Hay que destacar la dificultad de llevar a cabo el control y seguimiento de los datos de
gestion de RAEE aportados por los sistemas integrados de gestion (SIGs), cada sistema
posee su propia plataforma de datos, lo que dificulta la trazabilidad del residuo. La
diversidad de condiciones de autorizacion de los sistemas integrados de gestién en el
territorio, ya que cada sistema integrado de gestiébn debia estar autorizado en cada
comunidad autébnoma. Los criterios para conseguir esta autorizacion no estaban
suficientemente detallados en el texto normativo y dependian, en gran medida del
contenido de los Convenios marcos firmados en cada caso. Por ello se ha generado una
heterogeneidad y multiplicidad de condiciones y formas de trabajo en materia de gestiéon y
financiacién de estos residuos que ha supuesto, de facto, una auténtica barrera al mercado,
una alta inversién en recursos humanos y una ineficiencia en el logro de los objetivos.

5. Por dltimo hay que destacar que existe un porcentaje importante de residuos que se
gestionan o se trasladan incontroladamente, problema que se incrementa con la crisis
economica y las dificultades de inspeccién por las autoridades competentes.

Todas estas circunstancias han dificultado el cumplimiento del objetivo comunitario de recogida
separada de 4 kg/habitante/afio de RAEE, que es una de las cuestiones que se quiere solucionar
con este real decreto, asi como el computo de todos los RAEE recogidos y tratados por los
diversos canales de gestion de residuos.

Una vez detectados los problemas del sector, es necesario que el instrumento normativo que
transponga a nuestro ordenamiento juridico la Directiva 2012/19/UE, de 4 de julio, incorpore los
elementos necesarios que garanticen el cumplimiento de sus objetivos de la manera mas eficiente
y eficaz en todo el territorio, todo ello en el marco de modernizacion de la politica de residuos
establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio.

I.2. OBJETIVOS

Con este real decreto se incorpora al Derecho interno la Directiva 2012/19/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012. Esta directiva tiene su fundamento en el articulo
192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, antiguo articulo 175 del
Tratado Constitutivo, relativo a las acciones en materia de proteccion del medio ambiente.

Este real decreto tiene por objetivos dar adecuado cumplimiento a las obligaciones derivadas de la
normativa de la Unién Europea y aprovechar la experiencia acumulada en los afios anteriores
para disefiar un nuevo modelo de gestion de RAEE que propicie una mejor proteccion del medio
ambiente y responda a las necesidades de este flujo de residuos. En concreto, estos objetivos
consisten en:
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1. Transponer la nueva Directiva 2012/19/UE, de 4 de julio, sobre RAEE.

2. Incorporar los principios de la nueva Ley 22/2011, de 28 de julio.

3. Establecer de una regulacién mas clara que aumente el nivel de seguridad juridica, y
establezca una descripcion detallada de las obligaciones de los usuarios, fabricantes,
representantes autorizados, importadores, distribuidores y gestores.

4. Constituir un Unico instrumento de control de datos de RAEE a nivel autonémico y estatal
que permita conocer el cumplimiento de los objetivos en esta materia y garantice la
trazabilidad del residuo y su adecuada gestion.

5. Promover la reutilizacion y la preparacion para la reutilizacion, estimulando la creacion de
centros de reutilizacion y la generacién de empleo en este sector y estableciendo objetivos
de preparacion para la reutilizacion.

6. Aportar fiabilidad y sistematizar las obligaciones de informacion de los productores de AEE
y gestores de RAEE sobre preparacion de la reutilizacion, recogida y valorizacion de los
RAEE en todo el territorio.

7. Garantizar la coherencia y homogeneidad de los criterios de gestion de los RAEE en todo
el territorio, asi como la unidad de mercado.

8. Optimizar econ6micamente y hacer eficiente la gestibn de los RAEE bajo la
responsabilidad ampliada del productor en un marco que garantice la competitividad del
sector de los fabricantes de AEE y de los gestores de RAEE.

Se trata de definir un nuevo modelo de gestién de RAEE que permita garantizar la proteccion
medioambiental y que actualice y mejore el actual modelo, manteniendo los elementos que han
constituido un claro éxito y evitando los errores cometidos. La finalidad del modelo sera conseguir
gue Espafia cumpla los objetivos y requisitos comunitarios en esta materia de manera eficiente
optimizando frente a los recursos aportados por los productores de AEE, en el marco de la
responsabilidad ampliada del productor, a la luz de la evolucién del sector y del tipo de residuos
generados.

Los elementos basicos del modelo que se recoge en este borrador de real decreto son:

A) La creacién de un Centro de Coordinaciéon en materia de RAEE supervisado por las
autoridades competentes a través de la Comision de Coordinacion de residuos. El Centro de
Coordinacién tiene como objetivo realizar el seguimiento de la correcta gestion de RAEE a nivel
estatal a través de dos instrumentos: una plataforma electronica de RAEE vinculada a las bases
de datos del Registro de Produccion y Gestion de residuos y del Registro Integrado Industrial, y
gue podra vincularse con las bases de datos de traslados de residuos, cuando proceda, y con las
de la Agencia Tributaria en materia de exportacion de RAEE fuera del territorio nacional, esta
plataforma servira igualmente para que los distintos actores recogidos en el real decreto cumplan
con sus obligaciones de informacion. Y una oficina de asignacién de RAEE, que garantizara que la
aplicacion de la responsabilidad ampliada de los productores de AEE se lleva a cabo de manera
homogénea, equitativa y eficiente en todo el territorio, en un marco que garantice la competitividad
entre los sectores econdémicos y la unidad de mercado.

El Centro de Coordinacion nace de la necesidad de corregir algunos de los problemas
apuntados en el apartado anterior, en concreto, pretende dar una respuesta adecuada a la
dificultad con que hasta ahora se han encontrado las Administraciones publicas de controlar los
datos de este flujo de residuos como consecuencia de la inexistencia de un instrumento de
contabilizacion y trazabilidad de los residuos recogidos, reciclados, valorizados y eliminados; y, a
su vez, que fuese homogéneo a nivel estatal.
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Ademads, el Centro de Coordinacion viene a poner solucion a la problemética del control y
seguimiento de los datos de gestion de RAEE que se han venido aportando por los Sistemas
Integrados de Gestién. En tanto en cuanto cada SIG cuenta con su propia plataforma de datos,
ha resultado complicado analizar los datos proporcionados y se han advertido fallos en la
trazabilidad del residuo. En definitiva, el Centro de Coordinacion supone acabar con la
disparidad de criterios en la trazabilidad de la gestion de los RAEE derivados de los distintos
sujetos intervinientes y, por otro lado, resulta esencial para optimizar los recursos econdmicos que
los productores dedican a sus diferentes plataformas informéticas y a la gestion de toda la
informacion. Del mismo modo, se facilita a las Administraciones publicas el control de los datos ya
gue van a disponer de una Unica fuente de informacion, tal y como han hecho otros Estados de la
Union Europea, donde s6lo cuentan con una Unica base de datos en materia de RAEE.

B) La implicacién activa de los distribuidores en la recogida y el computo de los residuos
recogidos en la via de la distribucién, como requisitos impuestos por la nueva directiva.

C) La elaboracion de estandares técnicos de tratamiento por los gestores de RAEE
homogéneos en todo el Estado y aplicable por las comunidades autbnomas para la autorizacion
de las instalaciones de tratamiento.

D) El establecimiento de requisitos rigurosos para la autorizacién (Gnica para todo el
territorio) de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor (garantias
financieras, transparencia de gestion, calidad de los datos...), siguiendo los requisitos
establecidos por la Ley 22/2011, de 28 de julio.

I.3. ALTERNATIVAS

A la hora de elegir la regulacion mas adecuada, se han valorado las siguientes alternativas:

1. La primera opcién consistia en la modificacion del Real Decreto 208/2005, de 25 de
febrero, sobre aparatos eléctricos y electronicos y la gestion de sus residuos. Esta norma
transponia tanto la Directiva 2002/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de enero
de 2003, sobre restricciones a la utilizacién de determinadas sustancias peligrosas en los aparatos
eléctricos y electrénicos, como la Directiva 2002/96/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de enero de 2003, sobre la gestion de los residuos de los AEE. Ambas directivas han sido
modificadas introduciendo cambios sustanciales en las mismas por la Directiva 2011/65/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio, sobre restricciones a la utilizacion de
determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos y por la Directiva
2012/19/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio, sobre la gestion los residuos de
estos aparatos.

2. No obstante, los cambios sustanciales que se introdujeron en ambas directivas, los
diferentes ambitos de aplicacion, las especificidades de las materias que abordan y la diferencia
de su base juridica (la Directiva 2011/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio,
se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea dedicado a la
aproximacion de de disposiciones normativas de los Estados miembros en el mercado interior,
mientras que la Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio, se
fundamenta en el articulo 192 del mismo Tratado dedicado a las competencias medioambientales)
hicieron aconsejable adoptar, en aras de la claridad y de la mejor comprension de sus ambitos de
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aplicacion, dos reales decretos diferentes. Adicionalmente ambas Directivas tenian diferente fecha
de transposicion lo que hacia necesario ritmos distintos de incorporacion al ordenamiento espafiol.
Por ello, la Directiva 2011/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio, fue ya
incorporada al ordenamiento juridico estatal por el Real Decreto 219/2013, de 22 de marzo. Y el
nuevo proyecto de real decreto que se tramita incluiria exclusivamente los cambios introducidos
en la Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio. En este sentido,
se valor6 la incorporacion de ambas directivas en un Unico texto normativo, pero se ha optado por
elaborar un Unico real decreto en materia de gestion de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, opcion que aporta mas claridad y seguridad juridica.

3. La posibilidad de elaboraracién de un nuevo real decreto especifico que contemplara
directamente la transposicion de la Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 4 de julio, es la que se ha escogido por entender que es la alternativa 6ptima.

Los importantes cambios que se han introducido en esta directiva respecto de la Directiva
2002/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de enero de 2003, la necesaria
incorporacioén de los principios establecidos en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados y las significativas modificaciones que son necesarias adoptar para desarrollar un
nuevo esquema de gestion de RAEE en Espafia han hecho aconsejable no tomar como base el
Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, y adoptar, en aras de la claridad y de la mejor
comprension del modelo, un nuevo real decreto sobre la gestion de los residuos de aparatos
eléctricos y electrdnicos, transponiendo cada una de las directivas mencionadas a través de un
real decreto diferente.
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Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

I1.L1. CONTENIDO

1.1. indice del real decreto.
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 3. Definiciones

Articulo 4. Responsabilidad en la produccién y gestion de RAEE
Articulo 5. Coordinacion en materia de RAEE.

CAPITULO Il

Introduccién en el mercado y comercializacion de AEE

SECCION 12. OBLIGACIONES DE LOS PRODUCTORES DE AEE

Articulo 6. Disefio del producto.

Articulo 7. Obligaciones de marcado de los AEE.

Articulo 8. Registro Integrado Industrial.

Articulo 9. Informacién sobre el Nimero de identificacién del Registro Integrado Industrial

Articulo 10. Informacién para los centros de preparacién para la reutilizacion y las instalaciones de tratamiento.
SECCION 22. OBLIGACIONES DE LOS DISTRIBUIDORES

Articulo 11. Obligaciones de los distribuidores en la comercializacién de AEE.

CAPITULO IlI

Prevencién de la generacion de RAEE

Articulo 12. Prevencion de RAEE.

Articulo 13. Entrega del AEE usado para la reutilizacion.
Articulo 14. Informacién sobre reutilizacién de AEE

CAPITULO IV

Recogida de RAEE

SECCION 12. RECOGIDA SEPARADA DE RAEE. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 15. Fomento de la recogida separada de RAEE.

Articulo 16. Recogida separada de RAEE.

Articulo 17. Condiciones de recogida y transporte de RAEE.

Articulo 18. Requisitos comunes aplicables a la recogida de RAEE.

SECCION 2°. RECOGIDA SEPARADA DE RAEE POR LAS ENTIDADES LOCALES Y SU GESTION
Articulo 19. Recogida separada de RAEE de las Entidades Locales.

Articulo 20. Requisitos y funcionamiento de las instalaciones de recogida de las Entidades Locales.
Articulo. 21. Gestion de los RAEE recogidos en las instalaciones de las Entidades Locales.
SECCION 32, RECOGIDA SEPARADA DE RAEE DOMESTICOS POR LOS DISTRIBUIDORES Y SU GESTION
Articulo 22. Recogida de RAEE domésticos por los distribuidores de AEE.

Articulo 23. Informacién sobre la recogida y transporte de RAEE por los distribuidores.

Articulo 24. Gestion de los RAEE recogidos por los distribuidores.

SECCION 42, RECOGIDA SEPARADA DE RAEE ORGANIZADA POR LOS PRODUCTORES DE AEE
Articulo 25. Recogida de RAEE domésticos por los productores de AEE.

Articulo 26. Recogida de RAEE profesionales por los productores de AEE.

Articulo 27. Informacién sobre la recogida de RAEE de los productores de AEE.

Articulo 28.[ Articulo sin contenido]

SECCION 52, RECOGIDA SEPARADA DE RAEE POR GESTORES DE RESIDUOS

Articulo 29. Recogida separada de RAEE por gestores de residuos.

SECCION 62. OBJETIVOS DE RECOGIDA SEPARADA DE RAEE

Articulo 30. Objetivos de recogida separada de RAEE.

CAPITULO V

Tratamiento de RAEE

Articulo 31 Preparacion para la reutilizacion.

Articulo 32 Tratamiento especifico de RAEE.

Articulo 33. Objetivos de valorizacion.

Articulo 34. Obligaciones de informacion de los gestores de RAEE y productores de AEE en materia de tratamiento de RAEE.
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CAPITULO VI

Traslados de RAEE

Articulo 35.Condiciones para el transporte de RAEE.

Articulo 36.Traslado de RAEE en el interior del territorio del Estado.

Articulo 37. Entrada y salida de RAEE fuera del territorio nacional o fuera de la UE.

Articulo 38. Requisitos minimos para distinguir el traslado de AEE usados de un traslado de RAEE.

CAPITULO VII
Autorizaciones, comunicaciones, y otras obligaciones de los gestores de RAEE
Articulo 39. Autorizacion y registro de los gestores e instalaciones de recogida, almacenamiento y tratamiento especifico de RAEE.

CAPITULO VI

Responsabilidad ampliada del productor de AEE

SECCION 12. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 40. La responsabilidad ampliada del productor de AEE.

Articulo 41. Comunicacion, constitucién y funcionamiento de los sistemas individuales de responsabilidad ampliada del productor.
Articulo 42. Autorizacién, constitucién y funcionamiento de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor de AEE.

SECCION 2. 2 OBLIGACIONES DE LOS SISTEMAS DE RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR

Articulo 43. Obligaciones comunes a los sistemas individuales y colectivos de responsabilidad ampliada del productor de AEE.
Articulo 44. Obligaciones adicionales de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor.

SECCION 32

ALCANCE DE LA FINANCIACION DE LOS PRODUCTORES DE AEE EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL
PRODUCTOR

Articulo 45. Financiacién en materia de RAEE domésticos.

Articulo 46. Financiacién en materia de RAEE profesionales.

Articulo 47.Financiacién correspondiente a cada sistema de responsabilidad ampliada.

SECCION 42 GARANTIAS FINANCIERAS DE AEE DOMESTICOS

Articulo 48. Garantias financieras de AEE domésticos.

Articulo 49. Modalidades de la garantia financiera.

Articulo 50. Cuantia de la garantia financiera.

Articulo 51. Garantias financieras a través de Sistemas individuales.

Articulo 52. Garantias financieras a través de Sistemas colectivos.
Articulo 53. Ejecucion de las garantias financieras.

CAPITULO IX

Obligaciones de informacién de las Administraciones Publicas

Articulo 54. Informacién de las Administraciones publicas a los usuarios.
Articulo 55. Cooperacién administrativa e intercambio de informacion.
Articulo 56. Informe a la Comisién Europea.

CAPITULO X

Coordinacion en materia de RAEE

Articulo 57. Centro de Coordinacion de RAEE. Funciones.
Articulo 58. La Oficina de asignacion de recogidas de RAEE.
Articulo 59. La plataforma electronica de gestion de RAEE.

CAPITULO XI

Supervision, control y vigilancia, inspeccion y régimen sancionador en la gestion de los RAEE

Articulo 60. Inspeccion y control.
Articulo 61. Colaboracién con las Administraciones Publicas.
Articulo 62. Régimen sancionador.

Disposicion adicional primera. Recogida de RAEE domésticos que implique un riesgo sanitario o de seguridad.
Disposicion adicional segunda. Aplicacién de otra normativa.

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio del ambito de aplicacion.

Disposicion transitoria segunda. Cuota de mercado de los productores de AEE profesionales.

Disposicion transitoria tercera. Adaptacion de las instalaciones de recogida de las Entidades Locales
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Disposicion transitoria cuarta. Régimen transitorio de los objetivos de recogida de RAEE domésticos y profesionales hasta el 31 de
diciembre de 2018.

Disposicion transitoria quinta. Autorizacion de las instalaciones de gestiéon de RAEE por las comunidades autbnomas.

Disposicion transitoria sexta. Adaptacion de los sistemas individuales e integrados de gestién a los nuevos sistemas de responsabilidad
ampliada del productor

Disposicion transitoria séptima. Puesta en marcha del Centro de coordinacion y de las bases de datos previstas en materia de
traslados de RAEE.
Disposicion transitoria octava. Régimen transitorio de las obligaciones de informacién de RAEE.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacién normativa

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

Disposicion final segunda. Incorporacion de derecho de la Unién Europea.
Disposicion final tercera. Desarrollo, aplicacion y adaptacion del real decreto.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

ANEXOS
ANEXO | .Categorias y subcategorias de AEE incluidos en el &mbito de aplicacién del real decreto hasta el 14 de agosto de 2018
ANEXO II. Lista indicativa de AEE que estan comprendidos en las categorias y subcategorias del anexo |

ANEXO |l .Categorias de AEE incluidos en el ambito de aplicacion del real decreto a partir del 15 de agosto de 2018
ANEXO IV. Lista no exhaustiva de AEE que estan comprendidos en las categorias del anexo Il
ANEXO V. Simbolo para marcar AEE

ANEXO VI. Informacién a efectos del Registro Integrado Industrial del articulo 8.
ANEXO VII. Requisitos para la recogida y el transporte de RAEE

ANEXO VIII. Condiciones de almacenamiento, fracciones de recogida de RAEE, grupos de tratamiento especifico y principales cédigos
RAEE-LER
ANEXO IX. Preparacién para la reutilizacion

ANEXO X. Requisitos de Informacion de recogida de RAEE en la plataforma informatica

ANEXO XI. Contenido de la memoria resumen anual de los gestores de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
ANEXO XII. Tratamientos especificos de RAEE

ANEXO XIlII. Objetivos minimos de valorizacién y su célculo en instalaciones de tratamiento
ANEXO XIV. Requisitos para distinguir el traslado de AEE usados de un traslado de RAEE
ANEXO XV. Lista indicativa de operaciones de valorizacion y tratamiento especifico de RAEE

ANEXO XVI. Condiciones para la autorizacién de sistemas de responsabilidad ampliada del productor y calculo de la garantia
financiera de los productores de AEE domésticos

ANEXO XVII. Informe anual de los productores de AEE

1.2. Descripcion del contenido.

Este proyecto de real decreto consta de una parte expositiva y otra dispositiva integrada por once
capitulos, 62 articulos, dos disposiciones adicionales, ocho disposiciones transitorias, una
disposicién derogatoria, cuatro disposiciones finales y diecisiete anexos.

La estructura de este real decreto responde a las distintas etapas por las que discurre la vida del
RAEE, desde la aparicion de los aparatos eléctricos y electrénicos en el mercado hasta el correcto
tratamiento final de los residuos que éstos generan, especificando en cada fase el papel de los
agentes que participan en cada momento. Este planteamiento por etapas incorpora la regulacién
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gue establece en la materia la Ley 22/2011, de 28 de julio, y los principios sobre los que ésta se
asienta.

Los tres primeros capitulos estan dedicados a regular las obligaciones de los distintos operadores
en las primeras etapas del AEE y del RAEE: la puesta en el mercado de AEE, su reutilizacion
como AEE usado y la prevencion de RAEE. El capitulo cuarto se centra en los aspectos de la
recogida de RAEE a través de todos los canales previstos y la consecucién de objetivos de
recogida. El quinto versa sobre el tratamiento especifico de los residuos y los objetivos de
valorizacion, incluyendo la contabilizacién de los RAEE trasladados fuera de Espafia para su
valorizacién. El capitulo sexto regula los traslados de RAEE.

Tras los capitulos dedicados a la puesta en el mercado y gestién, los siguientes capitulos del
séptimo al undécimo, estdn dedicados a los aspectos relativos a las autorizaciones y
comunicaciones, a la responsabilidad ampliada del productor de AEE, incluidas sus obligaciones,
condiciones de autorizacion, financiacion y garantias financieras; a continuacién se recogen las
obligaciones de informacion de las Administraciones publicas, la coordinacién en materia de
RAEE a través del Centro de coordinacion y de sus dos instrumentos: la plataforma electrénica y
la Oficina de asignacién. Y el Ultimo capitulo estd dedicado al régimen de inspeccion, vigilancia,
control y sancion.

A continuacion se detalla el resumen de cada una de las partes del proyecto incluyendo los
elementos novedosos y mas significativos que se incorporan.

El primer capitulo esta dedicado a las disposiciones de caracter general e incluye el objeto,
el ambito de aplicacion, las definiciones, el alcance de la responsabilidad en la produccion y
gestion de RAEE, asi como la coordinaciéon en materia de RAEE a través de la creacion del
Centro de coordinacién de RAEE, que vertebra gran parte del modelo de la gestion de RAEE. Mas
concretamente:

a) En el articulo 1, “objeto y finalidad”, se reproduce el objeto de la Directiva 2012/19/UE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio, afadiendo el establecimiento de
procedimientos para la correcta gestién, trazabilidad y contabilizacion de los residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos; ademas de la prioridad de la prevencion y de la preparacion para la
reutilizacion y el estimulo del empleo verde en estas materias. Todo ello de conformidad con la
Ley 22/2011, de 28 de julio.

b) Ambito de aplicacion: sera de aplicacion a partir del afio 2019, amplia el &mbito actual de
aplicacion y modifica las categorias de AEE que pasan a agruparse en siete categorias, a
diferencia de las diez existentes en la actualidad. Este articulo se completa con el ambito previsto
en la disposicion transitoria primera, que coincide con el actual, con la Unica modificacion de la
inclusion de los paneles fotovoltaicos.

¢) Respecto a las definiciones, se mantienen todas las de la directiva y se han afadido
algunas que pueden aportar claridad al proyecto o que han sido solicitadas por los operadores,
tales como: “AEE usados”, “RAEE muy pequefios”, “RAEE domésticos”, “residuos histéricos”,
“peso del AEE o RAEE", “plataforma logistica” o “red de recogida de los productores de AEE".

d) El articulo cuarto recoge el alcance de la responsabilidad en la produccién y gestion de
RAEE tanto del usuario del AEE, del poseedor inicial del RAEE, de los gestores registrados de
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RAEE y de los productores de AEE. Ha sido una de las peticiones mas demandadas por las
autoridades administrativas competentes y los operadores de este sector, debido a la falta de
claridad de la normativa sectorial en vigor.

e) El articulo cinco crea el Centro de Coordinacion de RAEE (en adelante “CdC”) como
elemento que permite coordinar la aplicacién de la responsabilidad ampliada del productor para
gue sea homogénea, equitativa y eficiente en todo el territorio nacional en un marco que garantice
la competitividad entre los sectores econdémicos y la unidad de mercado. Esa aplicacion
coordinada de la responsabilidad ampliada del productor supone garantizar la correcta gestion de
RAEE a nivel estatal, generar una informacion fiable y valida para todos los operadores y para las
autoridades ambientales competentes. El CdC se desarrolla en el capitulo X.

El segundo capitulo se refiere a la introduccion en el mercado y a la comercializacién de
AEE y regula las correspondientes obligaciones para productores de AEE y distribuidores.

En la seccion primera se recogen las obligaciones de los productores de AEE siguiendo lo
establecido por la directiva en lo relativo al disefio, marcado y obligaciones de informacion para los
centros de preparacion para la reutilizaciéon e instalaciones de tratamiento e usuarios. El articulo
ocho incluye los requisitos de inscripcion de los productores de AEE en el Registro Integrado
Industrial y su régimen de funcionamiento.

El articulo nueve, con objeto de evitar que los productores de AEE no cumplan con la obligacion
de registrarse en el Registro Integrado Industrial de productores de AEE se les obliga a que
incluyan en todas las facturas emitidas entre productores y distribuidores el ndmero de
identificacion del Registro Integrado Industrial, con la opciéon de que el comprador final solicite al
distribuidor que se le comunigue dicho nimero. Ademas, extiende esta obligacion para las ventas
a distancia, ya que estan aumentando el nUmero de ventas a través de Internet.

En la seccidn segunda se establecen las obligaciones de los distribuidores en la
comercializacién de AEE, haciéndoles participes de la obligacion de comercializar sélo AEE de
fabricantes registrados. Adicionalmente, los distribuidores colaboraran en la concienciacién de los
usuarios, al proporcionar informacidon sobre la correcta recogida de RAEE, tanto en sus
establecimientos como en los hogares particulares. Esta obligacion es consecuencia de la propia
directiva.

El capitulo tercero establece las formas en que las Administraciones publicas han de
fomentar la prevencion de RAEE para evitar la generacion de nuevos residuos, y alargamiento de
la vida util de los aparatos. Especialmente, se regula la posibilidad de que los usuarios hagan
entrega de los AEE usados para la reutilizacién. Por otro lado, en los supuestos en que éstos se
comercialicen sera de aplicacion la normativa especifica sobre comercio. De este modo, se
pretende evitar que el comercio de segunda mano pueda ser una via de escape para la
exportacion de RAEE como aparatos usados, especialmente los dedicados al sector de las
nuevas tecnologias, cuando, en realidad, se trata de RAEE que salen del pais con destino a
paises terceros donde no se tratan adecuadamente.

El capitulo cuarto regula los aspectos relacionados con la recogida de RAEE a través de
los distintos canales (Entidades Locales, distribuidores, productores de AEE y los gestores
registrados) asi como las obligaciones de informacién y los objetivos de recogida separada de
RAEE.
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Este capitulo se desarrolla en seis secciones, organizadas basicamente segun los
operadores que intervienen en la recogida, las condiciones operacionales de sus instalaciones, las
opciones de gestién y las obligaciones de informacion en cada caso, y, por ultimo, los objetivos de
recogida separada.

Este capitulo introduce importantes novedades respecto al anterior modelo de gestion ya
gue incorpora, tal y como dispone la directiva, a los distribuidores como elemento clave en la
recogida de RAEE, incluye requisitos técnicos para las autorizaciones de las instalaciones de
recogida e introduce una sistematizacion de la informacién de los residuos recogidos y
gestionados, a través de la plataforma electronica de datos de RAEE, alimentada por los gestores
u operadores, que permitird la contabilizacién apropiada por parte de los productores de AEE que
deban de financiar dicha recogida y gestion, asi como el adecuado control, en cada territorio, por
parte de las autoridades competentes, incluyendo los RAEE que son valorizados fuera de Espaiia.
Todo ello de manera eficaz, fiable y homogénea.

Las instalaciones de recogida han de ser accesibles, eficientes y controladas, se les debe
exigir que logren un alto grado de recogida, especialmente respecto a los aparatos de
refrigeracion y con sustancias que agotan la capa de ozono y gases fluorados de efecto
invernadero, dado su elevado impacto ambiental.

La primera seccion prevé unos requisitos generales de la recogida a través de los cuatro
canales previstos: la recogida municipal, por los distribuidores, por los productores de AEE y
directamente por los gestores de residuos; se prevén acuerdos para la aplicacion de la
preparacion para la reutilizacion, el etiquetado de los RAEE, asi como las obligaciones de
informacién para garantizar el control y trazabilidad de los RAEE, obligaciones a las que se dara
cumplimiento a través de la plataforma electronica de RAEE. A continuacién las secciones
siguientes desarrollan la recogida por cada uno de estas vias.

Respecto a la recogida separada realizada por las entidades locales se incluyen las
modalidades de esta recogida, los requisitos de las instalaciones asi como la posibilidad de las
entidades locales de encomendar la gestidn de los residuos recogidos a los productores de AEE o
directamente a gestores de RAEE. Esta opcion podria contribuir a la optimizacion de los recursos
disponibles, mediante la utilizacién de los medios que estan mas al alcance de las autoridades
locales como el tratamiento de los residuos en la plantas mas cercanas a su localizacion.
Asimismo, las entidades locales podrian obtener beneficios de ciertas fracciones de los residuos
recogidos.

En cuanto a la recogida separada de RAEE por los distribuidores, la nueva Directiva
2012/19/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio refuerza su papel, y como
principal novedad impone la obligacién a los grandes distribuidores con una zona de venta de AEE
con un minimo de 400 m? de recoger los RAEE usados muy pequefios, como pueden ser
teléfonos moviles, de forma gratuita y sin la condicion de que el usuario compre un aparato
equivalente. Asimismo, se habilita la posibilidad de que los propios distribuidores encomienden la
gestion de los residuos directamente a los gestores de residuos. En la recogida llevada a cabo por
los distribuidores se establece un régimen diferenciado entre los establecimientos de venta al
publico, con un régimen simplificado, y las plataformas logisticas, en las que el volumen de RAEE
serd mucho mayor y, por lo tanto, mayores son los requisitos que les resultan aplicables.

Los productores de AEE, a través de sus sistemas de responsabilidad ampliada, podran
organizar sus propias redes de recogida de RAEE domésticos o reforzar las ya existentes, con
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independencia de que las autoridades competentes puedan exigir que se establezcan redes en
determinadas zonas o para determinadas categorias o subcategorias de RAEE, motivadamente y
bajo ciertas circunstancias.

Por lo que se refiere a los gestores que realicen recogida de RAEE, cumpliran con los
requisitos genéricos en materia de recogida y emitiran un justificante al usuario con la informacién
del residuo entregado.

En la seccion sexta del capitulo cuarto, se contemplan los objetivos de recogida separada
gue, en todo caso, seran objetivos minimos, se calcularan por categorias y subcategorias de
aparatos, y seran exigibles de forma diferenciada para RAEE domésticos y para RAEE
profesionales. El cumplimiento de estos objetivos sera exigible a nivel estatal, y a nivel
autondmico, se exigiran en proporcién a la poblacién, de forma que se cumplan de modo
homogéneo en todas las comunidades auténomas. Sin perjuicio de que la Comision de
coordinacién de residuos pueda establecer mecanismos correctores en virtud de circunstancias
especificas.

Los productores de AEE cumplirdn igualmente unos objetivos minimos de recogida de
RAEE en funcién de su cuota de mercado estatal y de las recogidas que se llevan a cabo por
otros canales. Teniendo en cuenta que el planteamiento de la Directiva y de este real decreto, es
lograr recoger todo el residuo de aparatos eléctricos y electrénicos que se generan.

El capitulo quinto regula el tratamiento de RAEE. Dedica un articulo especifico a la
preparacion para la reutilizaciébn, de manera que se reconozca su relevancia especifica e
igualmente se le establecen requisitos técnicos especificos para garantizar su profesionalidad. De
especial importancia es la unificacién de los requisitos de las instalaciones de tratamiento que se
detallan en los anexos y que abarcan tanto a las instalaciones de preparacién a la reutilizacion
como a los tratamientos especificos por tipologia de RAEE. Este capitulo quinto regula igualmente
los objetivos de valorizacion de RAEE aplicables tanto a gestores, como a productores, e
igualmente a los negociantes que actlien en este ambito, de manera que todos los operadores
gue actien en el ambito de la gestion de RAEE tengan que cumplir unos requisitos comunes. Y
finalmente, se dedica un articulo especifico al cumplimiento de las obligaciones de informacion, de
nuevo para tener el control y la trazabilidad de los residuos en esta etapa de tratamiento a través
de la plataforma electrénica.

El capitulo sexto esta dedicado al traslado de RAEE dentro de Espafia, en coherencia con
el Real Decreto de traslados, y con el régimen de traslados fuera del territorio nacional y de la
Union Europea. Ademds se establecen los requisitos para el traslado de AEE usados que
pudieran ser RAEE, tal y como dispone la directiva y dada la relevancia que el traslado ilicito de
RAEE a terceros paises esta teniendo en la Unién Europea, por su tratamiento inadecuado y por
la pérdida de recursos valiosos.

Este capitulo se completa con unos principios comunes relativos a las condiciones de
transporte.

El capitulo séptimo consta de un Unico articulo donde se detallan los requisitos de las
autorizaciones, comunicaciones y de otras obligaciones de los gestores de RAEE.

El real decreto dedica el capitulo octavo a la responsabilidad ampliada del productor de
AEE, uno de los aspectos que se ha tratado de desarrollar con mayor profundidad, incorporando
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previsiones nuevas derivadas de la Ley 22/2011, de 28 de julio, 0 cuestiones que en el anterior
real decreto no quedaron suficientemente precisadas y habian dado lugar a problemas de
aplicacién, como las garantias financieras. Se organiza en cuatro secciones.

En la primera seccién se establecen las disposiciones generales, entre ellas, la definicion
de las obligaciones que los productores de AEE asumiran a través de los sistemas individuales o
colectivos de responsabilidad ampliada que constituyan. Estas obligaciones son,
fundamentalmente, relativas a la prevencion y puesta en el mercado, a la recogida de RAEE a
través de sus propias redes cuando proceda y al cumpliendo de determinados objetivos de
recogida; igualmente organizaran la gestién de los RAEE que les correspondan, y financiaran lo
gue les corresponda en recogida y gestion de RAEE, el Centro de coordinacion y las campafias de
concienciacion; por ultimo hay que destacar el cumplimiento de las obligaciones de informacion y
la elaboracion de un informe anual relativo al ejercicio de sus actividades del afio anterior. En esta
seccion se regulan también las comunicaciones y autorizaciones de los sistemas individuales y
colectivos de responsabilidad ampliada.

La seccion segunda estd dedicada a las obligaciones de los sistemas de responsabilidad
ampliada del productor, las comunes a los individuales y colectivos, y las adicionales de los
sistemas colectivos.

La seccion tercera regula los aspectos de financiacion en materia de responsabilidad
ampliada del productor de AEE domésticos y AEE profesionales. Se dedica un apartado
especifico para evitar que se dupliqguen los costes por una misma operacion de gestion, como
puede suceder en materia de aceites industriales usados contenidos en los RAEE, para lo que se
atribuye al productor del aparato la obligacion de sufragar el coste de la gestion del mismo y de los
componentes que contenga.

La seccién cuarta recoge especificamente las obligaciones que, en materia de garantias
financieras, tienen los productores de AEE domésticos y como las llevan a efecto a través de los
sistemas individuales o colectivos. Igualmente, se establecen las modalidades de garantia
financiera, su cuantia y los sujetos competentes para su ejecucion.

El capitulo nueve contiene las obligaciones en materia de informacion de las
Administraciones Publicas, tanto a los usuarios, como a otras Administraciones Publicas y a la
Comision Europea.

Por otra parte, las deficiencias detectadas en el funcionamiento del sector de la gestién de
RAEE, ha conducido a la necesidad de establecer una herramienta de coordinacién y
homogeneizacion de la gestion de los RAEE y de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del
productor en todo el territorio, que garantice asimismo, la unidad de mercado. Esto se consigue a
través de la constitucion del Centro de Coordinacion de RAEE que supone uno de los elementos
mas novedosos de este real decreto. El capitulo décimo detalla su constitucion y consta de tres
articulos.

El Centro de coordinacion permite:
a) garantizar la correcta gestion de RAEE a nivel estatal,

b) generar informacion fiable y valida para todos los operadores y para la autoridades
ambientales competentes, y
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c) aplicar la responsabilidad ampliada de los productores de AEE de manera homogénea,
equitativa y eficiente en todo el territorio, en un marco que garantice la libre competencia entre los
sectores econdémicos, y la unidad de mercado.

El articulo 57 detalla los objetivos y funciones del Centro de Coordinacion. Regula su
funcionamiento mediante la participacion de los agentes dedicados a la recogida y gestién de
RAEE, especialmente de los productores de AEE que daran cumplimiento a sus obligaciones
derivadas de su responsabilidad ampliada a través de este Centro; y regula también la supervision
del Centro de Coordinacién por las autoridades competentes a través de la Comisién de
coordinacién en materia de residuos y el posible desarrollo de su organizacion, composicién y
funcionamiento mediante orden ministerial.

En los articulos 58 y 59 se recogen la oficina de asignacion de recogidas de RAEE y la
plataforma electrénica de gestiébn de RAEE. La oficina de asignacion centralizara y computara
todas las recogidas de RAEE que se realicen bajo la responsabilidad ampliada del productor,
ademas, asignara a los sistemas de responsabilidad ampliada la recogida y gestion de RAEE que
les correspondan procedentes de las instalaciones de recogida de las Entidades Locales y de los
distribuidores.  En esta oficina participaran los productores y se supervisara por el centro de
coordinacion.

Por otro lado, el Centro de coordinaciéon dispondra de los datos de la plataforma electrénica de
datos para la correcta contabilizacién de datos de recogida y gestion. A través de la informacién
gue se incorpore en esta plataforma electrénica se podra dar cumplimiento a las obligaciones de
elaboracion de un Archivo cronolégico o una Memoria anual, previstas en los articulos 40 y 41 de
la Ley 22/2011, de 28 de julio.

Finalmente el capitulo once regula la supervision, control, vigilancia, inspecciéon y el
régimen sancionador aplicable a la gestién de RAEE.

En cuanto a la parte final del real decreto, las disposiciones adicionales primera y segunda
recogen, respectivamente, lo establecido en la directiva en el caso de que los RAEE domésticos
puedan implicar un riesgo sanitario o de seguridad, o la aplicacion de otra normativa a este flujo
de aparatos y residuos.

Se establecen regimenes transitorios, respecto al &mbito de aplicacion, sobre la cuota de
mercado de los productores de AEE profesionales, sobre la adaptacién de las instalaciones de
recogida de las Entidades Locales, sobre los objetivos de recogida de RAEE domésticos y
profesionales hasta el 31 de diciembre de 2018, sobre la autorizacién de las instalaciones de
gestion de RAEE por las comunidades auténomas, sobre la adaptacion de los nuevos sistemas de
responsabilidad ampliada del productor de AEE y sobre la puesta en marcha del Centro de
coordinacion y de las bases de datos previstas en materia de traslados de RAEE. Como medida
transitoria, se podra establecer un convenio de colaboracién entre las Administraciones publicas,
los sujetos que han de patrticipar y los que lo han de financiar.

Por dltimo, la disposicién transitoria octava recoge el régimen transitorio de las obligaciones
de informacién de RAEE en tanto en cuanto no se encuentre disponible la plataforma electrénica
de RAEE.
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Mediante este real decreto se deroga expresamente el Real Decreto 208/2005, de 25 de
febrero, sobre aparatos eléctricos y electronicos.

Las disposiciones finales, por udltimo, se ocupan de la definicibon de los titulos de
competencia, hacen explicita la transposicion de Derecho Comunitario que realiza el real decreto,
prevén el desarrollo, aplicacion y adaptacion de este real decreto por parte de los Departamentos
ministeriales competentes y fijan como entrada en vigor, el dia siguiente a su publicacién en el
Boletin Oficial del Estado.

En cuanto a los anexos, el |, Il, lll y IV recogen las categorias de los AEE incluidos en el
ambito del real decreto en cada periodo de aplicacién. El V recoge el simbolo para marcar los
AEE. El anexo VI recoge la informacion a efectos del Registro Integrado Industrial. EI anexo VII
contiene los requisitos para la recogida y el transporte de RAEE. El anexo VIl indica las
condiciones de almacenamiento, fracciones de recogida de RAEE, grupos de tratamiento
especifico y principales cédigos RAEE-LER. El anexo IX versa sobre la preparacion para la
reutilizacion. El anexo X se refiere a los requisitos de informacion de recogida de RAEE en la
plataforma electrénica. El anexo Xl especifica el contenido de la memoria resumen anual de los
gestores de residuos de AEE. El anexo XIl versa sobre los tratamientos especificos de RAEE. El
anexo XIII contiene los objetivos minimos de valorizacion y su método de calculo en las
instalaciones de tratamiento. El anexo XIV especifica los requisitos para distinguir el traslado de
AEE usados de un traslado de RAEE. El anexo XV establece una lista indicativa de operaciones
de valorizacion y tratamiento especifico de RAEE. El anexo XVI recoge las condiciones para la
autorizacion de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor y el calculo de la garantia
financiera de los productores de AEE domésticos. El anexo XVII contempla el informe anual de los
productores de AEE.

[.2. ANALISIS JURIDICO

Este real decreto se dicta de conformidad con la disposicién final tercera de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que faculta al Gobierno para dictar,
en el &mbito de sus competencias, las disposiciones necesarias para su desarrollo y aplicacion.

Mediante este real decreto se incorpora completamente al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, sobre residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos, y se deroga el Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero,
sobre aparatos eléctricos y electrénicos y la gestion de sus residuos.

Esta norma se aplica sin perjuicio de otra normativa relacionada como el Real Decreto
219/2013, de 22 de marzo, sobre restricciones a la utilizacion de determinadas sustancias
peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos, por el que se incorpora al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva 2011/65/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011.

Ademas, se tendra en cuenta la aplicacion de la normativa en materia de seguridad y salud
para proteger a los agentes en contacto con RAEE, y de productos quimicos, especialmente, el
Reglamento (CE) n°® 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre, de
2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y
preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y
Preparados Quimicos.

Igualmente, este real decreto se aplicara sin perjuicio de la normativa especifica sobre
gestion de residuos o disefio de productos. En particular, del Real Decreto 106/2008, de 1 de
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febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, modificado por Real
Decreto 943/2010, de 23 de julio, y por el que se transpone la Directiva 2006/66/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006.

En cuanto a la recogida y gestion de los aceites industriales usados contenidos en los
RAEE, para evitar la duplicidad de costes en su financiacion, ésta se atribuye expresamente a los
productores de AEE, de manera que no sera de aplicacion a estos aceites la responsabilidad
ampliada del productor prevista en el Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, de aceites industriales
usados.

En cuanto a los traslados de RAEE dentro del territorio espariol, este real decreto se remite
a la normativa especifica que se aprueba mediante el Real Decreto en materia de traslados, en
tramitacion en el momento de elaboracién de esta memoria de impacto normativo. Y en cuanto a
los traslados de RAEE fuera del territorio estatal y fuera de la Unién Europea, se remite al articulo
26 de la Ley 22/2011, de 28 de julio.

Igualmente, se tiene que tener en cuenta que si se comercializan AEE usados de segunda
mano, sera de aplicacion la normativa en materia de comercio interior, en particular, la Ley 7/1996,
de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista y el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias.

Ademads, los posibles incumplimientos de este real decreto, se sancionaran de acuerdo con
varias leyes: la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria; la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados; el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias; y la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

En lo que respecta a la relacion de este real decreto con la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, se puede afirmar que no entra en contradiccion
con la misma, en la medida que se adecua a las previsiones de la Ley 22/2011, de 28 de julio.
Efectivamente, en la Ley 22/2011, de 28 de julio, se han incluido una serie de medidas de
simplificacién administrativa y de garantia de la unidad de mercado que se irdn desarrollando para
el cumplimiento de estos objetivos y que son, entre otras:

0 La existencia de un Registro de Produccién y Gestion de Residuos Unico para todo el
territorio del Estado.

0 La validez de las autorizaciones y comunicaciones que se presentan en una CA en el
resto de CCAA.

0 El establecimiento de un régimen de traslados Unico y coherente con el Reglamento
comunitario 1013/2006 sobre traslados de residuos, en el que se regulan los motivos por
los que una CA puede oponerse a la entrada o salida de residuos de su territorio, basados
siempre en la proteccion del medio ambiente.

Todos estos aspectos que se han mencionado se han tenido en cuenta y se desarrollan en
este real decreto para el flujo especifico de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos lo que
garantiza la compatibilidad de la norma con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

Este real decreto tiene naturaleza juridica de legislacion béasica de acuerdo con lo
establecido en los articulos 149.1.132 relativo a la planificacion basica de la economia, y en el
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149.1.232 de legislaciéon basica sobre proteccién del medio ambiente, de la Constitucion. Adopta
la forma de real decreto dado que la naturaleza de la materia regulada, ademas de su caracter
marcadamente técnico, resulta un complemento necesario indispensable para asegurar el minimo
comun normativo y para garantizar la consecucion de la finalidad objetiva a que responde la
competencia estatal sobre bases, logrando un marco coordinado de aplicacion a todo el territorio
nacional.

Relacion del proyecto de real decreto con el Derecho Comunitario: transposicion de la
Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012.

a. Antecedentes

Sobre la base de la politica medioambiental europea, asentada en los principios de cautela, de
accion preventiva, de correccion de dafios al medio ambiente (preferentemente en la fuente
misma) y del principio de “quien contamina paga”; y, en concreto del programa comunitario de
politica y actuacién en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible (“quinto programa de
medio ambiente”) se aprueba la Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4
de julio, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

La Directiva 2012/19/UE, de 4 de julio, modifica sustancialmente la Directiva 2002/96/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de enero de 2003, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos. Este cambio normativo se hace necesario como consecuencia del
crecimiento del mercado de aparatos eléctricos y electronicos, de la sustitucién de estos aparatos
con mas frecuencia, de la necesidad de gestionar adecuadamente los residuos para evitar
problemas con sustancias peligrosas contenidas en los mismos y para luchar contra la exportaciéon
ilegal porgue se cotizan al alza algunos de los materiales que estos residuos contienen. En
consecuencia, dada la singularidad del sector y su rapida evolucion, se ha hecho necesario
profundizar y avanzar en el modelo de gestién de residuos que en su momento establecid la
primera directiva que regulaba los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

Ademas la Directiva 2012/19/UE, de 4 de julio, complementa la normativa general en materia
de gestiodn de residuos que disefid la Directiva 2008/98/UE, del Parlamento Europeo y el Consejo,
de 19 de noviembre de 2008, la Directiva Marco de Residuos, que se transpuso al ordenamiento
juridico espariol a través de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

En consecuencia, este real decreto desarrolla la Ley 22/2011, de 28 de julio, para el flujo de
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos y cumple con la obligada transposicion de la
Directiva 2012/19/UE, de 4 de julio.

Con este real decreto de transposicion de la Directiva 2012/19/UE, de 4 de julio, se pretende
ademés desarrollar la Ley 22/2011, de 28 de julio, en lo que al flujo de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos se refiere, e, igualmente, ordenar la gestion de este tipo de residuos y
lograr una amplia eficacia y coherencia en su gestion a nivel estatal.

Por otra parte, el texto de la directiva recoge en su articulo 11.6, la posibilidad de establecer
objetivos independientes en relacion con los RAEE destinados a la preparacion para la
reutilizacion, con esta finalidad antes del 14 de agosto de 2016, el Parlamento Europeo y el
Consejo estudiaran este planteamiento. De manera que éste seria un aspecto pendiente de un
posible nuevo desarrollo comunitario.
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b. Plazos de transposiciéon

El plazo de transposicion de la Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 4 de julio, finalizaba el 14 de febrero de 2014.

No ha sido posible cumplir con el plazo de transposicion de la directiva por las dificultades
gue implica establecer un nuevo régimen de gestién en un flujo de residuos cuya situacion en
Espafa es dificil Hay muchos aspectos que es necesario mejorar, muchos de ellos comunes a los
demas paises de la Unidn Europea y que han motivado que se elabore una nueva directiva en la
materia. Por tanto, hay que aprovechar esta oportunidad para articular un nuevo modelo mas
eficaz y eficiente en la gestién de RAEE.

El 2 de abril de 2014 se recibe en la Subdireccion General de Residuos de la Direccion
General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural, la solicitud de informe de la Comision
Europea en relacién con las medidas adoptadas para la adecuada transposicion de la mencionada
directiva.

En la contestacion que se remitio a la Secretaria General Técnica el 8 de mayo de 2014,
se enunciaban los obstaculos y retos con que el Estado Espafol se ha encontrado desde la
entrada en vigor de la directiva para incorporar la misma al ordenamiento juridico interno de forma
adecuada y ademas en el tiempo proporcionado.

Tal y como se comunicaba a la Comision Europea, desde la publicacién de la directiva a
transponer, se han sucedido las medidas que se han adoptado para ajustar la normativa interna e
intentar hacerlo en plazo. Asi, en el seno de la Comision de Coordinacién en materia de residuos
constituida al amparo de en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, se
crea el Grupo de trabajo especifico de transposicion de la directiva de RAEE. Desde entonces las
reuniones y contactos con todos los actores implicados en la gestion de RAEE, tanto publicos
como privados, han sido constantes. Se ha realizado una exhaustiva labor de recopilacion de
datos e informacién, en especial, en materia de recogida; se han analizado y la situacion del
modelo vigente de gestion de RAEE; se han realizado estudios comparados de la situacion y
legislacion de los paises de nuestro entorno y, en definitiva, se ha realizado un diagnéstico sobre
el panorama estatal en materia de gestion de RAEE.

Del resultado de esta labor se llega a la conclusion de que es necesario no sélo modificar
la normativa estatal vigente hasta la fecha en esta materia, sino que resulta pertinente la
elaboracion de una nueva norma sobre gestién de RAEE. De este modo, se inicia la elaboracién
de un nuevo real decreto que regule claramente y de forma exhaustiva la gestiéon de RAEE desde
el estadio inicial de la fabricacién de los aparatos eléctricos y electrénicos, y de la prevencion de
los residuos que generan.

Desde la perspectiva juridica el reto consiste en elaborar un texto que incorpore las
novedades de la Directiva 2012/19/UE, de 4 de julio, y que se adecue a la regulacion general que
establece la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, asi como a la
distribucion competencial en materia de medio ambiente del Estado espafiol.

No obstante, no ha sido el Unico reto al que se ha tenido que hacer frente, otras
dificultades adicionales han influido en la dilatacién del proceso de transposicion de la normativa
comunitaria: la diversidad de sectores afectados con intereses y problematicas propias, entre los
gue se incluyen los fabricantes de aparatos eléctricos y electrénicos, los sujetos responsables de
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la recogida y los sujetos responsables de la gestion de RAEE; las diferencias interpretativas en la
aplicacion entre autoridades competentes de la normativa en materia de RAEE vigente en
Espafa, o el gran volumen de datos a gestionar en esta materia procedentes de fuentes muy
diversas.

La Directiva 2012/19/UE, de 4 de julio, ha incorporado mejoras en la gestiéon de RAEE que
suponen nuevas exigencias para los Estados Miembros. EI incremento de los objetivos de
recogida separada, la implicacion de los distribuidores y productores en la cadena de recogidas y
la aplicacion sistematica del principio de responsabilidad ampliada del productor, en tanto que
lineas basicas marcadas por la directiva, no se pueden logran sin un modelo coherente de gestién
de RAEE en Espafa y que se concreta en una serie de elementos que se han recogido en el
proyecto de nuevo real decreto que se ha elaborado y que se enuncian a continuacion:

a) Se crea un Centro de Coordinacién que incluye una plataforma informatica que seré el
instrumento a través del cual se computen adecuadamente los residuos recogidos por los distintos
canales y que garantice el control y la trazabilidad de los mismos a lo largo de todo el ciclo de vida
del aparato. De esta forma se gana en eficacia y se facilita alcanzar los objetivos de recogida
separada de RAEE que establece la directiva.

b) La plataforma electrénica permitira la participacion de todos los agentes relacionados
con la gestion de RAEE. En concreto la implicacién de manera activa de los distribuidores en la
recogida y registro de informacion, siguiendo las previsiones de la directiva.

c) Se regulan los requisitos técnicos homogéneos que se exigiran a las instalaciones de
tratamiento de residuos en todo el territorio nacional, de manera que se homogeneice la concesion
de autorizaciones por las autoridades competentes y se eviten distorsiones en el mercado.

d) Se unifican los criterios para la autorizacion de los sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada del productor (garantias financieras, calidad de los datos, transparencia
en la gestion...).

En definitiva, el proyecto de nuevo real decreto que se ha redactado prevé un modelo de
gestion de RAEE homogéneo a nivel estatal, participativo y coordinado para ganar en eficacia y
poder cumplir adecuadamente con nuestros compromisos comunitarios.

c. Rango de lanorma de transposicion

Este proyecto normativo tiene rango reglamentario, lo que se debe a su caracter técnico y
a que constituye una norma de desarrollo de la Ley 22/2011, de 28 de julio, para todos aquellos
aspectos concernientes a los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

d. Tablas de correspondencia (actualizado al texto de 30 de julio de 2014).

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y
EVALUACION AMBIENTAL Y MEDIO

DIRECTIVA 2012/19/UE, de 4 de julio, PROYECTO REAL DECRETO SOBRE
SOBRE RESIDUOS APARATOS APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS Y SUS RESIDUOS.
ARTICULO TITULO ARTICULO TITULO
Art. 1 Objeto Art. 1y DA | Objeto y finalidad; aplicacion de
22 otra normativa
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DIRECTIVA 2012/19/UE, de 4 de julio, PROYECTO REAL DECRETO SOBRE
SOBRE RESIDUOS APARATOS APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS Y SUS RESIDUOS.
ARTICULO TiTULO ARTICULO TiTULO
Art. 2 Ambito de aplicacion Art. 2 Ambito de aplicacion
Art. 3 Definiciones Art. 3 Definiciones
a) Aparatos eléctricos o a) Aparatos eléctricos o
electronicos o “AEE” electronicos o “AEE”
b) Herramienta industrial fija ¢) Herramienta industrial fija
de gran envergadura de gran envergadura
¢) Instalacion fija de gran d) Instalacion fija de gran
envergadura envergadura
d) Magquinaria movil no de e) Maquinaria movil no de
carretera carretera
e) Residuos de aparatos f) Residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos o eléctricos y electrénicos o
RAEE “RAEE”
f) Productor h) Productor de AEE
g) Distribuidor k) Distribuidor
h) RAEE procedentes de [) RAEE domésticos
hogares particulares i) Acuerdo de financiacion
i) Acuerdo de financiacion n) Comercializaciéon
i) Comercializacién fi) Introduccién o puesta en el
k) Introduccion en el mercado
mercado 0) Extraccion
[) Extraccién p) Producto sanitario
m) Producto sanitario g) Producto sanitario para
n) Producto sanitario para diagndstico in vitro
diagnéstico in vitro r) Producto sanitario
0) Producto sanitario implantable activo
implantable activo
Art. 4 Disefio del producto Art. 6 Disefio del producto
Art. 5 Recogida separada
Art. 5.1 Recogida separada Art. 15, 25 Fomento recogida separada de
RAEE; recogida de RAEE
domésticos por los productores
Art. 5.2 Recogida separada Art. 19, 22, Recogida separada de RAEE por
25. las Entidades Locales, por los
distribuidores y por los
productores
Art. 5.3 Recogida separada Art. 16 Recogida separada de RAEE
Art. 5.5 Recogida separada Art. 26 Recogida de RAEE profesionales
por los productores de AEE
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DIRECTIVA 2012/19/UE, de 4 de julio,
SOBRE RESIDUOS APARATOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

PROYECTO REAL DECRETO SOBRE
APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

Y SUS RESIDUOS.

ARTICULO TITULO ARTICULO TITULO
Art. 6 Eliminacion y transporte de
RAEE recogidos
Art. 6.1. Eliminacion y transporte de Art. 32.1 Tratamiento especifico de RAEE
RAEE recogidos
Art. 6.2 Eliminacion y transporte de Art. 17y 18 | Condiciones de recogida y
RAEE recogidos transporte de RAEE; requisitos
comunes aplicables a la recogida
de RAEE.
Art. 7 indice de recogida
Art. 7.1 indice de recogida Art. 30 y DT | Objetivos de recogida separada
42 de RAEE; régimen transitorio.
Art. 7.2. indice de recogida Art. 30.4 Objetivos de recogida separada
de RAEE
Art. 8 Tratamiento apropiado Art. 32 Tratamiento especifico de RAEE
Art. 8.5 Normas minimas calidad Art. 39.2 Autorizacion de las instalaciones
tratamiento tratamiento de RAEE
Art. 9 Permisos Art. 41 Autorizacion y registro de los
gestores e instalaciones de
recogida, almacenamiento y
tratamiento especifico de RAEE
Art. 10 Traslado de RAEE
Art. 10.1 Traslado de RAEE Art. 37 Entrada y salida de RAEE fuera
del territorio nacional o de la UE
Art. 10.2 Traslado de RAEE Art. 33.4 Objetivos de valorizacion
Art. 11 Objetivos de valorizacion Art. 33 Objetivos de valorizacion.
Art. 11.5 Nuevas tecnologias Art. 32.4 Tratamiento especifico de RAEE
Art. 12 Financiacion relativa a los RAEE | Art. 45 Financiacion en materia de
procedentes de hogares RAEE domésticos.
particulares
Art. 13 Financiacion relativa a los RAEE | Art. 46 Financiacion en materia de
no procedentes de hogares RAEE profesionales.
particulares
Art. 14 Informacion para los usuarios
Art. 14.1 Informacion para los usuarios Se ha optado por no incluir esta posibilidad
Art. 14.2 Informacion para los usuarios Art. 15y 54 | Fomento de la recogida
separada de RAEE; informacion
de las AAPP a los usuarios
Art. 14.3 Informacion para los usuarios Art. 13 Entrega del AEE usado para la
reutilizacion.
Art. 14.4 Informacion para los usuarios Art. 7.1. Obligaciones de marcado de los
AEE
Art. 14.5 Informacion para los usuarios Art. 11 Obligaciones de los

distribuidores en la
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DIRECTIVA 2012/19/UE, de 4 de julio, PROYECTO REAL DECRETO SOBRE
SOBRE RESIDUOS APARATOS APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS Y SUS RESIDUOS.

ARTICULO TiTULO ARTICULO TiTULO

comercializacién de AEE

Art. 15 Informacion para las Art. 10 Informacion para los centros de
instalaciones de tratamiento preparacion para la reutilizacion

y las instalaciones de
tratamiento.

Art. 15.2 Informacioén inst. tratamiento Art. 7.2 Obligaciones de marcado AEE

Art. 16 Registro, informacion e informes

Art. 16.1 Registro Art. 8 Registro Integrado Industrial.

Art. 16.2 y 4 | Informacion Art. 27, DT | Informacién sobre la recogida de

82 RAEE por los productores de
AEE

Art. 16.2.d Registros nacionales Art. 55.1 Cooperacion administrativa e

intercambio de informacion.

Art. 16.5 Informe Art. 56 Informe a la Comisién Europea

Art. 17 Representante autorizado Art. 3.j). Productor de AEE

Art. 18 Cooperacion administrativa e Art. 57 Cooperacion administrativa e
intercambio de informacion intercambio de informacion.

Art. 19 Adaptacién al progreso cientifico : .

P No necesita transposicion
y técnico

Art. 20 Ejercicio de la delegacion No necesita transposicion

Art. 21 Procedimiento de comité No necesita transposicion

Art. 22 Sanciones Art. 62 Régimen sancionador

Art. 23 Inspeccién y control Art. 60 Inspeccién y control

Art. 23.2 Requisitos traslados Art. 38 Requisitos minimos para

distinguir el traslado de AEE
usados de un traslado de RAEE

Art. 24 Incorporacion a la legislacion , _—

. No necesita transposicion
nacional

Art. 25 Derogacion No necesita transposicion

Art. 26 Entrada en vigor No necesita transposicion

Art. 27 Destinatarios No necesita transposicion

ANEXO | Categorias de AEE incluidos en | ANEXO | Categorias y subcategorias de
el ambito de aplicacion de la AEE incluidos en el ambito de
presente directiva durante el aplicacion del real decreto hasta
periodo transitorio conforme al el 14 de agosto de 2018.
articulo 2.1.a)

ANEXO I Lista indicativa de AEE que estan | ANEXO Il Lista indicativa de AEE que estan
comprendidos en las categorias comprendidos en las categorias
del anexo | y subcategorias del anexo |

ANEXO Il Categorias de AEE incluidos en | ANEXO llI Categorias de AEE incluidos en
el ambito de aplicacion de la el mbito de aplicacion del real
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DIRECTIVA 2012/19/UE, de 4 de julio, PROYECTO, REAL DECRETO SOBRE
SOBRE RESIDUOS APARATOS APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS Y SUS RESIDUOS.

ARTICULO TITULO ARTICULO TITULO

presente directiva decreto a partir del 15 de agosto
de 2018

ANEXO IV | Lista no exhaustiva de AEE que | ANEXO IV Lista no exhaustiva de AEE que
estan comprendidos en las estan comprendidos en las
categorias del anexo |l categorias del anexo |l

ANEXO V Objetivos minimos de ANEXO XIII | Objetivos minimos de
valorizacién indicados en el valorizacién y su célculo en las
articulo 11 instalaciones de tratamiento.

ANEXO VI Requisitos minimos para los ANEXO XIV Requisitos minimos para
traslados distinguir el traslado de AEE

usados de un traslado de RAEE.

ANEXO VII | Tratamiento selectivo de ANEXO XII' | Tratamientos especificos de
materiales y componentes de RAEE.

RAEE contemplados en el
articulo 8 apartado 2.

ANEXO VIII | Requisitos técnicos ANEXO VIII | condiciones de almacenamiento
contemplados en el articulo 8, fracciones de recogida de RAEE,
apartado 3 grupos de tratamiento especifico

y principales cédigos RAEE-LER.

ANEXO IX | Simbolo para marcar AEE ANEXO V Simbolo para marcar AEE

ANEXO X Informacion a efectos del registro | ANEXOS VI | |ntormacién a efectos del
y I(?s informes a que se refiere el | Y XVII Registro Integrado Industrial del
articulo 16 articulo 8 e informe anual de los

productores de AEE.

ANEXO XI | Parte Ay B No necesita transposicion

ANEXO XII | Tabla de correspondencias. No necesita transposicion

e. Indicacion y control la norma

comunitaria.

de obligaciones periédicas contenidas en

La Directiva 2012/19/UE, de 4 de julio, recoge una obligacion de informacién periédica que
consiste en la remision cada tres afios a la Comision Europea de un informe sobre la aplicacién de
la directiva y sobre la informacién que se contiene en el articulo 16.4 de la misma (articulo 58 del
real decreto), y que incluird, por periodos anuales, las estimaciones fundamentadas sobre las
cantidades y categorias de AEE introducidas en el mercado, recogidos por las diversas vias,
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preparados para la reutilizacion, reciclados y valorizados en el territorio espafiol, asi como sobre
los RAEE recogidos de modo separado que se hayan exportado, expresadas en peso.

La remision de este informe a la Comisién Europea corresponde al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, y se realizara en un plazo de nueve meses a partir de
la finalizacién del periodo de tres afios que abarque el informe.

Ademas, la directiva prevé otra obligacion de informacion en su articulo 24 sobre la
incorporacion a la legislacion nacional: se tendrd que comunicar a la Comisién el texto de las
disposiciones béasicas de Derecho interno que se adopten en el ambito regulado por la directiva y,
en concreto, el régimen de sanciones, asi como toda madificacion posterior, a la mayor brevedad
posible (articulo 22 de la directiva).

f. Identificacion de obligaciones derivadas de la transposicion que puedan recaer en
competencias de las Comunidades Autbnomas y de las Entidades Locales.

Como consecuencia de la distribucién competencial propia del Estado autonémico espafiol,
algunos preceptos de la Directiva 2012/19/UE, de 4 de julio, se han traducido en el proyecto de
real decreto como obligaciones para las Administraciones territoriales. Para lograr una correcta
transposicion coherente con las competencias de estas Administraciones, el contacto con éstas ha
sido fluido, se les ha traslado informaciéon no sélo a través de las reuniones de la Comisiéon de
coordinacién en materia de residuos, sino también a través del tramite de audiencia especifico
concedido al efecto.

En concreto, en el ambito de las instalaciones de recogida, las Entidades Locales, en el
ambito de sus competencias, establecerdn mecanismos e instalaciones que hagan posible la
recogida separada de RAEE. De este modo se da cumplimiento al articulo 5.2.a de la Directiva
2012/19/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio. Ademas, el real decreto se
refiere a cuales pueden ser esas instalaciones, a los requisitos técnicos que deberan tener y se
desarrolla el articulo 40 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, en lo que se refiere al archivo
cronolégico de las Entidades Locales. El objetivo es unificar las condiciones de estas
instalaciones a nivel estatal y modernizar su funcionamiento para adecuarlas a los requisitos y
objetivos que establece la nueva directiva comunitaria.

A nivel autonémico, las atribuciones derivadas de la directiva y del real decreto, implican el
ejercicio de las competencias de desarrollo de la legislacion basica estatal en materia de
protecciéon del medioambiente, sobre ejecucién asi como sobre inspeccion, sancion (detalladas
para los RAEE en el capitulo Xl de este real decreto). Igualmente ejerceran las competencias
relativas al traslado de residuos, en el caso de los movimientos dentro del territorio estatal y con
los paises miembros de la Unién Europea, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 22/2011, de
28 de julio y del nuevo real decreto de traslados, en la actualidad en tramitacion.

Ademds, se contempla en el real decreto que los objetivos de recogida a nivel estatal se
tendran que cumplir igualmente a nivel autonémico, en funcién a la poblacion, para garantizar la
homogeneidad de recogidas en todo el territorio nacional.

En cuanto a la obligacion de transmision de informacion a los usuarios, todas las
Administraciones territoriales juegan su papel, especialmente en lo que se refiere a las
modalidades de recogida separada de RAEE, las obligaciones de los usuarios, de los productores
de AEE vy de los distribuidores, en linea con lo preceptuado por la directiva. En el caso de que las
actuaciones de informacién sean conjuntas, las campafias de concienciacién seran estatales y, si
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procediera, por incumplimiento de objetivos comunitarios o deteccion de problemas especificos,
seran a nivel autonémico.

1.3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El estudio y el trabajo en materia de RAEE se inicia tiempo atras, incluso antes del nacimiento
de la Ley 22/2011, de 28 de julio. Prueba de ello es la constitucion de un grupo de trabajo que se
reine en varias ocasiones, en concreto, el 21 de junio de 2011 y el 14 de septiembre del mismo
afio.

Con posterioridad, y con la creacion de la Comision de Coordinacién en materia de residuos
en la Ley 22/2011, de 28 de julio, se hace depender de la misma el grupo de trabajo de RAEE que
venia funcionado hasta entonces. El grupo de trabajo de RAEE en el ambito de la Comisién de
Coordinacién de residuos se integra por todas las comunidades auténomas, la Federacion
espafiola de municipios y provincias (FEMP) y el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, asi como por representantes de otros Ministerios. En el seno de este grupo se dan los
pasos previos a la elaboracion del borrador de proyecto de real decreto mediante los trabajos que
se van llevando a cabo en la materia.

La primera reunion del grupo se celebré el 19 de junio de 2012. A lo largo de 2013 se
celebraron dos reuniones: el 31 de enero y el 24 de abril. Asimismo, el 23 de abril el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, organiz6é una audiencia donde participaron todos los
sectores afectados por esta normativa (productores, sistemas integrados de gestion -SIGs-,
distribuidores, gestores, consumidores, sindicatos y organizaciones no gubernamentales).

Se recab6 la informacién necesaria de las Administraciones y los sectores para hacer un
diagnostico de la situacion necesario para la elaboracion del primer borrador de real decreto vy,
ademas, se ha consultado, entre otras, la siguiente documentacion:

- Frequently Asked Questions (FAQ) de la Comision, de aplicacibn de la Directiva
2012/19/UE, de 4 de julio.

- Normativa inglesa de transposicion de la Directiva 2012/19/UE, de 4 de julio.

- Normativa holandesa de transposicion de la Directiva 2012/19/UE, de 4 de julio.

- Normativa alemana de aplicacién de la Directiva 2002/96/UE, de 27 de enero de 2003.

- Normativa portuguesa de aplicacion de la Directiva 2002/96/UE, de 27 de enero de 2003.
- Normativa irlandesa de aplicacién de la Directiva 2002/96/UE, de 27 de enero de 2003.

- Normativa francesa de aplicacion de la Directiva 2002/96/UE, de 27 de enero de 2003.

- Normativa italiana de aplicacion de la Directiva 2002/96/UE, de 27 de enero de 2003.

- Code of good practice for the reuse of (W)EEE. Public Waste Agency of Flanders (OVAM)
- Normativa danesa de aplicacion de la Directiva 2002/96/UE, de 27 de enero de 2003.

El 10 de abril de 2014, la Subdireccién General de Residuos presenta el primer borrador de
proyecto de real decreto al grupo de trabajo de RAEE, sesién en la que ya se reciben sugerencias
por parte de las comunidades autonomas asistentes.
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Posteriormente, tras la inclusibn de algunas de estas propuestas y la mejora del
documento, se da traslado a todos los miembros del grupo de trabajo, del borrador de proyecto de
real decreto de RAEE. Se concede el plazo de un mes para realizar alegaciones plazo que
concluye el 24 de mayo de 2014. Se reciben por correo electrénico observaciones de las
siguientes comunidades autonomas: Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-Leén, Catalufia,
Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra y Pais Vasco; igualmente, el Ayuntamiento de
Madrid remite sus comentarios.

El 20 de mayo de 2014 se celebrd otra reunion de la Comision de Coordinacion de
residuos en donde se trataron, entre otros temas, el cumplimiento de los objetivos de recogida de
RAEE vy la transposicion de la directiva que se incorpora al ordenamiento juridico espariol a través
de este real decreto.

Tras el andlisis de todos los comentarios recibidos y la oportuna modificacion del texto, el
29 de julio de 2014, se celebra una reunién informativa a la que acuden representantes de los
sectores interesados, con objeto de dar a conocer los puntos esenciales del proyecto de real
decreto de forma previa a su publicacién en la pagina web del Ministerio para la celebracién del
tramite de audiencia a los sectores, a los Ministerios y de nuevo a las CCAA y FEMP, ademas del
trdmite de informacion publica.

El 4 de agosto de 2014 se publica el texto de proyecto de real decreto en la pagina web del
Ministerio y se conceden dos meses para su analisis y remision de observaciones. Este plazo
concluye el 30 de septiembre de 2014, dandose por finalizado el preceptivo trdmite de informacién
publica.

Asimismo en la tramitacion de este proyecto normativo se cumpliran los siguientes
tramites:

= Recepcién del informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

= Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
= Envio para su informe a los Ministerios afectados.
= |nforme del Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA).

= Dictamen del Consejo de Estado.

ll. ANALISIS DE IMPACTOS
l1.1. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

1.1. Titulos competenciales

Este real decreto se dicta al amparo de los articulos 149.1.13% y 149.1.232 de la
Constitucidn, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en las bases y planificacion
general de la actividad econ6mica; y la competencia sobre la legislacién basica sobre proteccion
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del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autbnomas de establecer
normas adicionales de proteccion.

1.2. Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita el real decreto.

De conformidad con el articulo 149.1.13?2 de la Constitucion y la Ley 22/2011, de 28 de
julio, corresponde a las comunidades auténomas la concesion de las autorizaciones de los
gestores, de las instalaciones de recogida, almacenamiento y tratamiento especifico de RAEE.
Igualmente, les corresponde la competencia respecto a las comunicaciones que se tengan que
presentar de conformidad con la Ley 22/2011, de 28 de julio.

Igualmente, las comunidades autbnomas seran las competentes para las comunicaciones
y autorizaciones de los sistemas individuales y colectivos de responsabilidad ampliada del
productor, junto con la recepcion de la garantia financiera, en los supuestos en que se constituya.
En definitiva, las competencias en materia de gestion y ejecucidon que les suelen corresponder
segun las pautas de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Una de las cuestiones que suscitd el primer borrador que se elaboré fue la competencia de
las comunidades autonomas y entidades locales en relacién con los AEE usados. Se pretendia
que estas Administraciones pudieran recibir o controlar estos aparatos para su oportuna
clasificacion y posterior envio a reutilizacion, en los casos que se consideraran oportuno teniendo
en cuenta, ademas, la opiniébn del usuario que hacia entrega del mismo en lo relativo a la
funcionalidad del aparato. En el trdmite de audiencia, expresamente las comunidades autonomas
y el ayuntamiento de Madrid se manifestaron sobre esta cuestion, indicando que sus
competencias medioambientales se referian a los residuos de esos aparatos. Tras el andlisis
detallado, se aceptaron estas alegaciones y se depuro el texto del real decreto en este sentido,
por lo que se incluyen actualmente Unicamente las referencias a los AEE usados en materia de
prevencion de la generacion de RAEE, incidiendo en el concepto de residuo que contempla la ley,
basado en la intencionalidad del usuario de desechar el aparato, momento en que ya se considera
residuo y se recepciona en los distintos canales de recogida que recoge el real decreto.

1.3.  Analisis de la participacion autonémica y local en la elaboracion del proyecto

El proyecto ha sido remitido en el trdmite de audiencia previsto en el articulo 24.1 c) de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, a todas las comunidades autonomas para su
conocimiento y valoracion. Tal y como se ha mencionado en el apartado anterior, la principal
cuestién que se suscitdé en este trdmite fue la competencia de las comunidades autbnomas y
entidades locales sobre los AEE usados, razon por la que el texto recoge ya claramente la
distincién entre AEE usado y RAEE. De nuevo se les ha remitido el proyecto de real decreto en su
version de julio de 2014.

Igualmente, se va a recabar informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas segun se establece en el articulo 24.3 de la misma Ley.

PLAZA DE SAN JUAN DE LA CRUZ S/N
28071 MADRID

TEL. 9159765 10

FAX. 91597 59 80

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y
EVALUACION AMBIENTAL Y MEDIO

34



SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO

AMBIENTE

NATURAL

[11.2. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

a. Impacto econémico general:
- Efectos en los precios de los productos y servicios.

La regulacién propuesta no afecta a los precios de productos y servicios.

Especialmente, se ha optado por no incluir en el texto del real decreto la posibilidad de que
los productores de AEE tuvieran que informar a los compradores de los costes de recogida,
tratamiento y eliminacion de forma respetuosa con el medio ambiente de los AEE que adquiriesen
(opcién que contempla el articulo 14.1 de la Directiva 2012/19/UE, de 4 de julio de 2012 y que se
ha denominado “visible fee”). Se ha considerado que, pese a que el objetivo de esta prevision es
la concienciacion del consumidor para fomentar el reciclado de los aparatos, no es la mejor
alternativa para lograr este fin. Hasta la fecha, estos costes se repercutian del productor al
distribuidor que los cargaba al consumidor pero sin que apareciesen desglosados en el precio del
aparato ni en la factura. En el nuevo real decreto expresamente se retira la posibilidad de que
estos costes se declaren ni entre productores y distribuidores, ni de éstos a los consumidores. Se
entiende que no es oportuno desglosar los costes de la recogida y correcta gestion de los residuos
de un aparato porque es una parte mas de la propia produccién y posterior gestion del residuo de
la que se debe hacer cargo el fabricante como parte de la responsabilidad ampliada del productor,
ademés de que las estimaciones que se puedan hacer del coste que en su dia suponga la
correcta gestion del residuo son ampliamente fluctuantes porque dependen de muchos factores,
entre otros, del precio que se pueda llegar a pagar por los materiales valiosos del aparato en un
futuro. En consecuencia, cualquier dato que se pudiera dar al usuario en el momento de la
compra, no reflejaria el coste real del tratamiento cuando el producto se convirtiese en residuo; y
la directiva expresamente contempla que estos costes no deberdn ser superiores a las mejores
estimaciones de los costes reales de recogida, tratamiento y eliminacion respetuosos con el medio
ambiente. A esta cuestion, se une la disparidad de criterios de los fabricantes sobre los efectos de
proporcionar esta informacién a los usuarios, para unos beneficiosos y para otros perjudicial.

Adicionalmente, y en otro orden de cosas, los usuarios de hogares particulares pueden
devolver sus RAEE para su correcta gestién en los puntos de recogida habilitados al efecto sin
cargo alguno, o incluso, con contraprestacion econdmica para ellos. De esta forma, no se genera
un gasto adicional para el usuario, incluso, podria suponer un ingreso para ellos, y de esta manera
se contribuye a mantener, o incluso a reducir, los precios de los aparatos.

- Efectos en la productividad de las personas trabajadoras y empresas.

La incorporacion de un nuevo modelo de gestibn en materia de RAEE, mas eficiente,
homogéneo y equilibrado a nivel estatal, redunda en un incremento de la productividad de
trabajadores y empresas.

En concreto, la previsidbn de una nueva y Unica plataforma electrénica de datos a nivel
estatal permite que se reduzcan los tiempos dedicados a alimentar diferentes plataformas
informaticas, llegando a la conclusién de que con el mismo esfuerzo se gana en eficacia. Por otra
parte se reducen costes pues no es necesario financiar diversas plataformas sino una Unica
plataforma que puede ser utilizada por todos los agentes lo que reduce el coste e incrementa la
eficiencia, ademas de lograr una deseada armonizacion de datos.
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En definitiva, se homogeneiza el sistema y, en Ultima instancia, se incrementa la
productividad a nivel estatal.

- Efectos en el empleo.

Esta norma impulsa el denominado “empleo verde”, y avanza en la linea de abandonar la
teoria de que el crecimiento econdémico esta refiido con la proteccion del medio ambiente.

El fomento de la reutilizacion de los aparatos eléctricos y electronicos, potencia el mercado
de la segunda mano y las consiguientes reparaciones; ademas, la industria del reciclado y de la
preparacion para la reutilizacion de los residuos, igualmente contribuye a la estimulacién del
empleo.

A su vez, en colaboracion con las Entidades Locales, se pretende regularizar la situacion
de los coloquialmente denominados “chatarreros”, de tal modo que se canalice la labor que ya
realizan en la actualidad en beneficio de su incorporacién a los cauces de la legalidad y del
coémputo para los objetivos de recogida en materia de RAEE. La posibilidad de que las entidades
de economia social participen en la recogida separada de RAEE cuando se asi se acuerde con las
Entidades Locales, es igualmente un aliciente para el empleo.

Igualmente, la prioridad de la preparacién para la reutilizacién de los RAEE, permite afirmar
qgue el incremento de los puestos de trabajo relacionados con ese sector sera exponencial y
notable.

- Efectos sobre lainnovacion.

La sustitucién del anterior modelo de gestion de RAEE por uno nuevo mas eficiente,
propicia el cambio de los métodos empleados hasta la fecha.

Desde el momento que se impone la obligacion al productor del producto de disefiar
productos mas ecolégicos, que sean mas facilmente reutilizables y reciclables, mas faciles de
tratar cuando se conviertan en residuos, y con componentes y materiales menos contaminantes,
se esta incentivando la innovacion. Por un lado, se insta a investigar para modificar la produccion,
invirtiendo, en consecuencia, en nuevas técnicas y tecnologias, y en consecuencia, en la fase de
tratamiento de los residuos, las instalaciones, de gestion en la medida de sus posibilidades,
intentaran adecuarse a las modificaciones introducidas en los productos y sus residuos para
conseguir un tratamiento adecuado a los mismos, eficiente, rapido e, igualmente, respetuoso con
el medio ambiente.

De singular importancia es la introduccion en el real decreto de unos requisitos técnicos
minimos que tendran que cumplir todas las instalaciones de tratamiento, lo que implica que todas
ellas adoptaran metodologia con unos estandares minimos de calidad. En tanto en cuanto, se ha
elevado el estandar de los requisitos requeridos, se esta indirectamente fomentando la innovacion
y el uso de nuevas técnicas en aquellas plantas que pretendan ser mas eficaces o mas
competitivas. Ademas, las Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias,
fomentaran que los establecimientos o empresas que lleven a cabo operaciones de tratamiento
establezcan sistemas certificados de gestion del medio ambiente de conformidad con el Real
Decreto 239/2013, de 5 de abril, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un
sistema comunitario de gestién y auditoria medioambientales (EMAS).
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Mediante este proceso, se genera una situacion en la que se va a ir mejorando
progresivamente en las técnicas, lo que, a su vez, incentiva el desarrollo de las nuevas
tecnologias y de la innovacion.

- Efectos sobre los consumidores.

Se estima que si se implanta un modelo de gestion de RAEE mas homogéneo y eficaz,
donde se logre una mayor trazabilidad de los residuos e informacion fiable sobre los datos de
recogida y adecuado tratamiento, se lograra reducir los precios de los aparatos, ya que se habran
reducido los costes de gestion de los residuos. Todo ello beneficiara a los consumidores y
usuarios.

- Efectos en relacién con la economia europeay otras economias.

Este real decreto, al introducir al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2012/19/UE, de
4 de julio, pretende armonizar las condiciones para la gestion de los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos. En este sentido, prima la igualdad de condiciones entre productores y
distribuidores para ejercer su actividad, sin imponer costes adicionales en Espafia sino que se
mantienen condiciones similares en toda Europa. En este sentido, el productor que no esté
establecido en Espafia podr4 designar un representante autorizado para evitar que se impongan
trabas al mercado interior.

Ademas, para contabilizar los RAEE trasladados fuera de Espafa para su valorizacion, se
requiere a las instalaciones de tratamiento de destino estén autorizadas por el Estado Miembro en
los términos de la citada directiva, por lo que se puede decir que las condiciones para ejercer esta
actividad son homogéneas a nivel europeo y se asientan unas normas minimas para el
tratamiento de los RAEE en la Union.

Igualmente, mediante la trazabilidad y el mayor control de los residuos, se esta
contribuyendo a reducir la economia sumergida y las exportaciones ilegales, especialmente hacia
los paises en vias de desarrollo, en donde el valor de materiales y componentes de aparatos
eléctricos y electronicos se cotizan al alza.

- Efectos sobre las PYMES.

En la medida que el ejercicio de la responsabilidad ampliada del productor se puede
cumplir a través de sistemas individuales o colectivos, se esta permitiendo a las empresas mas
pequefias que evalluen sus posibilidades de actuacion en el mercado espafiol y que seleccionen la
opcién que les resulte econdmicamente mas interesante, y, por tanto, que les permita ser mas
competitivos.

En particular, los productores mediano-pequefios pueden tener mas poder de negociacion
con las instalaciones de tratamiento y lograr recoger mas residuos a menos costes, ademas de
alcanzar sus objetivos de recogida con menor esfuerzo.

En lo que respecta a las pequefias tiendas de aparatos, mediante la creacion de la Oficina
de asignacion de recogidas, se aseguran de que los productores retiren los aparatos usados
previamente recogidos por ellas, lo que les beneficia considerablemente para poder conseguir sus
objetivos de recogida sin tener que incrementar los gastos que le pudiesen generar el tener que
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encargarse de contratar a gestores que recogieran esos aparatos o bien sin tener que asumir los
costes por almacenamiento de dichos aparatos por periodos prolongados de tiempo.

b. Efectos en la competencia en el mercado.

Esta regulacién garantiza la libre competencia junto con el principio de la unidad de mercado
en Espafa, en el sentido de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado.

A través de este real decreto, se desarrolla la Ley 22/2011, de 28 de julio, que ya incorporaba
aspectos concretos para la simplificacién administrativa y la eliminacion de obstaculos a la libre
circulacion de operadores y que, a su vez, pudieran fragmentar el mercado y perjudicaran la
competencia en la economia espafiola. En este sentido, son significativas las siguientes
cuestiones:

- La creacion de una plataforma electrénica Unica para coordinar la gestion de RAEE en
todo el territorio al servicio del Centro de coordinacién, vinculada a las bases de datos del Registro
de Produccién y Gestion de residuos y del Registro Integrado Industrial, incluso con las bases de
datos de traslados de residuos, cuando proceda, y con las de la Agencia Tributaria en materia de
exportacion de RAEE fuera del territorio nacional, si se estima oportuno.

- La validez en todo el territorio de las autorizaciones, tanto de las personas fisicas o
juridicas que realicen operaciones de tratamiento de residuos, como las otorgadas a los sistemas
colectivos para el cumplimiento de la responsabilidad ampliada del productor. En el mismo
sentido, la validez en todo el territorio de las comunicaciones previas de los productores vy
gestores de residuos, de conformidad con la Ley 22/2011, de 28 de julio.

- El cobmputo de objetivos de recogida separada de RAEE se realiza a nivel estatal, lo que
no hace sino servir de aliciente para la competencia y como precaucion para evitar la
fragmentacion del mercado estatal. Ademas, estos objetivos se calcularan de modo homogéneo
por comunidades auténomas, tomando como parametro la poblacion, exigiéndose a cada una de
ellas un esfuerzo similar, para garantizar la libre competencia.

En especial, este real decreto contempla que en el caso de que un sistema colectivo de
productores supere el 30% de la cuota de mercado nacional en una categoria o subcategoria de
AEE, la Comision de coordinaciéon en materia de residuos, con anterioridad a emitir informe para
su envio a la comunidad auténoma, que es la competente para su autorizacion, podra consultar a
la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia para que se pronuncie sobre el riesgo
de que se produzcan posiciones dominantes que pudieran distorsionar el mercado de gestion de
RAEE y atentar contra la competencia, y sobre los efectos que esta circunstancia pudiera tener
sobre los productores minoritarios en la toma de decisiones del sistema colectivo.

Esta prevision supone una novedad muy importante que no se contemplaba en la anterior
regulaciéon sobre RAEE y que se incorpora para dar solucién a uno de los problemas que se han
detectado en el funcionamiento del modelo de gestion de RAEE en los ultimos afios y es que,
hasta la fecha, han venido funcionando pocos sistemas integrados de gestion (SIGs) y muchas
instalaciones de tratamiento de residuos, lo que puede generar riesgos para la competencia.

Con la incorporacion de esta nueva medida se fomenta la competitividad porque, por una
parte, se incentiva la creacibn de sistemas individuales de productores que pueden ser
interesantes para los grandes productores con amplia cuota de mercado y se permite que los
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pequefios productores funcionen mejor y participen mas activamente en los sistemas colectivos.
Con independencia de que sigue siendo decisiébn de cada productor, el constituirse bien en
sistema individual o colectivo, para el cumplimiento de sus obligaciones derivadas del principio de
responsabilidad ampliada del productor, segln estimen mas conveniente a sus intereses.

Desde la perspectiva de las instalaciones de tratamiento de RAEE, a raiz de la posible
creacion de nuevos sistemas de responsabilidad ampliada, podran tener mas interlocutores con
los que negociar la entrada de residuos en sus instalaciones y se les proporciona la posibilidad de
negociar directamente con los distribuidores y las Entidades Locales.

En consecuencia, la articulacion de un nuevo modelo donde todos los actores se vean mas
implicados y puedan ser mas operativos, redunda en mejorar la competitividad del sector en el
pais y, a su vez, propicia la reduccién de los precios de los AEE.

c. Analisis de las cargas administrativas

La totalidad de cargas administrativas que se han identificado en el cuadro que se adjunta a
continuacion son el resultado de la adecuada transposicion de la Directiva 2012/19/UE, de 4 de
julio, a excepcion de los requisitos técnicos que se les exige a las instalaciones de tratamiento
pero que son necesarios para avanzar en el control y adecuado funcionamiento de las mismas.

Al comparar las cargas administrativas que derivan de esta Directiva 2012/19/UE, de 4 de
julio, con las contenidas en el Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, que se deroga con este
nuevo real decreto, se puede apreciar que algunas de ellas ya se habian contemplado y lo que
procede, en este sentido, es reducirlas al maximo utilizando procedimientos o instrumentos
telematicos donde sea posible; o bien, algunas de esas cargas que se definen de manera
novedosa en este proyecto de real decreto son consecuencia de la nueva regulacién comunitaria
gue es de obligada transposicion.
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(Cerges ERmmSEEs REdl Ne Coste Cargas administrativas Real Art. RD N° Coste
Decreto 208/2005, de 25 carga|  (6) Decreto RAEE-2014 RAEE | carga
febrero.(Directiva 2002/96/UE) 9 2014 9 ®
Llevanza de un libro-registro por las Archivo cronolégico instalaciones de
instalaciones de tratamiento 14 300 tratamiento 341 14 150
Presentacion garantia financiera de Presentacién de garantia financiera
Ios_productqre_s Qe AEE dome_stlcos 4 5 de los productores de AEE 48.1 4 80
(sistemas individuales/colectivos) domésticos (sistemas
individuales/colectivos)
Presentacion de informe auditado y y ) )
memoria de los productores de AEE | 10y | 4, o0 Presentacion de informe auditado y 31f 4,6,y
a cada CCAA y MAGRAMA 16 4. con certificado de instalacion de 43.119) 16 1.507
(1500+500)x17CA tratamiento de los productores de
AEE a CCAA y MAGRAMA
Obligaciones de informacién de Presentacion de informe y memoria
gestores a CCAA 10 500 de gestores a CCAA (con 342y3 |46y11 7
certificaciones y conservacion de
documentos)
Autonzamone_s/c'omun|caC|0nes SIGs 1 80 C_omunlca_lao_n_es y autorizaciones a1y 42 1 80
e individuales. sistemas individuales y colectivos
Autorizaciones y comunicaciones o .
. Autorizacion y registro gestores e
(cap. Il Ley 22/2011, 28 de julio) 1 80 inst. recogida(.) 39 1 80
Informe previsién productores de
) ) AEE a CCAA y MAGRAMA 43.1.9) 6 2
- - . . 39.6 6 2
Memoria anual negociantes
Documentos de informacién de los
- - distribuidores sobre recogida y 23 17 100
entrega RAEE
- Traslados RAEE a UE 37.2 4y6 7
4,6y
Traslados RAEE fuera UE 37.3 16 1.507
Aportacién de datos sobre requisitos Anexo
- diferencia entre AEE usado y RAEE XIV 8 2
en traslados.
34.965 3.504

Se tiene que tener en cuenta que los costes que aparecen en la tabla anterior se refieren
Unicamente al coste estimado de las cargas administrativas de conformidad con el anexo V del
Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracion
de la memoria del andlisis de impacto normativo.

PLAZA DE SAN JUAN DE LA CRUZ S/N 40

28071 MADRID
TEL. 9159765 10
FAX. 91597 59 80



SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO

AMBIENTE

NATURAL

Para el calculo completo de los costes segun el Método de Costes Estandar, habria que
multiplicar ese valor en euros por la frecuencia (que sera anual, es decir 1, salvo en el caso de las
autorizaciones y comunicaciones, que es menor) y la poblacion a la que se dirige.

En cuanto al valor “poblacion” se puede estimar que los productores de AEE se constituiran en
20 sistemas colectivos de responsabilidad ampliada y las instalaciones de tratamiento se puede
decir que son unas 700. Respecto de los negociantes, distribuidores, y operadores de los
traslados, esta Unidad no puede realizar una estimacion a priori, a expensas de que en versiones
posteriores de esta memoria se puedan incluir porque se tenga conocimiento de esos datos a lo
largo de la tramitacion.

En cualquier caso, el resultado es el de una reduccion significativa de los costes de las cargas
administrativas, que es el objetivo que se persigue, fundamentalmente, gracias a la implantacion
de una plataforma electronica que simplifica y abarata sensiblemente el cumplimiento de todas las
obligaciones de los actores implicados en la gestion de RAEE.

d. Impacto presupuestario

Esta norma no tiene repercusion directa en coste para las Administraciones publicas, ya
gue no tendra previsiblemente efectos sobre los gastos e ingresos publicos, tanto financieros
como no financieros. En concreto, y para sufragar una de las principales novedades de la norma,
la creacion del Centro de coordinacion, se cuenta con las aportaciones de los productores de
AEE, que en la actualidad estan ya financiando diversas plataformas electrénicas asi como las
Oficinas de asignacion de recogidas autonémicas. Mediante la financiacion y mantenimiento de
este Centro, los productores de AEE daran cumplimiento a sus obligaciones de informacion y
financiacion derivadas del principio de responsabilidad ampliada del productor (que, en este ultimo
caso, incluye, al menos, la recogida, tratamiento, valorizacién y eliminacion de los RAEE
depositados en las instalaciones de recogida, de conformidad con la Directiva 2012/19/UE, de 4
de julio).

Hasta la fecha, la cuantia que los sistemas integrados de gestion han destinado a su
Oficina de Coordinacién entre 2007 y 2013 ha sido de unos 21 millones de euros, sin contabilizar
los importes que éstos han pagado a Entes Locales en base a acuerdos bilaterales (estimados en
unos 3 millones de euros), ni las campafias de comunicacion propias de cada sistema (que
supondrian mas de 10 millones de euros adicionales). La cifra global de aportaciones de los
sistemas integrados de gestibn en labores de coordinacién, sistemas de informacion,
comunicacion y pago a los Entes Locales ha ascendido a mas de 34 millones de euros.

Si se compara esta cifra con la que resultaria de unificar en una Unica plataforma de datos
toda la informacion (que podria desembocar en la desaparicién de varias de las plataformas
informaticas con las que cuentan a nivel particular cada uno de los sistemas colectivos) parece
razonable estimar que la creacion del Centro de coordinacion, que se valdrd de los datos la
plataforma electronica Unica a nivel estatal, no s6lo no superard sino que reducira la abultada cifra
de los 34 millones de euros. Esta reduccidén presupuestaria deriva de la propia unificacion de
sistemas informaticos, ya que, el poder de negociaciéon de todos los sistemas colectivos unidos en
el momento de contratar con la empresa desarrolladora de una Unica plataforma ser4& mucho
mayor que cuando se contrata con varias, con lo que es mas asequible lograr un precio mas
ajustado. Ademas, el precio del mantenimiento de una Unica plataforma informatica sera bastante
menor porque se focalizan los esfuerzos y el personal en una Unica herramienta informéatica.
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En consecuencia, en los proximos cinco afios se estima que la cuantia destinada al nuevo
centro serd sustancialmente menor a la ya invertida por los productores en el periodo 2007-2013,
lo que llevara aparejado una optimizacion de los recursos disponibles y en beneficio econémico
altamente satisfactorio para los productores, responsables de la financiacion del Centro de
coordinacion.

Ademas, entre los requisitos que los productores de AEE deben incluir en la solicitud de su
autorizaciéon como sistema colectivo (anexo XVI), se incluye las férmulas de pago a las
instalaciones de recogida de las Entidades Locales con objeto de homogeneizar las cuantias a
sufragar a éstas por la recogida de los residuos, lo que redunda, igualmente, en un aumento de la
competitividad a nivel estatal, asi como en una mayor coherencia en el modelo de gestion.

Desde la perspectiva de las Administraciones publicas, la creacién del Centro de
coordinacién, supervisado por ellas a través de la Comisién de coordinacibn en materia de
residuos, beneficiara a las comunidades autonomas en el ejercicio de su potestad inspectora y, en
su caso, sancionadora ya que, este Centro, a través de los datos de la plataforma electronica
implicara la contabilizacion total de los RAEE recogidos y tratados adecuadamente y supondra un
flujo de informacion fiable entre todos los operadores. Esto permitird detectar de forma temprana
los indicios de posibles irregularidades que pudieran producirse y permitira que se destinen los
esfuerzos econdémicos y humanos directamente a la inspecciéon en donde sea necesaria. Se
optimizaran recursos sin incremento presupuestario, se dispondrd del mismo personal, y, en
definitiva, la Administracién autonémica ganara en eficacia y eficiencia.

Desde otro punto de vista, la incorporacion de una garantia financiera de obligatoria
constituida por los productores de AEE domésticos, supone una salvaguarda para las
Administraciones publicas que no tendrdn que dedicar recursos propios a sufragar la adecuada
gestion de los residuos de esos aparatos en caso de insolvencia del productor, ni en el resto de
supuestos contemplados en el articulo 48, previniendo la generacioén de gasto publico.

l11.3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

A los efectos de lo previsto en la letra b), apartado primero del articulo 24, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccion dada por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno, y en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres, se sefiala que este real decreto tiene un impacto de
género nulo, en la medida en que su contenido no incluye ningin tipo de medida que pueda
atentar contra la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, al no contener disposiciones
especificas relacionadas con el género.

lll. 4. OTROS IMPACTOS

IMPACTO SOBRE LA SALUD HUMANA Y EL MEDIO AMBIENTE

El objetivo de este real decreto, en linea con la directiva que se transpone, es la de reducir los
impactos adversos causados por la generacién de los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos sobre la salud humana y el medio ambiente.
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La reduccidén de sustancias nocivas en los aparatos, y la extraccién de los fluidos de los mismos
cuando se convierten en residuos, reduciran los dafios potenciales en la salud de las personas
tanto en la fase de tratamiento de los mismos como en fases anteriores y evitara la contaminacion
del medio ambiente. Esto conllevara una disminucién de los costes sanitarios y los derivados de la
contaminacion ambiental.
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