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1. Introduccion

Actualmente el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino trabaja en la
elaboracion de la Estrategia Nacional para la Modernizacion Sostenible de los Regadios
Horizonte 2015 (ENMSRH 2015), en adelante la Estrategia, cuyos objetivos son el ahorro de
agua, la transferencia de tecnologia, el fomento de la utilizacién de recursos hidricos
alternativos, la eficiencia energética, la mejora de la renta agraria, la creacién de puestos de
trabajo adicionales y, en general, el fomento de la sostenibilidad del regadio esparol.

Antes de la aprobacion de dicha Estrategia, se procede a realizar su evaluacion ambiental
tal y como establece la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas sobre el medioambiente.

Dicho procedimiento se inicié el 30 de noviembre de 2010, con la remisién del Documento
Inicial por parte de la Direccion General del Agua, del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino (MARM), érgano promotor de la Estrategia, al érgano ambiental competente,
la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del MARM.

El 6érgano ambiental identific6 y notificd, con fecha 10 de diciembre de 2010, a las
Administraciones publicas afectadas y al publico interesado, el inicio del procedimiento,
solicitando sus consideraciones para la realizacién de la evaluacién. El inicio del periodo de
consultas fue asi mismo publicado en el BOE de 9 de febrero de 2010.

Con fecha 20 de mayo de 2010, la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental
trasladé a la Direccion General del Agua, una vez consideradas las contestaciones recibidas
durante el periodo de consultas, el Documento de Referencia, determinando el contenido de
la informacidn que se debe tener en cuenta en el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA).

El presente ISA, sometido ahora a consultas, identifica, describe y evalla, siguiendo en la
medida de lo posible las directrices establecidas en el Documento de Referencia, los
posibles efectos significativos sobre el medioambiente que la Estrategia pudiera generar y
concreta las medidas a adoptar permitiendo garantizar la conservaciéon de la integracion y
coherencia ambiental y su sistema de seguimiento.

2. La Estrategia Nacional para la Modernizacion Sostenible de los Regadios H- 2015

2.1. Contenido y alcance de la Estrategia
2.1.1. Justificacion de la Estrategia

La estrategia mundial para garantizar el abastecimiento de alimentos a la actual poblacion
de mas de seis mil quinientos millones de personas, y que podria alcanzar los ocho mil
quinientos millones en el afo 2030, contempla inevitablemente un aumento paralelo de la
produccion agraria, confidndose en gran parte este esfuerzo al regadio. Teniendo en cuenta
que salvo excepciones, las nuevas transformaciones son cada vez mas dificiles y costosas,
el gran reto reside en mejorar la eficiencia y rendimiento agrario e hidrico de los regadios
existentes.

En Espana, al igual que ocurre en el resto de paises de la cuenca mediterranea, el agua es
un recurso escaso, fragil e irregularmente distribuido. A la escasez de precipitaciones, la
elevada evapotranspiracion, la alta variedad espacial y temporal de las lluvias, la desigual
distribucion de los recursos hidricos y la frecuencia de las sequias, se unen problemas
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comunes al resto de los paises de la Union Europea, como son el aumento de presion al
que se ven sometidos los recursos hidricos, el déficit creciente que sufren algunas cuencas
y la salinizacion o la contaminacién de acuiferos, convirtiendo en un auténtico reto la
satisfaccion, en cantidad y calidad, de las necesidades de todos los usos del agua. Ante
esta realidad, el desarrollo de politicas de gestién del agua que promuevan el uso eficiente
del recurso es imprescindible y prioritario, particularmente en aquellos sectores donde se
producen las mayores demandas de agua, como son los abastecimientos urbanos, la
industria y el regadio.

La agricultura junto con la ganaderia son los principales usuarios del agua en Espafa con
un 75 % del total de la demanda consuntiva, segun los datos publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) en 2008". La tendencia actual del consumo de agua destinada
al regadio es decreciente, como consecuencia de una activa politica de modernizacién de
regadios. Asi queda reflejado en la publicacion del MARM de 2006, Hechos y cifras de la
agricultura, la pesca y la alimentacion en Espana que indica que el regadio consume en
torno al 68 % de los recursos hidricos en Espafa. Los déficits de gestibn de las zonas
regables afectan notablemente al volumen de recursos requeridos, movilizando un
porcentaje que podria ser facilmente destinado a otros usos. Por otra parte, los problemas
ambientales derivados de la excesiva presién sobre las masas de agua, la erosion y
salinizacion de los suelos y la contaminacién de diversos tipos, también amenazan la
sostenibilidad ambiental y econdmica de las propias explotaciones de regadio al afectar
directamente a sus principales factores de produccion.

Por otro lado, a la necesidad de replantearse la valoracién del agua y de su modelo de
gestion se suma la necesidad de cumplir con las distintas normas emanadas de la Unién
Europea en los ultimos afios en cuanto a la inclusién de criterios medioambientales en la
gestién y regulacién de los recursos hidricos, buscando la proteccién de los mismos ante la
contaminacién y la conservacion del medioambiente y de la biodiversidad. Estas normas son
el resultado de un cambio de sensibilidad colectivo que demanda un cambio en la tradicional
percepcion del agua como factor productivo y su asimilacion como parte integrante de un
ecosistema vivo, haciendo compatible su uso y gestion con el respeto al ciclo hidrolégico
natural y al que el mundo del regadio no puede ser ajeno.

Esta nueva percepcion de la relacion entre agricultura y medioambiente queda patente en la
reforma de la Politica Agraria Comun de noviembre de 2008, conocida coloquialmente como
el "chequeo médico", al reconocerse la preocupacién por los nuevos retos de la agricultura
(biodiversidad, cambio climatico, gestiébn del agua, energias renovables e innovacién),
concediéndoseles un trato preferencial dentro de la politica de desarrollo rural. La Politica
Agraria Comun (en adelante PAC) ha ido evolucionando desde la adhesion de Espana y la
agricultura espanola se ha adaptado con éxito a los cambios. Los recursos procedentes de
la PAC junto con los procedentes de los fondos estructurales y del desarrollo rural, han
provocado un cambio espectacular y han contribuido a impulsar el proceso de
modernizacién y economia del agua en el regadio espanol. La calidad de vida del medio
rural se ha elevado sustancialmente y la preocupacion por la conservacion del
medioambiente y del paisaje ha calado en los agricultores y en la sociedad espafola.

También se hace necesario un esfuerzo de adaptacion al cambio climatico, dado que se
espera que este fendmeno global aumente las diferencias regionales en términos de
capacidad de produccion en el mundo, asi como la frecuencia de fenédmenos climaticos

! Cifras INE 2008. Boletin Informativo del Instituto Nacional de Estadistica. Estadisticas e Indicadores del Agua.
Datos correspondientes a 2005.
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extremos. El Libro Blanco sobre adaptacion al cambio climéatico (Comision de las
Comunidades Europeas, 2009) subraya la necesidad de integrar esa adaptacién en el
conjunto de las grandes politicas europeas.De esta manera, la agricultura productiva de
regadio articula el tejido econdmico del medio rural y apuesta decididamente por la mejora
de la eficiencia en la utilizacién sostenible del agua, haciendo frente al impacto del cambio
climatico.

En todos los paises desarrollados el aporte de la produccién agropecuaria a su Producto
Interior Bruto es relativamente bajo (un 2,4% en el caso de Espana). Los elevados costes de
produccion, la competencia por los recursos, especialmente agua y suelo, con otros usos
mas rentables y la necesidad de mantener subsidios para mantener la actividad hacen que,
en muchos casos, se plantee la conveniencia de seguir apoyando e invirtiendo en un sector
aparentemente tan ineficiente como nuestro modelo agrario.

La globalizacion, la liberalizacién de los mercados y el desarrollo de las redes de transporte
han hecho aumentar considerablemente el porcentaje de productos alimentarios
procedentes de terceros paises consumidos en Europa, hasta el punto de llegar a
plantearse en los Ultimos afos y por sectores mas liberales, la conveniencia de reemplazar
totalmente nuestras producciones por éstas.

Sin embargo, la dependencia exterior de alimentos y las consecuencias que ciertos
acontecimientos como huelgas y conmociones civiles o militares en los paises productores,
guerras regionales o mundiales, catastrofes medioambientales y hasta actos terroristas
podrian suponer sobre el flujo de los alimentos, junto con la vulnerabilidad que adquiririamos
ante los paises productores, ha hecho que se retome con fuerza el concepto de seguridad
alimentaria, hasta ahora Unicamente centrado en nuestra sociedad en garantizar la higiene e
inocuidad de los alimentos, a la hora de defender el mantenimiento de la agricultura en
Europa.

En este sentido, vuelve a tomar relevancia el papel de la agricultura en el cumplimiento del
resto de las premisas que definen el concepto de seguridad alimentaria, como son el
garantizar una oferta y disponibilidad de alimentos adecuados, una estabilidad de la oferta
sin fluctuaciones ni escasez en funcion de la estacion del afio y el acceso a los alimentos o
la capacidad para adquirirlos.

El mantenimiento de la seguridad alimentaria debe concebirse como una cuestion de
estrategia nacional, y en este sentido el mantenimiento de la agricultura y por ende, del
regadio, juega un papel fundamental, ademas de ser una alternativa clave o Unica para la
actividad econémica de determinadas comarcas.

Al margen de su papel fundamental en la produccion de alimentos, hay que sefalar que el
regadio también es soporte del medioambiente, generando numerosas externalidades
positivas, sobre todo en entornos de aridez. El riesgo de abandono de la actividad si no se
facilitan los medios técnicos y econdmicos para que los regadios sigan siendo eficientes y
competitivos, ademas de comportar graves consecuencias sociales y econdmicas, pone
también en peligro aquellos valores ambientales y culturales, directa o indirectamente,
asociados al mismo.

En definitiva, la necesidad de garantizar el uso sostenible de los recursos, los principios de
seguridad y garantia alimentaria, el equilibrio territorial, la adaptaciéon al cambio climatico y
las necesidades objetivas del sector, junto con la necesidad de conseguir una agricultura
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cada vez mas sostenible y respetuosa con el medioambiente, hacen imprescindible un
nuevo impulso a la modernizacion de regadios.

Este es el espititu con el que se formula la Estrategia Nacional para la Modernizacién
Sostenible de los Regadios Horizonte 2015

2.1.2. Antecedentes. Politica de regadios y marco ambiental

Muchos de los regadios en Espana tiene su origen en época inmemorial, anteriores a los
romanos, aunque seguramente las primeras transformaciones de tamano significativo se
deben a los arabes. Durante el periodo ilustrado se produce un impulso decisivo del regadio,
estableciéndose de forma colectiva y bajo promocion publica. Concluida la fase de
construccion, la explotacién se encomendaba a la colectividad beneficiada constituida en
comunidad de regantes. Durante todo el siglo XX, especialmente en el periodo comprendido
entre 1950 y 1986, la politica de regadios se centra en la implantacion de nuevos regadios.
Tras el impulso otorgado a las obras hidrdulicas y a las transformaciones en regadio a lo
largo de la segunda mitad del siglo XX, durante la que prim6 el desarrollo econémico del
pais, el Plan Nacional de Regadios (PNR) introduce por primera vez en el afo 2002 la
planificacién de la mejora y consolidacion de los regadios existentes, constituyendo su
programa prioritario en cuanto a superficie afectada e inversion acometida.

El PNR, desarrollado hasta el afo 2008, busca principalmente la consolidacion de un
sistema agroalimentario diversificado y competitivo en el marco de la politica agraria
comunitaria, la mejora de la renta agraria, la vertebracion del territorio mediante fijacion de
poblacion en el medio rural, la modernizacién de las infraestructuras de regadio, la
incorporacién de la investigacion y de las nuevas tecnologias y el desarrollo de la utilizacién
de recursos hidricos alternativos.

Paralelamente al desarrollo de la politica de regadios en Espafa, se suceden distintas
normas emanadas de la Unién Europea a objeto de incluir criterios medioambientales en la
gestion y regulacién de los recursos hidricos, la proteccion de los mismos ante la
contaminacién asi como la conservacion del medioambiente y de la biodiversidad.

- la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre,
conocida como Directiva Marco del Agua (DMA): Base esencial del ordenamiento
legal europeo en materia de aguas, establece un marco comunitario de proteccién y
gestién de las masas de agua (continentales, costeras, de transicion, subterraneas y
superficiales) y fija el afno 2015 como fecha para alcanzar el objetivo de conseguir un
buen estado ecoldgico de las mismas. Segun la Directiva, a partir del 2010 los
estados miembros deberan adoptar politicas de precios promoviendo asi un uso
eficiente y sostenible del agua y garantizando la repercusion al usuario de la totalidad
de los costes del servicio. Por otra parte se establece la demarcacion hidrografica
como unidad principal de gestion. La DMA ha sido traspuesta al marco legislativo
espanol por la Ley 62/2003 de 30 de diciembre de 2000, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, con la que se modifica el texto Refundido de la
Ley de Aguas.

- la Directiva 91/676/CEE de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las
aguas contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura,
conocida como Directiva Nitratos: Supone el instrumento juridico mas importante
para solucionar el problema de la contaminacién de las masas de agua producida
por el empleo de fertilizantes. Esta norma recoge la obligacién de los estados
miembros de designar las zonas sensibles que contienen las masas de agua
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afectadas por la contaminacién, el establecimiento de los planes de accién sobre las
mismas y la elaboracién de unos coédigos de buenas practicas agrarias cuya
aplicacion por los agricultores es voluntaria.

- la Directiva 79/409/CEE, de 2 de abril, de conservacion de las aves silvestres
(Directiva de Aves) y la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo, relativa a la
conservaciéon de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva de
Habitat): Son las dos directivas mas importantes promulgadas por la, entonces,
Comunidad Econdémica Europea en relacion a la vida silvestre y la conservacion de
los recursos. La finalidad de estas normas es disponer de una serie de medidas para
la conservacién de los habitats naturales y de las especies silvestres amenazadas.
La Directiva de Habitat crea una red de zonas especiales de conservacién, conocida
como Red Natura 2000, que también incluye las zonas de proteccion especial
designadas de acuerdo con la Directiva de Aves y cuyos valores ecolégicos deben
ser tenidos en cuenta en la planificacion y la instrumentacién del resto de politicas
sectoriales.

- A estas Directivas se une el objetivo de la Comisién Europea de detener la pérdida
de la biodiversidad para 2010, mediante la definicion de unos procesos de
planificacién, proteccion, conservacion y restauracién, dirigidos a conseguir un
desarrollo crecientemente sostenible de nuestra sociedad, compatible con el
mantenimiento y acrecentamiento del patrimonio natural y de la biodiversidad.

- Directiva 2006/118 del Parlamento Europeo y del Consejo, 12 diciembre, relativa a la
proteccion de aguas subterrdneas contra la contaminacion y el deterioro. Establece
estandares de calidad del agua e incorpora medidas para prevenir o limitar la entrada
de contaminantes.

- Directiva 2009/128 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, por la que se establece el marco de actuaciéon comunitaria para conseguir un
uso sostenible de los plaguicidas.

- Directiva CAFE 2008/50 que incorpora todos los limites y medidas técnicas en la
gestién del aire.

La politica espanola en el &mbito del regadio se adapta a estas normas dandole una nueva
orientacion al Plan Nacional de Regadios, mas acorde con las nuevas sensibilidades
sociales y ambientales.

Con este objetivo, en marzo de 2006, los anteriores Ministerios de Medio Ambiente y de
Agricultura, Pesca y Alimentacion proponen un conjunto de actuaciones de modernizacion
de regadios, conocido como “Plan de Choque de Modernizacién de Regadios 2006-2008”
destinado a garantizar una mejor gestion de los recursos hidricos y a paliar los danos
producidos por la sequia padecida en los afios 2004 y 2005. Este Plan, refuerzo del PNR,
consiguio la mejora y consolidacion de una superficie de 866.898 hectdreas y supuso un
ahorro anual de 1.162 hectémetros cubicos en el consumo de agua.

Actualmente, la necesidad de optimizar los consumos y garantizar la eficiencia energética de
las explotaciones, supone un nuevo reto para el sector del regadio.

En las conclusiones del Consejo de la Unién Europea sobre “Escasez de agua, sequia y
adaptacion al cambio climatico” (11 de junio de 2010) se reconoce que la escasez de agua y
la sequia son ya un serio problema y se prevé un empeoramiento del mismo como
consecuencia del cambio climatico.

De cara a prevenir la escasez de agua y adaptarse al cambio climatico, las medidas para
fomentar la eficiencia en el uso del agua y la gestién de su demanda toman un papel
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fundamental. Estas se alcanzan mediante la combinacién de varios instrumentos entre los
que se pueden destacar la utilizacién de las mejores técnicas y tecnologias de riego, la
eficiencia en la redes de distribucion, el aprovechamiento de aguas residuales y las medidas
formativas.

Las alternativas que proporcionan una mayor produccién empleando menos agua, asi como
el acceso a un suministro de agua adecuado, son la clave en este escenario, y
proporcionaran beneficios sociales, medioambientales y econémicos.

Resulta prioritario, por lo tanto, seguir modernizando las instalaciones con el fin de conseguir
una mayor eficiencia en el uso del agua y una reduccién en su demanda, ademas de
proporcionar la adecuacién tecnoldgica y una formacion de los regantes que posibiliten
mejorar la gestion y minimizar los impactos por contaminacién difusa.

En este escenario y una vez cerrado el PNR, se plantea la Estrategia Nacional para la
Modernizaciéon Sostenible de los Regadios Horizonte 2015 con objeto de dar respuesta a las
necesidades de modernizacién del regadio optimizando el ahorro de agua, la transferencia
de tecnologia, el fomento de la utilizacién de recursos hidricos alternativos y la eficiencia
energética, asi como posibilitando los mecanismos de adaptacion de la actividad a la actual
realidad ambiental, social y econémica.

2.1.3. Presentacion de la Estrategia

La Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible de los Regadios Horizonte 2015
pretende dar continuidad al esfuerzo realizado en planificaciones anteriores como el Plan
Nacional de Regadios y el Plan de Choque de Modernizacién de Regadios, para modernizar
las instalaciones de riego de menor eficiencia hidrica, mejorar la gestién del agua y
promover la sostenibilidad del sector, manteniendo el ritmo de actuacion en el regadio
espafnol. Ademas contempla un objetivo claro de fomento del empleo en las zonas rurales
mediante la modernizacion de las explotaciones, dada la situacién socioeconémica actual,
reconoce también la necesidad de alcanzar la maxima eficiencia energética de las
instalaciones proyectadas para garantizar la sostenibilidad de los regadios modernizados y
fomenta el uso de las energias alternativas.

La Estrategia Nacional para la Modernizacion Sostenible de los Regadios Horizonte 2015
asume que la protecciébn de los ecosistemas y la biodiversidad es un componente
fundamental de la gestién integrada de los recursos hidricos, por lo que promueve el estricto
cumplimiento de las prescripciones recogidas en las resoluciones ambientales de los
proyectos que contemple, con especial atencion a aquellas que estén incluidas en zonas
que formen parte de la Red Natura 2000, Convenio Ramsar y Espacios Naturales
Protegidos declarados por las comunidades auténomas. Igualmente, reconoce la
importancia de coordinar las actuaciones de proteccion y mejora de forma coordinada con
los planes de conservacion de estas zonas protegidas.

En este sentido, la Estrategia es coherente con el objetivo central de la Directiva Marco del
Agua de recuperacion y conservacion del buen estado ecoldgico de los ecosistemas hidricos
para el ano 2015 y con el objetivo de la Comision Europea de detener la pérdida de la
biodiversidad para 2010, reflejado en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad.

La Estrategia esta relacionada conceptualmente con la actual estrategia de desarrollo rural a
nivel nacional y pretende también la creacion y mantenimiento de puestos de trabajo, la
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implementacion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicaciéon en areas
rurales y la incorporacién de tecnologia de vanguardia al sector agricola, como elementos
dinamizadores de la economia y el empleo.

La Estrategia estd en consonancia con las lineas actuales de adaptacién al cambio
climatico, apostando por una gestion de los recursos hidricos mas eficiente y respetuosa con
el medioambiente.

Finalmente, la elaboracién y aprobacién de la Estrategia Nacional para la Modernizacién
Sostenible de los Regadios Horizonte 2015 se fundamenta en la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econdmica;
legislacién, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las
aguas discurran por mas de una Comunidad Autdbnoma; legislacion basica de proteccion del
medioambiente y regulacion de las obras de interés general atribuidas en los cuatro casos al
Estado.

La Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible de los Regadios, Horizonte 2015
constituye un elemento eficaz para la cooperacién y coordinacion entre la Administracion
General del Estado, las Administraciones autondémicas y los usuarios en materia de gestion
del agua.

Las actuaciones que se incluyen en la Estrategia se han establecido de acuerdo con los
intereses de los distintos organismos implicados.

La Estrategia, por tanto, busca conseguir la sostenibilidad social y econémica de los
regadios existentes fomentando la sostenibilidad ambiental que inspira las legislaciones
nacional y europea; buscando la maxima eficiencia en el uso del agua para mejorar el
entorno natural y las condiciones de la flora y la fauna de las zonas regables; atendiendo a
las prescripciones de las directivas sobre calidad de las aguas — especialmente sobre
contaminacién difusa por nitratos - y a los requisitos ambientales establecidos en los
reglamentos de la PAC; persiguiendo la eficiencia energética, propiciando el empleo de
energias alternativas y promoviendo la utilizacion de recursos hidricos alternativos.

2.1.4. Alcance de la Estrategia

La Estrategia, de acuerdo con el marco legal vigente en materia de planificacién hidrica y
con los objetivos descritos que deben inspirar su elaboracién, incluye los siguientes
aspectos:

- La Estrategia conlleva un horizonte temporal, que define el plazo maximo para el
desarrollo de las actuaciones de modernizacion de regadios mediante los
correspondientes proyectos de obras.

- La Estrategia describe las inversiones previstas en actuaciones a desarrollar por la
Administracién General del Estado.

- La Estrategia define las distintas vias de financiacién de acuerdo con el marco legal
vigente, para la ejecucién de las actuaciones incluidas

- La Estrategia incorpora referencias a los mecanismos de ejecucion de las
actuaciones por la Administracion General del Estado.
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La Estrategia se plantea como un elemento eficaz para la cooperacién y
coordinacién en materia de gestiéon del agua entre la Administracion General del
Estado, las administraciones autonémicas y los usuarios.

La Estrategia considera prioritaria la inversién en el sector con mayor potencial de
ahorro, por ello estas obras requieren una tramitacién ambiental de urgencia.

Las obras incluidas en la Estrategia llevan implicita la declaracion de utilidad publica
y la necesidad urgente de la ocupacién, segun lo establecido en el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico.

Para establecer las medidas de apoyo necesarias para garantizar el desarrollo
adecuado de las actuaciones previstas por la Estrategia:

o La Estrategia considera mecanismos de coordinacion interadministrativa entre
distintas unidades del MARM y de las Comunidades.

o Se considera la posibilidad de reprogramacion de aquellas actuaciones cuya
ejecucion no fuera viable por circunstancias sobrevenidas una vez puesta en
marcha la Estrategia.

A fin de posibilitar el seguimiento y evaluacién de la Estrategia se creara una comision de
seguimiento que establecera los siguientes mecanismos para cada una de las actuaciones
incluidas en la misma:

Definicion de indicadores de seguimiento

Descripcion de las actuaciones de seguimiento y control y modo de presentar los
resultados.

Establecimiento de las Administraciones implicadas en el seguimiento ambiental.
Evaluacién del grado de inclusion de los criterios ambientales estratégicos en los
proyectos derivados del programa de actuaciones de la estrategia.

Definicién del contenido de los diferentes informes a emitir y su periodicidad,
incluyendo, al menos, una revision de la aplicacion de la Estrategia en el periodo
intermedio y al final de su vigencia.

Resumen de los resultados obtenidos en el seguimiento ambiental, en términos
facilmente comprensibles, para la divulgacion publica de la repercusion ambiental de
la Estrategia.

Definicién de las herramientas de informacion geografica empleadas para procesar y
presentar resultados.

Analisis de la viabilidad y/o eficiencia técnica y econémica de la aplicacién de las
medidas de seguimiento propuestas.

2.1.5. Descripcion de las modernizaciones realizadas

El Real Decreto 329/2002 de 5 de abril por el que se aprueba el Plan Nacional de Regadios
2002-2008 (PNR) establecia cinco programas de actuacion:

Consolidaciéon y mejora de regadios (1)
Regadios en ejecucion (2)
Regadios de interés social (3)

10
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» Regadios privados (4)
= Programa de apoyo (5)

referidos a la modernizacion de regadios existentes (1), a transformaciones en regadio en
zonas regables que ya estaban en ejecucion y en las que las administraciones publicas ya
habian realizado inversiones significativas (2), a transformaciones de pequenas superficies
de &reas desfavorecidas, denominadas regadios sociales, cuya finalidad es fijar poblacién y
crear empleo agrario (3), a transformaciones de iniciativa privada (4) y por ultimo los
programas de apoyo dirigidos a desarrollar acciones formativas de técnicos y regantes,
estudios sobre la eficiencia de los sistemas de riego, normalizacién de equipos de riego y
seguimiento ambiental de las obras proyectadas (5).

El PNR concedié gran importancia a la mejora y consolidacién de las infraestructuras de
distribucion y aplicacién del agua de riego, con 1,13 millones de hectareas de superficie de
actuacién programada y un ahorro estimado de 1.375 hm® anuales?, debido a las
caracteristicas del regadio espafol en cuanto a obsolescencia de las infraestructuras de
conduccion del agua y de los sistemas de riego, la infradotacion de gran parte de la
superficie regable existente y la escasez del recurso en la practica totalidad del territorio.

Esta planificacion con horizonte temporal el 31 de diciembre de 2008 preveia una
financiacion total de 5.024,58 millones de euros, a cubrir por el antiguo Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (1.430,4 millones de euros), las Comunidades Auténomas
(1.586,9 millones de euros) y los propios regantes (2.007,3 millones de euros). De esta
manera, la prevision de inversiones publicas y superficies de actuacion, para todo el periodo
de vigencia, distribuidas en los programas que integran el PNR, era la siguiente:

Plan Nacional de Regadios: Periodo 2000-2008

Superficie de actuacion Inversidn prevista
Total (ha) MAPA (ha) Total (€) MAPA (€)
Mejora y consolidacién 1.134.891 549.009 1.528.295 651 730.061.424
Regadios en ejecucion 138.365 65.736 873.126.346 414.025.219
Regadios sociales 86.426 39.270 528.289.637 242.508.383
Regadios privados 18.000 9.000 61.904.246 30.952.123
Programas de apoyo - - 25.699.278 12.849.639
Total 1.377.682 663.015 3.017.315.158 1.430.396.788

Fuente: RD 329/2002 de 5 de abril por el que se aprueba el Plan Nacional de Regadios, publicado en BOE el 27 de abril de
2002 y Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008, mayo 2001. MAPA, Subsecretaria, Direccion General de Desarrollo
Rural.

Por otra parte, el Plan Nacional de Regadios se vio reforzado con la puesta en marcha en
2006 del Plan de Choque de Modernizacion de Regadios, de manera coordinada entre los
antiguos ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) y de Medio Ambiente
(MMA). A través de este plan declarado de urgencia, la Administracion propuso una serie de
medidas encaminadas a maximizar el ahorro de agua en el regadio, a través de actuaciones
en obras de mejora y consolidacion, con el fin de paliar los efectos de la sequia, acelerar el
ritmo de ejecucion del PNR y darle un impulso a la sostenibilidad de los regadios. En ningun
caso se considerd la inversion en nuevos regadios.

2 Fuente: Hechos y cifras de la agricultura, la pesca y la alimentacion en Espafia, MARM 2006
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Como novedad en su programa de actuacién incorporaba las que eran propias del MAPA
(obras en baja) y las que eran especificas del MMA (obras en alta). Por primera vez se
alcanz6 una autentica coordinacion interadministrativa en torno a un objetivo comudn: una
mejor gestién del agua de riego.

Este programa complementario de actuaciones de modernizacion de regadios actuaba
sobre una superficie de regadio de 866.898 ha con un ahorro estimado de 1.162 hm?, con lo
que se perseguia optimizar el uso de agua disponible mediante la modernizacion de los
sistemas de transporte, distribucion y aplicacion del agua en parcela y el empleo de recursos
hidricos alternativos a los convencionales como son las aguas desaladas y regeneradas
procedentes de depuracion de aguas residuales de nucleos urbanos, haciendo especial
hincapié en las islas Canarias y Baleares, donde la disponibilidad de recursos superficiales y
subterraneos es escasa.

Plan de Choque de Regadios: Periodo 2006-2008

Mejora y consolidacion Superficie Ahorro Inversion prevista

de regadios de actuacion (ha) de agua (hm®  Total (mill. €) Estatal (mill. €)
MAPA 253.035 503 1.017 711
MMA 613.863 659 1.392 1.161
Total 866.898 1.162 2.409 1.872

Fuente: RD 287/2006 de 10 de marzo por el que se regulan las obras urgentes de mejora y consolidacion de regadios, con
objeto de obtener un adecuado ahorro de agua que palie los darios producidos por la sequia, publicado en BOE de 11 de
marzo de 2006.

La financiacion de las actuaciones correspondientes a la Administracion General del Estado
para la ejecucion del PNR se lleva a cabo, bien directamente a través de sus medios propios
o por medio de las Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias (SEIASAS), en el caso
de la modernizacién de regadios a través del programa de mejora y consolidacion. Las
aportaciones economicas destinadas a las cuatro SEIASAS por acuerdo de Consejo de
Ministros de 27 de diciembre de 2002 con esta finalidad, habiéndose ejecutado las obras
previstas, no fueron suficientes para acometer las ultimas obras de cierre del horizonte 2008
del PNR. Por ello se aprobé el Real Decreto 1725/2007 de 21 de diciembre, por el que se
cierran las inversiones del primer horizonte del Plan Nacional de Regadios en mejora y
consolidaciéon de regadios, cuyo presupuesto de inversién a través de capital social de
SEIASA ascendia a 87,8 millones de euros.

La superficie total de actuacion era de 60.306 ha, con una inversion total de 175,527

millones de euros aportando las sociedades estatales 87,8 millones de euros y los otros 87,8
millones de euros las comunidades de regantes titulares de las zonas modernizadas.
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MAPA. 2.1 Distribucion territorial de actuaciones e inversion total del Plan de Choque
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A continuacion se realiza un balance de los resultados de ejecucion de los planes de
modernizacién de regadios, sin tener en cuenta el programa de regadios en ejecucion del
PNR ya que no es objeto de la ENMSR la transformacién en regadio sino exclusivamente la
mejora y la consolidacién del mismo.

A 31 de diciembre, fecha de finalizacion del primer horizonte del PNR, se estaba actuando
en 645.740 ha, es decir el 117,62 % de la superficie programada por el MAPA con una
inversion ejecutada de 1.470.225.657 € que supone un 201,49 % sobre la inversiéon del
MAPA prevista en el PNR.

Se han alcanzado las estimaciones previstas en cuanto a ahorro de agua, se ha incorporado
a los regantes y por tanto a la sociedad rural a la sociedad de la informacion a través de la
implantacién de las TIC (Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién) y se han
introducido medidas de proteccién, correccion y compensacién ambiental que se han
establecido como consecuencia de las resoluciones de los érganos ambientales.

Ademas se ha consolidado el sistema agroalimentario fijando poblacién en el medio rural y
sobre todo en los colectivos mas desfavorecidos. Por todo ello se han alcanzado
sobradamente los objetivos inicialmente programados.

Del Plan de Choque de Regadios, se ha cumplido mas del 97 % en lo que respecta a las
actuaciones de distribucién del agua de riego a parcela, lo que supone en la actualidad una
inversién del Gobierno Central en ejecucion de obra de 646,34 millones de euros respecto a
los 665 millones de euros de inversidn publica programada en el plan, actuar sobre una
superficie de 250.000 ha y un ahorro de agua estimado de 500 hm® anuales.

13
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Resumen del seguimiento de obras urgentes de mejora y consolidacion de reqadios a 31 de
mayo de 2010. R.D. 287/2006 de 10 de marzo. Actuaciones del Ministerio de Agricultura, Pesca

y Alimentacién

1.- Estudios previos 2.- En proyecto 3.- En licitacion Presupuesto
GESTORES n2 de Presupuesto n2 de Presupuesto n2 de Presupuesto |inicial total R-
proyectos | (millones €) | proyectos| (millones €) | proyectos [ (millones €) Decreto
MAPA. Capitulo 6 110,40
Seiasas 2 5,30 1 11,70 545,50
Acuerdo Tragsa 300,00
Total Seccion MAPA 2 5,30 1 11,70 955,90
4.- En ejecucion 5.- Terminados TOTAL PROGRAMADO Inversion
GESTORES ne de Presupuesto ne de Presupuesto ne de Presupuesto prevista
proyectos | (millones €) | proyectos | (millones €) | proyectos [ (millones €) MAPA RD
MAPA. Capitulo 6 5 37,40 7 19,80 12 57,20 55,20
Seiasas 7 85,00 31 340,10 41 442,10 394,40
Acuerdo Tragsa 6 54,00 38 111,70 a4 165,70 196,90
Total Seccion MAPA 18 176,40 76 471,60 97 665,00 646,50

Nota: El presupuesto inicial total del Real Decreto considerado en estos cuadros no incluye 65 millones de desviaciones y
gastos financieros derivados de la inversion financiada a través del acuerdo con la empresa publica Tragsa.
El grado de avance de las obras en ejecucion es del 99% con un importe de ejecucion de 174,74 millones de euros.

MAPA. 2.2 Distribucidn territorial del ahorro de agua, superficie modernizada y regantes
afectados por el Plan de Choque
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Las actuaciones correspondientes a las grandes redes de transporte requieren una
tramitacién mas compleja debido a la envergadura de los proyectos. Estas inversiones en
estado de tramitacion muy avanzado permitiran alcanzar los objetivos de 2.400 millones de
euros de inversion total del Real Decreto.
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Resumen del sequimiento de obras urgentes de mejora y consolidacion de regadios en el
ultimo trimestre de 2009. R.D. 287/2006 de 10 de marzo. Actuaciones del Ministerio de Medio
Ambiente

1.- Estudios previos 2.- En proyecto 3.- En licitacion Presupuesto
GESTORES n2 de Presupuesto n2 de Presupuesto n2 de Presupuesto | inicial total
proyectos | (millones €) | proyectos | (millones €) | proyectos | (millones €) RD
Direccién General del Agua 54 426,37 10 109,16 753,52
Confederaciones Hidrograficas 9 28,48 6 34,70 166,65
Sociedades Estatales 2 28,10 23 303,59 3 51,76 472,31
Total Seccion Medio Ambiente 2 28,10 86 758,45 19 195,63 1.392,48
4.- En ejecucion 5.- Terminados TOTAL Inversién
GESTORES ne de Presupuesto ne de Presupuesto ne de Presupuesto |prevista MMA
proyectos | (millones €) | proyectos | (millones €) | proyectos [ (millones €) RD
Direccion General del Agua 43 272,71 2 2,47 109 810,71 753,52
Confederaciones Hidrograficas 6 100,27 21 163,45 125,90
Sociedades Estatales 3 40,42 31 423,88 282,08
Total Seccion Medio Ambiente 52 413,40 2 2,47 161 1.398,05 1.161,50

La politica de regadios en los Ultimos anos se ha centrado por lo tanto en la mejora y
consolidacién de los mismos, con una superficie afectada por estas actuaciones, en el
ambito del Plan Nacional de Regadios y del Plan de Choque, que representa casi el 90 % de
la superficie total contemplada en la planificacién y una inversion de mas del 80 % del total,
segun datos facilitados por la Subdireccién de Regadios y Economia del Agua del MARM
reflejados en el cuadro adjunto:

Ejecucion PNR y PCH: Periodo 2000-2008

Superficie ejecutada Inversion comprometida
(ha) (%) (€) (%)
Mejora y consolidacion 895.097 88,8 2.463.652.691 84,1
Regadios en ejecucion 103.836 10,3 355.495.755 12,1
Regadios sociales 3.429 0,3 19.957.404 0,7
Regadios privados 6.196 0,6 22.996.998 0,8
Programas de apoyo - - 67.394.720 2,3
Total 1.008.558 100,0 2.929.497.568 100,0

Fuente: SG Regadios y Economia del Agua (datos marzo 2009).
Nota: datos MAPA para PCH

Por el momento se han llevado a cabo actuaciones distribuidas por todo el territorio nacional
consistentes principalmente en la modernizacién de infraestructuras de transporte vy
distribucion del agua de riego, asi como en los sistemas de aplicacion de agua, afectando a
mas de un millébn de hectéreas. De esta manera los esfuerzos de la planificacién se han
destinado mayoritariamente a la sustitucion de sistemas de conduccién abiertos por redes
de tuberia a presion, con el fin de erradicar las pérdidas en las redes y conseguir el ahorro
de agua.
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MAPA. 2.3 Distribucién territorial de actuaciones de redes de distribucibn modernizadas,
potencia instalada y control del consumo de agua
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Estas actuaciones conllevan, ademas, el cambio del sistema de aplicacién del agua en
parcela, favoreciendo el aprovechamiento eficiente de los recursos disponibles, la ejecucién
de balsas colectivas que mejoran la capacidad de almacenamiento de agua destinada al
regadio y el empleo de elementos de control de consumo en las redes. Esta modernizacion
de las infraestructuras induce, por lo tanto, cambios en la gestion del riego: en el reparto del
agua, en los métodos de operacién y control de las infraestructuras automatizadas, en la
asignacion al usuario de los costes generados por los servicios de distribucion del agua de
riego (por volumen utilizado tras la modernizacion), en el empleo de medios informaticos
para ayuda a la gestion (sistemas de informacion geograficos, asesoramiento a regantes),
etc.

La modernizacion de los antiguos regadios, en aras de conseguir la sostenibilidad de los
mismos, ha provocado una tendencia constante en la superficie total regada en Espana y
una clara expansion del riego localizado, con un incremento de casi el 44 % de superficie
regada por goteo entre los afos 2002 y 2009, en detrimento del resto de sistemas,
fundamentalmente del riego por gravedad, fruto del esfuerzo realizado en mejora y
consolidacion de regadios en los Ultimos anos, con el objeto de aumentar la eficiencia en la
aplicacion del riego y el consecuente ahorro de agua y también de la iniciativa privada de los
propios regantes por modernizar sus explotaciones.
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Mas alla de la importante generacién de empleo directamente implicado en la ejecucion de
las obras, la modernizacién de regadios también ha introducido cierta especializacion en la
mano de obra asociada a la explotacion y mantenimiento de las infraestructuras de regadio,
que anima al desarrollo del sector de servicios agroindustriales, contribuye a la fijacion de
poblacién, favorece el relevo generacional en el medio rural y mejora la calidad de vida en el
ambito de actuacion.

2.1.6. Programa de actuaciones de la Estrategia

La Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible de Regadios Horizonte 2015
establece unas directrices claras para todas sus actuaciones:

La Estrategia no contempla en ningun caso incrementar la superficie regable. Todo el
esfuerzo se concentra en la mejora de la eficiencia de los regadios existentes y la
consolidacion de la superficie regable para evitar su deterioro e ineficiencia,
haciéndola compatible con la escasez del recurso y su competencia con otros usos.

La Estrategia busca asegurar una maxima eficiencia en el uso del recurso hidrico
mediante actuaciones en las infraestructuras de riego y en la utilizacién de otras
fuentes de agua alternativas, siempre que sea posible, asi como mediante la
formacién de los regantes.

Igualmente, busca minimizar problemas de presién sobre las masas de agua y de
contaminacién en todas las zonas regables modernizadas.

La Estrategia sera compatible con la proteccién del medioambiente, respetando la
biodiversidad, los procesos ecoldgicos, la calidad y cantidad de agua, el suelo y
promoviendo la aplicacién de buenas practicas ambientales y agricolas en todas las
fases de los proyectos (diseno, ejecucion y explotacion).
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- La Estrategia reconoce la necesidad de adaptacion del regadio al nuevo entorno
social del medio rural y a los parametros de los mercados cada vez mas exigentes
en calidad y oportunidad.

- La Estrategia promueve el fomento de las mejores técnicas de gestion del regadio
modernizado mediante recomendaciones sobre la formacion y capacidades exigibles
a los usuarios y técnicos de las comunidades de regantes para la gestion eficiente
del agua y la correcta estimacion de las necesidades de agua de los cultivos.

- La Estrategia busca garantizar la mayor eficiencia energética en el desarrollo de la
actividad mediante la incorporacion de equipamientos y tecnologia. Igualmente
promovera el uso de energias alternativas siempre que sea posible.

- La Estrategia reconoce el importante papel de la agricultura de regadio para evitar el
despoblamiento de areas rurales y como elemento vertebrador del territorio.

En cumplimiento siempre de las directrices enumeradas, la ENMSRH 2015 comprende un
conjunto de actuaciones y proyectos de obra, que se establecen de acuerdo con las
Comunidades Auténomas y desarrollan en dicho horizonte temporal.

Todas las actuaciones de modernizacion de regadios definidas al amparo de la presente
Estrategia se dirigen a asegurar la méaxima eficiencia posible en el uso del recurso agua. Los
proyectos de modernizacién prestaran atencion especial a este objetivo y, salvo excepcién
justificada, abarcaran actuaciones en las infraestructuras de riego, hasta la toma en parcela.
Para ello se destacara explicitamente en el proyecto de modernizacion el consumo actual en
el regadio y el objetivo previsto para el futuro, incluyendo en este cémputo los ahorros
obtenibles por las actuaciones de mejora de la red de transporte y distribucién, asi como por
la derivada de la introduccion de nuevos sistemas de aplicaciéon del agua en parcela.

La mayor eficiencia en el uso del agua debe ir ligada a una reducciéon de su consumo.
Aunque parte de los voliumenes de agua ahorrados en cada actuacion concreta de
modernizacién pueden destinarse parcialmente a asegurar el suministro, otra parte puede
dirigirse a favorecer el buen estado ecolégico de las masas de agua, tal como marca la
DMA. Los proyectos incluirdn medidas para favorecer esta tarea a los 6rganos gestores.

A continuacién se detalla una estimacion de la superficie regable, objeto del programa de
mejora y consolidacion de regadios, considerada en la Estrategia asi como del volumen de
agua ahorrado previsto, desglosados ambos segun el ambito de actuacion:

ESTIMACION
SUPFhF;'):'C'E AHORRO AGUA
(hm%/afio)
Actuaciones en el ambito de red de transporte
y regulacion 425.633 348,449
Actuaciones en el ambito de redes de

distribucién en zonas regables 436.873 782,754

TOTAL ENMSRH 2015 862.506 1.131,203

La ejecucion de la modernizacién implicara necesariamente una actuacion administrativa de
adecuacién de su concesion o titulo habilitante, de forma que se actualice después su
superficie real y su dotacién. El proceso de modernizacién en ninglin caso sera ocasion para
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un incremento de la superficie en riego. La dotacién unitaria no podra sobrepasar los limites
marcados a tal efecto en las normas de la planificacién hidrolégica.

Respecto a la actuacion administrativa de adecuacion de los volumenes de la concesion en
virtud del articulo 65 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, la Estrategia contemplara mecanismos de
coordinacién entre las oficinas de planificacion de los organismos de cuenca y la Direccion
General del Agua mediante el establecimiento de reuniones periddicas con caracter
informal.

El cumplimiento de la DMA requiere el andlisis y control econdémico del agua si bien la
realidad espanola refleja la dificultad de llevar a cabo esta tarea por ausencia en muchos
regadios de medios humanos o tecnologia apropiada para realizar las mediciones de
consumos Yy la repercusion del coste del agua a cada usuario. Por ello, para permitir el
establecimiento de la politica de precios en Espafna exigida por dicha directiva, y conforme
con la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para
realizar el control efectivo de los volumenes de agua utilizados por los aprovechamientos de
agua del dominio publico hidraulico, de los retornos del citado dominio publico hidrdulico y
de los vertidos al mismo, la Estrategia contribuye a establecer mecanismos de control de
consumos de agua ya que incorpora entre las actuaciones de modernizacion de las redes de
riego la ejecucion de hidrantes a pie de parcela equipados de valvuleria y contadores,
generalmente adaptados a un moderno sistema de automatizacién y telecontrol, asi como
elementos de medida en captaciones y redes de transporte.

Espanfa esta trabajando en esta linea tal y como se deriva del Informe de Seguimiento de la
Comunicacion sobre la escasez de agua y la sequia en la UE COM (2008) 875 final,
Bruselas 19.12.2008. El contenido de sus puntos 5.4y 5.5 es:

5.4-Debe promoverse la tarificacién en el uso del agua y ha pagarse el precio real del
agua.

“Los Estados miembros” se han comprometido a presentar antes de 2010 politicas
de precios de agua con incentivos adecuados para fomentar el uso eficaz de los
recursos hidricos (art.9 de la DMA) Algunos Estados miembros como Espana estan
adoptando medidas para fijar tarifas coherentes con el nivel de escasez de agua
escala local, con la temporada y/o con el nivel de consumo.

5.5.- Deben erradicarse las tomas ilegales de agua

“En el ambito de la medicion hidrica se registran avances. Algunos Estados
miembros estan desarrollando estrategias nacionales para garantizar la medicién de
la captacién de agua como Espana”.

Aunque a nivel de estrategia no es posible detallar el contenido de cada proyecto o
actuacién, aspecto que se valorara en los correspondientes procedimientos de evaluacién
de impacto ambiental, si es posible aproximar su contenido a través de la tipologia de sus
actuaciones.

Dada la situacién actual del regadio, los objetivos buscados por la Estrategia y la
experiencia derivada de modernizaciones previas, las actuaciones de modernizacion mas
frecuentes que forman parte de la ENMSRH 2015, se pueden clasificar en los siguientes
tipos:

o Actuaciones sobre la red de transporte y distribucion

19



DIRECCION GENERAL DEL AGUA

.- SECRETARIA DE ESTADD
- - MINISTERIO DE MEDIO RURAL ¥ AGUA
ﬂ'.‘ GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE
- S DEESPANA ¥ MEDIO RURAL Y MARING
- -

Evaluacion Ambiental Estratégica de la Estrategia Nacional para ISA
la Modernizacion Sostenible de los Regadios. Horizonte 2015

La red de transporte se compone principalmente de canales abiertos o conducciones
cerradas de aduccion. En general, se actuara sobre redes antiguas concebidas para la
distribucion del agua por gravedad desde la fuente de suministro, ya sea la captacién en
cauce fluvial, un embalse, un canal o una balsa, un sondeo, una EDAR, etc. hasta la zona
regable.

Las redes de distribucion consisten principalmente en acequias o tuberias en carga o no,
con un trazado ramificado y arborescente y un dimensionamiento telescopico.

Su modernizacién busca mejorar la gestion del agua en su manejo y reducir las pérdidas
directas, o adecuar las infraestructuras para que permitan la aplicacion de sistemas de riego
mas eficientes.

Las principales actuaciones acometidas en la red de transporte se dirigen principalmente a
corregir las pérdidas de agua por fugas o filtraciones, los procesos de erosién vy
sedimentacién o la inestabilidad de los taludes. La solucion empleada para solventar estos
problemas suele ser revestir el canal principalmente mediante hormigdn, aglomerado
asfaltico, capa de tierra mejorada o mediante membrana a través de laminas de PVC o
polietileno.

Ademas los canales pueden ser sustituidos por tuberias a presion en el transporte de agua,
en cuya construccién los materiales empleados principalmente son el hormigén armado con
camisa de chapa y el PRFV, y en menor medida la fundicién ductil.

Las principales actuaciones acometidas para modernizar la red de distribucién consisten en
la sustitucién de tuberias, el entubado de acequias o la sustitucidon de acequias por tuberia
enterrada, en carga o no.

Los materiales mayoritariamente empleados en las redes de distribucion de las obras de
modernizacién son PRFV, PVC o polietileno.

o Cambios en el sistema de riego

Las actuaciones contempladas por la presente estrategia prevén la modernizacion de las
infraestructuras hasta pie de parcela, quedando excluida la actuacion sobre el sistema de
riego. Los proyectos de modernizacibn consisten mayoritariamente, en adaptar las
infraestructuras existentes para dotar a las redes de la presién necesaria para posibilitar la
aplicacién posterior de sistemas de riego eficientes y tecnificados. Para ello se colocan
hidrantes, es decir tomas de riego, individuales o multiusuarios, en las derivaciones de las
tuberias, para dar servicio a las parcelas. Se componen de un grupo de elementos y
valvulas que es variable segun los requerimientos especificos de la toma en cuestion.
Habitualmente estan formados por una vélvula de corte, carrete de desmontaje, filtro
cazapiedras, ventosa, contador y valvula hidraulica. La salida para el regante suele llevar
una valvula manual. La disposicién de hidrantes con contador permite el control de los
consumos individuales de agua al objeto de producir economias importantes en la utilizacién
del recurso.

Por otra parte es usual la colocacion de otros elementos, en las redes e hidrantes, de
conexién a un sistema de telecontrol para permitir el gobierno completo de la instalacién
desde un centro remoto, posibilitar maniobras centralizadas —instantaneas o programadas—,
el establecimiento de riegos programados, por volimenes servidos o por tiempos, centralizar
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la informacién suministrada por la instalacion, proporcionar avisos de alarma o realizar la
facturacion individualizada de los consumos de agua.

o Estaciones de bombeo y filtrado y redes eléctricas asociadas

La necesidad de dotar de presion a la red de riego, adecuar la disponibilidad del recurso a
nuevas instalaciones de distribucién o simplemente la optimizacion del rendimiento de los
equipos y su regulacion justifican la consideracién de este tipo de actuacién en los
programas de modernizacion de regadios. En referencia a la presurizacion de las redes,
para permitir la utilizacién de sistemas de aplicacion de riego en parcela eficientes desde el
punto de vista hidrico, se tendra en cuenta la orografia de la zona regable para aprovechar,
siempre que sea posible, la diferencia de cota del terreno natural con objeto de optimizar el
consumo energeético o incluso evitar la colocacién de equipos de bombeo innecesarios.

Estaciones de bombeo

Las estaciones de bombeo estan constituidas generalmente por una nave donde se alojan el
foso de bombeo o cantara de aspiracion, los colectores de aspiracién e impulsion, los
grupos motobombas, el equipo de proteccion antiariete y la valvuleria necesaria.

Las estaciones funcionan segun sea la demanda de agua en la red de riego, por lo que de
cara al arranque y parada de la bombas, alguno de los equipos de bombeo suele llevar
acoplados variadores de frecuencia que permiten variar las revoluciones del motor, con lo
que se consigue ajustar al maximo los caudales y presiones requeridos, con el objetivo de
que las bombas trabajen lo méas cercano posible a su rendimiento 6ptimo. De esta manera
se garantiza el consumo minimo de energia segun sea la demanda en la red.

Su combinacion con las balsas de almacenamiento permite ademas su puesta en marcha
durante las franjas horarias con tarifa eléctrica mas favorable, optimizando su rendimiento
econdmico.

Estaciones de filtrado

La estacion de filtrado suele ser necesaria en los casos de implantacién de riego por
aspersion y localizado.

Se halla habitualmente anexa o integrada en la estacion de bombeo, a la salida de la misma.
Una estacion tipo podria constar de prefiltros, que eliminarian los materiales mas gruesos,
colectores de entrada de agua a los filtros, los propios filtros, colectores de salida para el
agua limpia, ademas de sensores de presion aguas arriba y abajo de los filtros y valvuleria.

Los principales sistemas de filtrado empleados en las obras de modernizacion de regadios
son los que utilizan filtros de malla, filtros de arena los cuales presentan caudales de filtrado
comparativamente pequefnos y complementan a los filtros de malla, o filtros de anillas, los
mas utilizados en la actualidad.

Lineas eléctricas

La adopcion de sistemas de aplicacion de riego tecnificados implica en ocasiones la
necesidad de aportar presion al agua incrementando el consumo energético.

Por todo ello se hace necesario considerar los siguientes aspectos:
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e Aplicar criterios de eficiencia energética, técnica y econdmica en el disefio conjunto
de los sistemas empleados en la modernizacibn de regadios mediante la
sectorizacion de las redes de riego en funcion de la cota y sistemas de riego
empleados, la implementacién de modernos dispositivos de arranque (variadores de
velocidad) en los grupos de bombeo y, de sistemas de automatizacién y control; todo
ello mediante una gestion adecuada en la contratacién y uso de las tarifas eléctricas.

e Evitar retrasos en la concesion de enganche a las lineas de alimentacién eléctrica, lo
que en algunos casos condiciona la puesta en servicio de la instalacion de riego al
estar ésta terminada antes que las acometidas eléctricas.

e Incluir aquellas infraestructuras que permitan una facil implantacion posterior de
instalaciones generadoras de energias renovables.

o Incremento de la capacidad de almacenamiento
Se consigue mediante la introduccion de balsas o depésitos prefabricados.

Las balsas son elementos para almacenar agua, ejecutadas generalmente mediante
movimientos de tierras con desmontes y terraplenes significativos y alimentadas de forma
artificial. A diferencia de las presas, no interceptan ningun curso natural de agua, y por ello,
siempre salvo excepcion, estan fuera del Dominio Publico Hidraulico (DPH).

Para la impermeabilizacion de las balsas, cuando es necesario, se suele emplear una
geomembrana correspondiente normalmente a una lamina de polietileno de alta densidad
apoyada sobre geotextil. Estan valladas y tienen un camino perimetral en coronacién. En
cuanto a su ubicacién y dimensionamiento es necesario tener en cuenta el riesgo potencial
qgue pudiera derivarse de su posible rotura o su funcionamiento incorrecto.

Otra posibilidad de almacenamiento de agua para dar servicio a una zona de regable es la
instalacion de depdésitos reguladores, generalmente de hormigén armado mediante modulos
prefabricados.

Tanto las balsas como los depésitos se dimensionan para cubrir las necesidades diarias de
riego en el mes de maximas necesidades. Normalmente se llenan por la noche para poder
regar durante el dia, optimizando el coste energético.

o Introduccién de recursos hidricos alternativos

El uso de recursos hidricos alternativos ha sido empleado cada vez con mayor aceptacion
en las recientes obras de modernizacion de regadios y tiene aun un gran potencial de
utilizacion. Su aplicacién en regadio disminuye la presién sobre las fuentes naturales del
recurso, permitiendo su liberacion para otros usos. Las mejoras tecnologicas en la
regeneracion y en las propias instalaciones de riego, como la aplicacion de radiacion
ultravioleta al agua previa a su impulsion a la red, estan permitiendo mejorar cada vez mas
la calidad fisico-quimica y sanitaria de esta agua, que en muchas zonas regables supera
ampliamente la calidad del agua superficial o subterranea. Actualmente se encuentra en
proceso de aprobacion el Plan Nacional de Reutilizacion de Aguas Regeneradas.
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La evolucion tecnologica de los procesos de regeneracion estd permitiendo disminuir los
costes energéticos, lo que hace posible su incorporacién al uso agricola, por encontrarse ya
dentro de los margenes econdémicos admisibles de este sector.

En definitiva, el aumento de la calidad del recurso alternativo, teniendo en cuenta los costes
economicos y ambientales que supone la extraccion de agua subterranea, esta favoreciendo
la aceptacién e introduccién de fuentes alternativas en las zonas regables, revelandose
como una buena herramienta para aliviar la presidn sobre los recursos subterraneos.

o Automatizacién de los sistemas de riego e incorporacién de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones

Los avances tecnoldgicos introducidos en los sistemas de riego en materias como la
automatizacion, comunicaciones e informatica permiten establecer sistemas de control
remoto que facilitan la gestion del regadio. Estas innovaciones tecnoldgicas se incluyen
habitualmente en las actuaciones de modernizacién de regadios, permitiendo, entre otras
mejoras, la optimizacién de la gestion del agua.

El telecontrol es una herramienta fundamental en la modernizacién de regadios, al permitir
no solo la gestién, sino también la automatizacion y el control a distancia de las redes
colectivas de riego, lo que optimiza su manejo y mejora la calidad de vida del regante, quien
requiere en contrapartida una mayor cualificacién. Los regantes se encuentran por lo tanto
con el reto de adquirir la formaciéon necesaria para el correcto manejo de estas nuevas
técnicas.

El empleo de medios informaticos en las comunidades de regantes con herramientas
tecnolégicas punteras como los sistemas de informacién geogréfica, asi como la divulgacion
de informacion y la atencion, ofrecidas por los servicios de asesoramiento a los regantes,
con el establecimiento de recomendaciones en cuanto a la programacion de riegos, por
ejemplo, contribuyen a la asignacién eficiente de los recursos.

Por otra parte, los avances en las comunicaciones y el desarrollo de los sistemas de
telecontrol, cada vez mas presentes en las actuaciones de modernizacién, ofrecen mayor
comodidad al regante en el desarrollo de su actividad y facilitan la operacién y control de las
infraestructuras, asi como el mantenimiento y la gestion de averias.

o Actuaciones de mejora de la eficiencia energética y promocion de energias alternativas

Garantizar la mayor eficiencia energética en el desarrollo del riego es prioritario para
satisfacer la sostenibilidad de la actividad, en cuanto a uso de los recursos y viabilidad
econdémica de la agricultura de regadio, dado el escenario actual de encarecimiento de las
tarifas eléctricas, el posible incremento de consumo energético para los regantes debido a
mejoras necesarias para optimizar la eficiencia hidrica del regadio, y los ajustados
margenes de algunas explotaciones agrarias.

Los proyectos de modernizacién de regadios se redactardn de acuerdo a criterios de
eficiencia energética, técnica y econémica, a aplicar en el disefio de las redes tales como:

- la sectorizacion de las redes en funcion de la cota y sistemas de aplicacién de riego
utilizados.

- optimizacién del disefo de los sistemas “balsas-estaciones de bombeo-redes”
considerando el mejor aprovechamiento de las tarifas eléctricas
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- la incorporacién de modernos dispositivos (como los variadores de velocidad) y
programas que aseguren la correcta regulacion de las instalaciones de bombeo

- la implementacion de sistemas de automatizacién y control que fomenten el ahorro
de energia

Igualmente se promovera el uso de energias de autoconsumo siempre que sea posible. Los
proyectos podran incluir infraestructuras que permitan una facil implantacién posterior de
instalaciones generadoras de energia de fuentes renovables.

2.1.7. Inversion derivada de las propuestas de actuaciones

Las distintas vias de financiacion de las actuaciones de modernizacién estan ligadas al
marco legal e institucional que condiciona la mejora y consolidacion de los regadios
espafioles. Para la financiacion, ejecucion y explotacion de actuaciones, las
administraciones publicas cuentan con Sociedades Estatales con el 100 % de su capital
publico, que generalmente intervienen en aquellas actuaciones que requieren grandes
inversiones, mientras que las obras de menor cuantia se realizan a través de los
mecanismos habituales de financiacion de la administracién: los Presupuestos Generales
del Estado.

La financiacion de las actuaciones de modernizacion en el ambito de actuacién de las redes
de distribucion se realiza mediante aportaciones de las distintas administraciones publicas y
aportaciones privadas de los regantes, aproximadamente a partes iguales, aunque esta
proporciéon depende de la situacion geografica de la actuacion y del sistema de financiacion.

En el ambito de las grandes infraestructuras para captacion, transporte y regulacion del
agua hasta las zonas regables las aportaciones son 100% de la administracion publica.

Con la aprobacion del Plan de Choque de Modernizacién de Regadios se asigna a Tragsa,
como medio publico instrumental de la administracion, la movilizacién de sus recursos
disponibles con objeto de aumentar la capacidad financiera que permita la puesta en marcha
con urgencia del citado Plan. Este mecanismo también estd previsto en la Estrategia
Nacional para la Modernizacion Sostenible de los Regadios Horizonte 2015.

De esta manera, las inversiones previstas para el desarrollo del programa de actuaciones y
la consecucién de las directrices de la Estrategia son 2.378 millones de euros de inversion
total, de la cual 1.421 millones de euros son inversion del Gobierno Central.

La consecucion de los objetivos planteados en la Estrategia implica, por tanto, el trabajo
conjunto de la Administracién y de los agentes instrumentales involucrados en materia de
regadios: Direccion General del Agua, Confederaciones Hidrogréaficas, Sociedad Estatal de
Infraestructuras Agrarias, Sociedades Estatales del Agua y el Grupo Tragsa, realizandose
las inversiones previstas en la Estrategia de la siguiente manera:

- mediante financiacion con fondos propios del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino previstos en las correspondientes partidas presupuestarias contempladas en los
distintos capitulos de la Direccién General del Agua y de las Confederaciones Hidrogréficas.
- financiacién y ejecucién por la Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias, mediante
suscripcién de convenios especificos con los usuarios de las infraestructuras.

- financiacién a través de un acuerdo con la Empresa de Transformacion Agrarias, S.A.
(TRAGSA), por la que ésta procede a la ejecucién y financiacién de las actuaciones relativas
a la construccién de obras de mejora y consolidacién de regadios
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- financiacion y ejecucién por las Sociedades Estatales de Agua, conforme a lo establecido
en su respectivo Convenio de gestion directa y previa suscripcion de convenios especificos
con los usuarios de las infraestructuras.

En el cuadro adjunto se desglosa la cuantia de las inversiones en funcion del tipo de

financiacién previsto:

, | nveRsion | RYEESION
AMBITO DE ACTUACION TIPO DE FINANCIACION TOTAL CENTRAL
(millones €) | iiiones €)
RED DE TRANSPORTE Y ‘
REGULAGION CAPITULO VI DGA 649,651 649,651
CAPITULO VIDGA Y
REDES DE DISTRIBUCION EN REGANTES bl PIE
ZONAS REGABLES CAPITULO VI PAGO
APLAZADO - ACUERDO 204,571 101,935
TRAGSA
SEIASA 1.339,411 516,748
TOTAL 2.378,345 1.421,496

2.2. Relacion con otros planes y programas

Los objetivos de la Estrategia deberan estar en consonancia con los objetivos de los
distintos planes nacionales e internacionales con los que guarda relacién, para asegurar el
correcto desarrollo de los mismos.

La Directiva Marco del Agua supone un nuevo modelo de gestion hidrica por demarcaciones
hidrogréficas. De esta manera surgen los Planes hidrologicos, estrechamente ligados con la
Estrategia en lo que a gestién de recursos hidricos se refiere. En consonancia con esta
Directiva Europea, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino desarrolla la
Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, que promueve un aprovechamiento sostenible
de los recursos hidricos.

Las directivas europeas “de aves” y “de habitats”, mencionadas anteriormente, crean la
denominada Red Natura 2000, compuesta por Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA), y Zonas Especiales de Conservacion (ZEC). Estos espacios naturales cuentan con
planes de gestion y otras figuras de planificacion y gestion de espacios naturales, como son
los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) y los Planes Rectores de Uso
y Gestion (PRUG), que al igual que la Estrategia persiguen un uso sostenible de los
recursos naturales.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad establece
el régimen juridico basico de la conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del
patrimonio natural y de la biodiversidad en Espana por lo que la Estrategia, dado sus
objetivos de conservacion de la biodiversidad y respeto a la fauna y la flora, guarda una gran
relacion con la misma.

La importancia de esta red en la gestion ambiental se manifiesta en la reciente Ley 6/2010
de impacto ambiental en la que se autoriza al Gobierno para regular mediante Real Decreto
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los requisitos adicionales y la metodologia que debe utilizarse en la Evaluacion de Impacto
Ambiental de los proyectos de competencia de la Administracién General del Estado que
puedan afectar de forma apreciable a los espacios protegidos de la Red Natura 2000.

Los Planes Especiales de Actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, surgidos del
articulo 27.1 de la Ley 10/2001 del Plan Hidrolégico Nacional, y elaborados por los
organismos de cuenca, coinciden con la Estrategia en el propdsito de aumentar la eficiencia
en el uso de los recursos hidricos.

La legislacién y planificacién existentes en materia de desarrollo rural (Ley 45/2007, de 13
de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, Plan Estratégico de Desarrollo
Rural, Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013, Programa de Desarrollo Rural
Sostenible, y Programa Operativo de la Red Rural Nacional) estan directamente ligadas a la
Estrategia, dada la vinculacién existente entre el medio rural y el regadio.

A continuacién se enumeran los planes y programas que guardan relacién con la Estrategia,
divididos en planificacién territorial y sectorial:

Planificacion territorial

Las actuaciones de la Estrategia estén relacionadas con la planificacion territorial de ambito
estatal de los siguientes planes, programas y estrategias:

- Programa AGUA

- Planes Hidroldgicos por Demarcacion

- Programa de Conservacion y Mejora del Dominio Publico Hidraulico

- Programa Alberca

- Planes Especiales de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia
- Programa de Desarrollo Rural Sostenible

- Plan Estratégico de Desarrollo Rural

- Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013

- Programa Operativo de la Red Rural Nacional

- Estrategia Espariola de Desarrollo Sostenible

- Plan Nacional de Reutilizacién de Aguas Regeneradas

- Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion

- Plan de Medidas Urgentes para la Estrategia del Cambio Climatico y Energia Limpia
- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

- Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020
- Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales

- Planes de Gestién de la Red Natura 2000

- Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad

- Plan Paisajes Culturales
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- Plan Estratégico de Conservacion y Uso Racional de Humedales
- Plan de Choque “Tolerancia Cero de Vertidos”

- Agenda Local 21

- Convenio Europeo del Paisaje

- Reglamento de Dominio Publico Hidraulico

Planificacion Sectorial

Las actuaciones de la Estrategia presentan un caracter multisectorial, por lo que se

enumeran a continuacioén los planes, programas y estrategias de la planificacion estatal de

las areas de medioambiente, ordenacién del territorio, infraestructuras, energia y resto de

disciplinas directamente relacionadas con el sector del regadio, que pueden estar

relacionados con esta Estrategia:

- Plan Estratégico Espariol para la Conservacién y Uso Racional de los Humedales

- Estrategia Nacional de Restauracién de Rios

- Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa

- Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia Energética E4 (2004-2012) Plan de Accion
E4+ (2008-2012)

- Plan de Energias Renovables 2005-2010

- Plan de Energias Renovables 2011-2020.

- Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015

- Plan Nacional de Calidad Ambiental Agricola y Ganadera (aun no desarrollado pero si
contemplado en el art.19.3 de la Ley de Desarrollo Sostenible Medio Rural)

- Plan Forestal Espafriol

- Plan Nacional de Reduccion Progresiva de Emisiones Nacionales de Didxido de Azufre,
Oxido de Nitrégeno, Compuestos Organicos Volatiles (COV) y Amoniaco

- Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural

- Planes Rectores de Uso y Gestién de Espacios Protegidos

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

- R.D. Legislativo 1/2001 Texto Refundido de la Ley de Aguas

La siguiente tabla incluye una relaciébn de los planes y programas anteriormente
enumerados asi como una breve descripcidn de los objetivos comunes a la Estrategia:
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Tabla 2.1. Planes y programas relacionados con la Estrategia.

Instrumentos o actuaciones
de planificacion

Objetivos comunes

AGUA

R.D. Legislativo 1/2001
Texto Refundido de la Ley
de Aguas

(@)

Conseguir el buen estado de las
aguas.

Racionalizar los usos del agua en
armonia con el medioambiente.

Reducir la contaminacién de las aguas
subterrdneas y superficiales y evitar su
contaminacién adicional

Promover el uso sostenible del agua

O

Programa AGUA

Promover la eficiencia en el uso del
agua, potenciando medidas de ahorro
en su consumo.

Reducir la contaminacién que afecta a
las aguas superficiales y subterraneas

Obtener recursos de nuevas fuentes
(recursos hidricos alternativos)

Reducir el consumo del agua al
estrictamente necesario para cada
actividad, acorde con una demanda
efectiva, aprovechando los recursos
hidricos mas cercanos

o Planes Hidrolégicos por
Demarcacion

Conseguir el buen estado de las aguas
tanto fisico como quimico

Satisfacer las demandas de agua, el
equilibrio y la armonizacion del
desarrollo regional y sectorial,
incrementando la disponibilidad del
recurso.

Proteger la calidad de las aguas,
economizar su empleo y racionalizar
Sus usos en armonia con el
medioambiente y los demas recursos
naturales.

Fomentar la integracion de la gestion
de los ecosistemas fluviales en las
politicas de uso y gestion del territorio,
con criterios de sostenibilidad

o Plan Nacional de
Reutilizacion de Aguas
Regeneradas

Fomentar el uso de recursos hidricos
alternativos y el empleo de nuevas
tecnologias para conseguir una mayor
eficiencia hidrica

o Plan Nacional de Calidad
de las Aguas:
Saneamiento y
Depuracion 2007-2015

Conseguir el buen estado de las aguas
tanto fisico como quimico
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Instrur;::tlgﬁiz:ac;%ancmnes Objetivos comunes
AGUA Fomentar la integracion de la gestion
, , de los ecosistemas fluviales en las
Estrategia nacional de politicas de uso y gestion del territorio,
Restauracion de Rios con criterios de sostenibilidad.
Promover el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidricos
Definicién del Dominio Publico
Reglamento de Dominio Hidraulico: utilizacion y proteccion
pggnco Hidraulico Revisién de la planificacion hidrologica
de las actuaciones en Dominio Publico
Hidraulico
Planes Especiales de Plan_es elaborados a nivel de cuenca
Actuacién en Situaciones que mclyyen las reglas de_ explotam_on
de Alerta y Eventual de los S|_§temas y las medidas a gpllcar
Sequia en rglamo_n con_el uso del Dominio
Publico Hidraulico
Programa Alberca Dar un impulso definitivp ala
actualizacién de los registros de aguas
Plan de Choque
“Tolerancia Cero de Evitar vertidos de agua sin depurar
Vertidos”
(F;gongsr:x:ccijéen y Mejora del Conseggir el buen e§tgdo de las aguas
DPH tanto fisico como quimico
Fomentar la aplicacién de energias
alternativas, y aumentar la
concienciacion y sensibilizacion publica
de éstas
Impulsar el uso responsable de la
energia y el ahorro de recursos.
Estrategia Espafola de
Cambio Climético y Int | did trateqias d
ENERGIA Energia Limpia (EECCEL) egrar 'as medidas y estrategias ae
Horizonte 2007-2012-2020 adaptacion en las politicas sectoriales
Promover la aplicacion de buenas
practicas agricolas.
Mejorar la eficiencia energética del
regadio, tanto en el aprovisionamiento
de recursos hidricos como en los
sistemas de riego
Planes del Gobierno para el fomento
Plan de Energias de las energias renovgbles en Esp_aﬁa,
Renovables 2005-2010 gue se ha comprometido a producir el
20% de la energia consumida a partir
de fuentes de energia renovable
Plan de Energias
Renovables 2011-2020
(en elaboracién)
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Instrur:entos.o. actuaciones Objetivos comunes
e planificacion
o Plan Nacional de
Reduccion Progresiva de o Aumento de la eficiencia en el uso de
Emisiones Nacionales la energia
(SO2, NOx, COV y NH3)

o Racionalizar el consumo energético y
aumentar la eficiencia energética en la
agricultura

) o Impregnar el ahorro y la eficiencia
ENERGIA energética en todas las Estrategias
nacionales
o Estrategia de Ahorroy
Eficiencia Energética en . -
Espafia 2004-2012 (E4): o Og?:;lz:(rﬁzcnwdades como el laboreo
Plan de Accién 2008-12 yelreg

o Reconocer en el ahorro y la eficiencia
energética un instrumento del
crecimiento econdémico y del bienestar
social

o Conformar las condiciones adecuadas
para que se extienda y se desarrolle,
en la sociedad, el conocimiento sobre
el ahorro y la eficiencia energética.

o Fomentar la aplicacién de energias
alternativas, y aumentar la
concienciacion y sensibilizacion publica
de éstas

o Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio o Impulsar el uso responsable de la
CLIMA e ;
Climatico energia y el ahorro de recursos.

o Integrar las opciones y medidas de
adaptacion al cambio climatico en otras
politicas en curso

o Plan de Medidas Urgentes | o Fomentar la aplicacién de energias
de la Estrategia Espanola alternativas, y aumentar la
de Cambio Climatico y concienciacion y sensibilizacion publica
Energia Limpia de éstas

o Impulsar el uso responsable de la

energia y el ahorro de recursos
o Ley45/2007,de 13 de Mei la eficienci | i6n del
diciembre, para el o ejorar la eficiencia en la gestion de
DESARROLLO ’ , agua, garantizando el suministro, y
Desarrollo Sostenible del X ’
RURAL . preservando la calidad y cantidad de
Medio Rural .
las aguas en el medio rural

30



SECRETARIA DE ESTADO
DE MEDIO RURAL ¥ AGUA

4-
- - MINISTERIO
- ﬁ'.‘ GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE
: \ DE ESPARA ¥ MEDIO RURAL Y MARINOD IR AL DEL Kotk

Evaluacion Ambiental Estratégica de la Estrategia Nacional para
la Modernizacion Sostenible de los Regadios. Horizonte 2015

ISA

Instrumentos o actuaciones
de planificacion

Objetivos comunes

DESARROLLO
RURAL

o Plan Estratégico de

o Plan Nacional de Calidad

o Marco Nacional de

Desarrollo Rural

Ambiental Agricola y
Ganadera (adn no
desarrollado pero si
contemplado en el articulo
19.3 de la Ley de DS
Medio Rural

Desarrollo Rural 2007-
2013

Mejorar la situacién socioecondémica de
la poblacién de las zonas rurales y el
acceso a unos servicios publicos
suficientes y de calidad. En particular,
se concede una atencién preferente a
las mujeres y los jévenes, de los
cuales depende en gran medida el
futuro del medio rural

Conservar y recuperar el patrimonio y
los recursos naturales y culturales del
medio rural a través de actuaciones
publicas y privadas que permitan su
utilizacion compatible con un desarrollo
sostenible

Gestionar de forma sostenible los
recursos naturales, especialmente el
agua, el suelo, y la biodiversidad

Usar de manera eficaz y eficiente el
agua para regadios, concediendo
prioridad a las actuaciones de
modernizacion ligadas al ahorro de
agua, a la eficiencia en el uso
energético y al empleo de energias
renovables

Aprovechar las aguas regeneradas
para riego

Reducir y prevenir la contaminacién
difusa de las aguas subterraneas y
superficiales

Gestionar de forma sostenible los
recursos naturales, especialmente el
agua, el suelo, y la biodiversidad

o Programa de Desarrollo o

Rural Sostenible

Mejorar la situacion socioeconémica de
la poblacién de las zonas rurales y el
acceso a unos servicios publicos
suficientes y de calidad. En particular,
se concede una atencién preferente a
las mujeres y los jévenes, de los
cuales depende en gran medida el
futuro del medio rural

o Programa operativo de la

Red Rural Nacional

Mejorar la aplicacién de la
programacion de desarrollo rural 2007-
2013 en Espana

PAISAJE

o Convenio Europeo del

Paisaje

Integrar las consideraciones
medioambientales en las demés
politicas sectoriales.
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Instrumentos o actuaciones
de planificacion

Objetivos comunes

PAISAJE

o Plan Paisajes Culturales

Arbitra los mecanismos apropiados de
identificacion y proteccién de los
paisajes culturales, resultado de la
accién del desarrollo de actividades
humanas en un territorio concreto

BIODIVERSIDAD

Conservar la biodiversidad

o Ley42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio
Natural y de la
Biodiversidad

Utilizar ordenadamente los recursos
para garantizar el aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural y, en
particular, de las especies y de los
ecosistemas, asi como su restauracion
y mejora

Conservar y preservar la variedad,
singularidad y belleza de los
ecosistemas naturales, la diversidad
geoldgica y el paisaje

o Plan Estratégico Espariol
para la Conservaciébnyel | o
Uso Racional de los
Humedales

Mejorar el estado de los ecosistemas
acuaticos

Promover un consumo sostenible del
agua basado en la planificacién a largo
plazo de los recursos hidricos
disponibles

o Planes de Ordenaciéon de o
los Recursos Naturales

Conservar y restaurar los recursos
culturales

o Plan Estratégico Estatal
del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad

Su objetivo es el establecimiento y la
definicién de objetivos, acciones y
criterios que promuevan la
conservacion, el uso sostenible y, en
Su caso, la restauracién del patrimonio,
recursos naturales terrestres y marinos
y de la biodiversidad y la geodiversidad

o Planes Rectoresde Usoy | o
Gestién

Desarrollar y recuperar los usos
agricolas

Adecuar infraestructuras y
equipamientos con el fin de minimizar y
corregir los impactos derivados de las
anteriores

o Planes de Gestién de la
Red Natura 2000

Integrar las consideraciones
medioambientales en las demas
politicas comunitarias

o Plan Forestal Espariol

Promover la proteccion del territorio de
la accién de los procesos erosivos y de
degradacion del suelo y el agua
mediante la restauracion de la cubierta
vegetal protectora, incrementando, al
mismo tiempo, la fijaciéon de carbono.
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Instrumentos o actuaciones

de planificacion

Objetivos comunes

BIODIVERSIDAD | o

Agenda Local 21

Fomento de la agricultura y del
desarrollo rural sostenible asi como la
conservacion de la diversidad biolégica

SOSTENIBILIDAD | °

Estrategia para la
Sostenibilidad de la Costa

Se propone como instrumento
avanzado, continuo, flexible y
concertado para la gestién integrada
de las actuaciones del territorio

Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible

Estrategia que desarrolla la Estrategia
de Desarrollo de la UE (“Estrategia de
Gotemburgo”) y que, en el pilar de la
sostenibilidad ambiental, disefia lineas
de actuacién en materia de produccién
y consumo, cambio climatico y
conservacion y gestion de los recursos
naturales y ocupacién del territorio

SUELOS

Programa de Accién
Nacional contra la
Desertificacion

Este programa, fruto del desarrollo de
la Convencion de las Naciones Unidas
para la Lucha contra la Desertificacion
(CNULD), tiene como objetivo
contribuir al logro del desarrollo
sostenible de las zonas afectadas del
territorio nacional y, en particular, la
prevencion de la degradacion de
tierras y la recuperacion de tierras
desertificadas

Fuente: elaboracion propia.

3. Caracterizacion del regadio en Espana

El regadio en Espana es un elemento fundamental en la estructuracion del paisaje, una
actividad basica en el tejido socioeconémico del pais, y una de las variables territoriales que
configuran decisivamente la demanda total de recursos hidricos.

El regadio es el sector mas relevante, tanto en términos de ocupacién de superficie (casi 3,5
millones de hectareas, que suponen aproximadamente el 13% de la superficie agricola util
(SAU) y el 7% de la superficie total nacional), como de demanda de agua (en torno al 75%
de la demanda correspondiente a los principales usos consuntivos en 2005, segun INE
2008°%). Su distribucién espacial, que puede apreciarse en el Mapa 3.1, es el resultado de
una larga y compleja serie de actuaciones de transformacién, publicas y privadas, dispersas
en todo el territorio nacional.

8 Segun INE el 75 % del uso del agua en Espafa se destina a la agricultura junto con la ganaderia aunque datos
mas recientes del MARM estiman el consumo del regadio en alrededor de un 68% de los recursos hidricos

totales (ver apartado 2.1.1.)
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Mapa 3.1. Distribuciéon de los regadios por demarcaciones
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Fuente: elaboracion propia

Evidentemente la actividad del regadio requiere de unas determinadas condiciones
naturales para su desarrollo, pero también es cierto que, en determinados casos, tal
actividad se da en situaciones de escasa dependencia del medio fisico. A pesar de que
histéricamente los regadios estén vinculados a las inmediatas condiciones naturales, los
importantes progresos técnicos llevados a cabo en el sector agrario estan llevando a reducir
en los regadios modernos la influencia de los factores fisicos, otorgando un protagonismo
fundamental a los factores social, econémico y ambiental.

La relevancia de este tipo particular de agricultura es que permite una renta mas alta y mas
segura. Por un lado, el regadio permite una mayor diversificacion de producciones,
permitiendo adaptarse a cultivos mejor posicionados en el mercado y evitando los riesgos
propios del monocultivo, sobretodo en secano, y por otro lado, aumenta la garantia en estas
producciones al no verse afectado por la variabilidad de las precipitaciones anuales y
estacionales caracteristicas de los secanos aridos y semiaridos.

En este epigrafe se describird con detalle la situacion actual del regadio en Espanfa,
examinando usos y demandas; describiendo superficies y cultivos predominantes,
destacando la heterogeneidad de los sistemas agrarios y analizando la actual contribucion
de este tipo particular de agricultura al conjunto de la economia.

Para la redaccion e ilustracion de este apartado se han empleado diversas fuentes de
informacion:
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En primer lugar, se ha recogido la informacion procedente de los documentos del proceso
de planificacién hidrolégica actualmente en curso, de cada una de las demarcaciones
hidrograficas. Sobre el proceso de planificacion hidrolégica se esta realizando también la
evaluacion ambiental estratégica.

La informacién procedente de los Planes Hidrolégicos de cada una de las demarcaciones se
ha extraido en su mayoria de los Esquemas Provisionales de Temas Importantes, en
adelante EPTIs, o bien de los planes hidrolégicos o de gestion que se encuentran en
consulta publica en el momento de redaccion de este documento. La informacién de dichos
esquemas corresponde a diferentes anos en funcién de los datos aportados para cada
demarcacion.

Los datos empleados de las Encuestas Nacionales procedentes del Instituto Nacional de
Estadistica (en adelante INE) son los vigentes en la fecha de redaccion del presente
documento. La mayoria de estos datos oficiales datan del censo agrario de 1999, no
obstante en determinadas ocasiones estos datos se actualizan a partir de las publicaciones
anuales del propio INE.

En cuanto a los datos recopilados de la Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de
Cultivos en Espana (ESYRCE), se elaboran anualmente en colaboracion con los Servicios
Estadisticos de las comunidades autdbnomas. Dicha encuesta se basa en una investigacion
en campo de una muestra del territorio nacional, realizada en los meses de mayo a agosto.
Los resultados obtenidos constituyen una fuente de datos complementaria a otras
informaciones estadisticas del MARM.

Asimismo, para reflejar la situacion actual de la industria agroalimentaria y del comercio
exterior agrario, se han utilizado datos estadisticos y estudios del ICEX (Instituto Esparol de
Comercio Exterior) y de la FIAB (Federacion Espafola de Industrias de Alimentacién y
Bebidas).

3.1. Uso del agua por sectores

Debe indicarse que el sintagma uso de agua hace referencia al volumen de agua utilizado
por un sector determinado (hogares, industria, agricultura, etc.) para proveer a sus
necesidades vitales 0 econémicas, mientras que el término consumo de agua se refiere al
volumen de agua que después de su uso no retorna al medioambiente.

Se pueden distinguir hasta siete tipos de usos: uso doméstico (alimentacién, lavado,
higiene), uso publico (hospitales, colegios, limpieza de calles, fuentes publicas, riego de
jardines), uso en la industria y los servicios, en la agricultura y ganaderia, como fuente de
energia eléctrica, en las comunicaciones fluviales, para el deporte y el ocio. Sintetizando por
sectores, la distribucion del uso del agua en el afio 2005 fue la siguiente:
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Grafico 3.1. Uso del agua por sectores en Espana

Industria
10%

12%

Agricultura
75%

Hogares

Servicios
3%

* No incluida el agua para la generacion de energia eléctrica, ni la utilizada para refrigeracion
de las centrales térmicas y nucleares, ni la usada en la acuicultura continental.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (datos de 2005)

ISA

En 2005, segun las estimaciones de las diferentes encuestas del INE dirigidas a los hogares
y sectores econémicos, el uso total del agua en Espafa fue de 22.200 hm®, de los cuales,

16.650 hm? se destinaron a la agricultura. Este volumen disminuye a 15.313 hm® en 2008*,

cumpliendo con la tendencia de los ultimos afos de disminucién del agua usada en
agricultura debida bésicamente a la incorporacién de nuevas tecnologias en el regadio.

A continuacion se adjunta una tabla con datos de demanda, consumo y retornos de agua,

para cada sector y por demarcacion hidrografica. Los datos se han extraido de los
Esquemas de Temas Importantes de cada demarcacion y proceden de arnos distintos en

funcion de la demarcacion.

* Segun la nota de prensa del INE, de 12 de julio de 2010, relativa a la Encuesta sobre el uso del agua en el

sector agrario, afio 2008.
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Tabla 3.1. Uso del agua por sectores

Agrario Industria Urbano Otros
D(_emarca’c_i()n Demansda~bruta Retgrn~os De:nanga ~bruta Rettern~os D; r'L‘;"ﬂa Retgrnf)s Debn::tnada Retgrn~os
Hidrografica (hm*/aio) (hm*/aio) (hm®/aino) (hm“/afo) (hm3/aﬁo) (hm®/aino) ***(hm3/aﬁo) (hm*/afo)
DH Mifo-Sil 210,32 67,43 73,3 41,21 82 66 118 O -
DH Galicia-Costa 47,3 - 45,63 - 205 - 50 -
Cuencas Internas 0,32 - 13,43 - 188,20 75,25 022G -
Pais Vasco
DH Cantabrico 54,23 20,6 503,87 310,8 255,4 204 457 O 454,55
DH Duero 3.800 1.172 77,5 - 280 224 4525 O 450
DH Tajo 1.712,25 279 1.229,65 1.133,16 786 629 267 O 267
DH Guadiana 2.200 800 19,5 10 185 176 2,34 O -
DH Guadalquivir 3.490 350 150,67 52,62 444 355 146 O+A -
DH Cuencas
Mediterraneas 827,01*** - 1,03 - 355,94 - 28,93 O0+G -
Andaluzas
DH Guadalete y
Barbate 318,45 15,92 15,24 - 121,53 - 6,38 G -
DH Tinto, Odiel y 183,86 9.3 45,73 ; 56,2 - 1,95 R -
Piedras
DH Segura 1.662 141 46 - 143 - 30,5 E+A+G -
DH Jdcar 2.540 891,53 214,9 - 552 228,94 162 O+A+G 152
DH Ebro 7.392 - 3.360 - 490 392 300 O+A+G -
DH Cuencas Internas 387.7 ) 150,2 ) 592 ) 720 )
de Catalufa
DH Baleares 114,97 - 0,92 - 157,69 - 6,85 O -
DH Gran Canaria 70,5 141 8,3 0,8 60,2 6 9,4 O 2,3
DH Tenerife 85,11 - 5 2,8 114,9 59,2 5,92 O 0,7

Fuente: Esquemas Provisionales de Temas Importantes de los Planes de Demarcacion

* Incluye consumo para refrigeracion de centrales térmicas

** Incluye consumo industrial y ganadero conectado a la red (excepto para las DH Cantabrico, Mifio- Sil y Tajo, en las que el uso agrario incluye la ganaderia)

*** Incluye usos recreativos, usos energéticos, acuicultura y campos de golf; se especifican los distintos usos con las siglas R (usos recreativos), E (usos energéticos) A (acuicultura) o G (golf)
para las demarcaciones cuyos Esquemas de Temas Importantes asi lo indican, asi como O (otros) cuando no se especifican.

“** £ esta cuenca hay un déficit de 154,91 hm®

Nota: La demanda bruta equivale al agua total derivada, teniendo en cuenta la eficiencia de transporte, distribucion y aplicacion.
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Como puede comprobarse en la tabla anterior, el sector agrario, que incluye
agricultura y ganaderia, es el que mayor cantidad de agua demanda en gran parte de
las demarcaciones, salvo en las que la presencia de regadio es escasa (Mifo-Sil,
Galicia Costa, Cuencas Internas Pais Vasco, Cantabrico, Baleares y Tenerife).

En el siguiente grafico se aprecia que la demanda agraria de la demarcacién del Ebro
abarca casi un tercio de la demanda agraria total y junto a las demarcaciones del
Duero y Guadalquivir suman mas de la mitad de dicha demanda.

Gréfico 3.2.: Demanda agraria bruta por demarcacién hidrografica
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7%
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DH Ebro
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Esquemas de Temas Importantes

3.2. El agua en la agricultura

Conviene destacar el papel fundamental en agricultura del suministro adecuado de
agua a los cultivos, por lo que en los territorios donde las lluvias son escasas o no
coinciden con la temporada mas propicia para el desarrollo vegetativo de las plantas,
se ha impuesto el regadio como practica que elimina la siempre frustrante relacién
entre produccion agraria y precipitaciones de lluvia. La demanda de agua del regadio
debera ser satisfecha en el lugar y momento en que se manifieste, contando con la
colaboracién de la capacidad de retencion del suelo.

Los recursos hidricos son normalmente escasos en la naturaleza, pero renovables
continuamente con las precipitaciones. El agua dulce se encuentra en un continuo
discurrir dentro del marco del conocido “ciclo del agua de la naturaleza”: evaporacién
desde las masas de agua, formacién de nubes, precipitacion en sus distintas formas,
retencion en el suelo, infiltracion hacia capas profundas saturadas (acuiferos),
escorrentia superficial y/o subterranea hacia el mar o lagos interiores (esta fase es la
gue origina realmente los recursos hidricos) y, finalmente, evaporacion, con lo que se
cierra el ciclo descrito aqui en forma muy simplificada.

La escorrentia superficial, por efecto de la gravedad, se realiza segun la linea de
maxima pendiente y, por ello, en el marco geografico fijo de la cuenca hidrografica,
que viene predeterminada por la orografia del territorio, mientras que las aguas
subterraneas de un acuifero proceden de la recarga de agua en las propias zonas de
infiltracion y se desaguan por los puntos de afloramiento natural del acuifero. También

38



.- SECRETARIA DE ESTADD
- - MINISTERIO DE MEDIO RURAL ¥ AGUA
ﬂ'.‘ GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE
- S DEESPANA ¥ MEDIO RURAL Y MARING
- -

DIRECCION GENERAL DEL AGUA

Evaluacion Ambiental Estratégica de la Estrategia Nacional para ISA
la Modernizacion Sostenible de los Regadios. Horizonte 2015

en este caso el flujo se desarrolla segun la ley de la gravedad y de acuerdo con las
caracteristicas propias del terreno.

Teniendo en cuenta la habitual coincidencia geografica entre las zonas donde la
agricultura precisa del regadio (areas con precipitaciones escasas en los periodos de
crecimiento de los cultivos) y que el regadio es el principal consumidor, en cantidad,
de recursos hidricos, la falta de estos recursos constituye en muchas ocasiones un
factor limitativo del desarrollo del regadio.

En este apartado se hara un andlisis de la disponibilidad de agua, origen de la misma,
el consumo que los principales cultivos hacen del recurso y la forma en que éste se
distribuye en las parcelas en el territorio nacional.

3.2.1. Origen del aqua

Segun la Encuesta Sobre el Uso del Agua en el Sector Agrario del afo 2007 del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), el 77,9% del agua disponible para riego fue de
origen superficial, un 21,1% de origen subterraneo y un 1,0% de otros recursos
hidricos, como el agua desalada (marina o salobre) o reutilizada (procedente de las
estaciones de depuracion de aguas residuales).

Grafico 3.3.: Origen del agua de regadio en Espana

Otros recursos
hidricos
1%
Aguas subterraneas
21%

Aguas superficiales
78%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Sobre el Uso del Agua en el Sector Agrario del aiio
2007

A continuacion, se detalla el origen del agua destinada al regadio en cada una de las
diferentes demarcaciones hidrogréficas:

Demarcacion hidrogréfica del Duero

Del total del agua utilizada en el afio 2007 para regadio en la demarcacién hidrografica
del Duero, el 80% (3.040 hm%afio) fue de origen superficial, mientras que el 20%
restante (760 hm®afio) procedié de las aguas subterraneas; de acuerdo a los datos
recogidos en el esquema provisional de temas importantes de la demarcacion
hidrografica del Duero.
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Gréafico 3.4.: Origen del agua de regadio en la demarcacion hidrografica del Duero

Aguas subterraneas
20%

Aguas superficiales
80%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrogrdfica del
Duero

Demarcacion hidrografica del Tajo

De acuerdo a los datos recogidos en los trabajos realizados para la redaccion del Plan
Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogréafica del Tajo, el 92% (1551 hm®afio) del agua
utilizado para el regadio es de origen superficial, y el 8% restante (135 hm®%afio) de
origen subterraneo.

Gréafico 3.5.: Origen del agua de regadio en la demarcacion hidrografica del Tajo

Aguas subterraneas
8%

Aguas superficiales
92%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica
del Tajo

Demarcacion hidrogréfica del Guadiana

Segun los datos recogidos en el esquema provisional de temas importantes de la
demarcacion hidrogréfica del Guadiana, del total del agua utilizada para regadio, el
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64% (1.408 hm%afo) tiene origen superficial y el 36% (792 hm®%afio) origen
subterraneo.

Gréafico 3.6.: Origen del agua de regadio en la demarcacién hidrogréfica del Guadiana

Aguas subterraneas
36%
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64%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica del
Guadiana

Demarcacion hidrografica del Guadalquivir

Segun los datos del afio 2006 del esquema provisional de temas importantes de la
demarcacion hidrogréfica del Guadalquivir, el 78% de las aguas utilizadas en regadio
(2.722,57 hm%afio) fue de origen superficial, el 21% subterraneo (726,41 hm®%afio) y
el 1% restante (36,11 hm%afio) procedente de aguas regeneradas.

Gréafico 3.7.: Origen del agua de regadio en la demarcacién hidrografica del
Guadalquivir
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Aguas superficiales
78%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica del
Guadalquivir
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Demarcacion hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas

En el afio 2005, el 48% del agua utilizada para regadio (397,7 hm®afio) tuvo su origen
en las aguas superficiales, el 44% (376,9 hm®afio) en las aguas subterraneas, el 1,1%
(8,8 hm%afio) en el empleo de recursos desalados y el 1,4% (11,9 hm*afo) en la
reutilizacién de aguas regeneradas. El 3,7% restante (30,9 hm®%afio) correspondié a
trasvases de aguas del Negratin y del Tajo-Segura a las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas.

Gréfico 3.8.: Origen del agua de regadio en la demarcacién hidrografica de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica de
las Cuencas Mediterraneas Andaluzas

Demarcacion hidrografica Guadalete y Barbate

En el afno 2008, el agua utilizada para el regadio en la demarcacion hidrogréafica
Guadalete y Barbate, segun los datos extraidos del Inventario de Regadios de
Andalucia 2008 y del estudio “Impacto de la Directiva Marco de Aguas y la Politica
Agraria Comun sobre la agricultura de regadio en Andalucia”, fue en un 85% (272,80
hm®afo) de origen superficial, mientras que un 12% (37,52 hm¥afio) tuvo un origen
subterraneo, y el 3% restante (37,52 hm®afio) procedié de la reutilizacién de aguas
regeneradas.
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Grafico 3.9.: Origen del agua de regadio en la demarcacién hidrografica Guadalete y

Barbate
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrogrdfica

Guadalete y Barbate

Demarcacion hidrografica Tinto, Odiel y Piedras

Segun datos de la Agencia Andaluza del Agua, de comunidades de regantes del
ambito de esta demarcacion hidrografica, del Inventario de Regadios de Andalucia
2008 y del estudio “Impacto de la Directiva Marco de Aguas y la Politica Agraria
Comun sobre la agricultura de regadio en Andalucia”, en el afio 2008, el 77% del agua
utilizada para regadios (142,5 hm®afio) fue de origen superficial, mientras que el 23%

restante (41,4 hm%afio) tuvo su origen en las aguas subterraneas.

Gréfico 3.10.: Origen del agua de regadio en la demarcacién hidrografica Tinto, Odiel y

Piedras
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica

Tinto, Odiel y Piedras
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Demarcacion hidrografica del Segura

El agua utilizada para regadio en la demarcacion hidrogréfica del Segura, segun los
datos recogidos en su esquema de temas importantes, procede en un 34% (574,39
hm®afo) de las aguas superficiales, en un 29% (477,83 hm%afio) de las aguas
subterraneas, y en un 28% (463,86 hm®/afo) del trasvase Tajo-Segura. El 9% restante
(145, hm®afio) corresponde a otros recursos.

Gréfico 3.11.: Origen del agua de regadio en la demarcacion hidrografica del Segura
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica del
Segura

Demarcacion hidrografica del Jucar

Los datos recogidos en el documento técnico de referencia: “Metodologia y resultados
de la estimacion de demandas” y en el esquema provisional de temas importantes en
materia de gestién de las aguas en la demarcacién hidrogréafica del Jacar, muestran
que en el afio 2005, el 49% (1.236,76 hm*/afio) del agua utilizada para el regadio fue
de origen subterraneo, el 46% (1.161,4 hm%afo) de origen superficial, y el 5%
restante, procedente de aguas regeneradas (126,2 hm*afio).
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Gréafico 3.12.: Origen del agua de regadio en la demarcacién hidrografica del Jucar
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica del
Jucar

Demarcacion hidrogréfica del Ebro

Aproximadamente el 97% (7.115 hm%afio) de los recursos hidricos utilizados para el
regadio en la demarcacién hidrografica del Ebro fueron de origen superficial; mientras
que el 3% restante (223,5 hm®afio) tuvieron su origen en las aguas subterraneas.

Gréafico 3.13.: Origen del agua de regadio en la demarcacién hidrografica del Ebro
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrogrdfica del
Ebro

Demarcacion hidrografica de las Islas Baleares
Segun datos del afno 2006 extraidos de la “Propuesta del Plan Hidrol6gico de la
Demarcacion de Baleares”, el 84% del agua utilizada para el regadio en esta

demarcacion hidrogréfica (96,96 hm®/afo) fue de origen subterraneo y el 16% restante
(18,01 hm®*/afio) procedente de aguas regeneradas.
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Gréafico 3.14.: Origen del agua de regadio en la demarcacion hidrografica de las Islas
Baleares

Aguas regeneradas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica de
las Islas Baleares

Demarcacion hidrogréfica de Gran Canaria

Tal y como se recoge en el “Estudio general de la demarcacién hidrografica de Gran
Canaria” del total de agua utilizada para rle%o en el afno 2007, el 68% fue de origen
subterranea (47,7 hm%afo), el 11 % (8 hm®/afio) de origen superficial, el 16 % (11
hm®afio) procedié del empleo de aguas desaladas, y el 5% restante (3,8 hm*afio) de
la reutilizacién de aguas regeneradas.

Gréafico 3.15.: Origen del agua de regadio en la demarcacién hidrografica de Gran
Canaria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrogradfica de
Gran Canaria

Demarcacion hidrografica de Tenerife
En el ano 2005, segun datos recogidos en el esquema provisional de temas

importantes del Plan Hidrologico de Tenerife, del total del agua utilizada para regadio,
el 87% (74,74 hm®afio) fue de origen subterraneo, el 11% (9,02 hm%afo) tuvo su
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origen en la reutilizacién de aguas regeneradas, y el 2% restante (1,35 hm®afio) en el
empleo de recursos desalados.

Gréafico 3.16.: Origen del agua de regadio en la demarcacién hidrografica de Tenerife
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrogrdfica de
Tenerife

Respecto a las demarcaciones hidrograficas del Mino-Sil, Galicia-Costa, Cuencas
internas del Pais Vasco, Cantabrico, y Cuencas Internas de Catalufia, los datos de
regadio no son significativos y no aparecen recogidos en los ETls.

A partir de los datos disponibles, se llega a la conclusién de que la mayor parte del
agua utilizada en el regadio es de procedencia superficial, salvo en las demarcaciones
hidrograficas del Jucar, Baleares, Islas Canarias y Tenerife, donde el recurso
subterraneo es el mayoritario. Cabe destacar que en las demarcaciones de Baleares y
Tenerife no se utiliza para el regadio agua de origen superficial.

Asimismo, deben mencionarse otros recursos hidricos utilizados para el regadio como
es el empleo de aguas desaladas y regeneradas, principalmente en las demarcaciones
insulares, donde pueden llegar a alcanzar valores del 16% del total del agua utilizada
para regadio.

Al margen de los recursos con origen en la propia cuenca existen aportaciones de
agua disponible para regadio procedentes de otras cuencas, en las demarcaciones
hidrogréaficas de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas y del Segura, alcanzando un
porcentaje del 28 % del total de los recursos disponibles para el regadio.

En cuanto al uso del agua de riego por comunidades autbnomas, las que mas agua
utilizaron, segun refleja el INE, fueron Andalucia (22% del total) y Aragon (14,2%). En
el otro extremo, y siempre teniendo en cuenta las comunidades con una superficie de
regadio superior al 1% del total nacional, se situaron La Rioja (1,4%) y la Comunidad
Foral de Navarra (2,8%).
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3.2.2. Suministro. Consumo. Retornos. Recursos adicionales. Necesidades
de los cultivos

En lo referente a este aparado, los EPTI’s de cada demarcacién aportan los siguientes
datos:

Demarcacion hidrografica Mifio-Sil

En esta demarcacion el consumo en parcela es de 78 hm®afio y, considerando las
pérdidas en las redes de distribucion, se estima que la demanda en alta alcanza los
185 hm%afo. De acuerdo a las caracteristicas del medio, cerca del 31% de la
demanda en alta retorna al medio, ya sea por escorrentia superficial o infiltracion
subterranea. Por lo tanto, se calcula un retorno al medio natural de 57,4 hm*afio y un
uso consuntivo de 127,5 hm*afio, que representa el 57% del total de usos consuntivos
de la Demarcacion.

Las demandas de agua para regadio se concentran en los meses de verano,
principalmente de mayo a septiembre. Asi, se tiene como demanda media mensual
cerca de 37 hm®mes, siendo los meses de julio y agosto los meses punta.

Las demandas de agua para los escenarios futuros dependeran de la eficiencia que se
alcance en los sistemas y del conjunto de lineas de actuacion que se lleven a cabo.

Demarcacion hidrografica Galicia-Costa
La demanda hidrica del sector agricola en esta demarcacion es de 47,30 hm® al afio.

Las necesidades hidricas (m%ha.afio) que se exponen a continuacién en el gréafico
para los principales cultivos de la demarcacién, se entienden como el volumen de
agua requerido para el proceso de evapotranspiracion, desde la fecha de la siembra o
plantacién hasta el dia de la recoleccion, cuando el contenido de agua en el suelo es
mantenido suficientemente por las precipitaciones y/o riego, de tal forma que el agua
no limita el crecimiento de las plantas o el rendimiento de los cultivos.

Gréafico 3.17.: Necesidades hidricas de los principales cultivos en la demarcacion
hidrografica Galicia Costa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica del
Galicia
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Observando la figura anterior, puede concluirse que las patatas y los cultivos de
invernadero son los que tienen unas mayores necesidades hidricas, mientras que los
frutales de frutos secos son los que menores necesidades presentan.

Cuencas Internas Pais Vasco

Los datos disponibles para estas cuencas son escasos. La demanda agraria de agua
asciende en las Cuencas Internas a 3,24 hm? anuales, apenas un 1,6 % del total de
los usos del agua en este area, y un 7,7% de los usos agrarios del conjunto de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Esta demanda es Unicamente atribuible a la
actividad ganadera, puesto que practicamente no existe regadio productivo resefable

Demarcacion Hidrografica del Cantabrico

El regadio en esta Demarcacidn es poco relevante, consistiendo principalmente en un
sinnUmero de parcelas privadas (huertas familiares) cuya demanda de agua se
restringe basicamente a los meses de verano, abastecidas desde captaciones propias
en cauces 0 manantiales y otras desde las redes de abastecimiento urbano.

De acuerdo a las caracteristicas del medio, donde en general no se cuenta con
sistemas tecnificados, siendo el riego a manta el mas empleado, se estiman unas
demandas en alta de 9,1 hm®%afio con un retorno al medio, ya sea por escorrentia
superficial o infiltracién subterranea de unos 2,5 hm¥afio.

Segun reflejan los censos agrarios de 1989 y 1999, la evolucién del sector en el
ambito de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico muestra un comportamiento
practicamente horizontal en el tiempo, por lo que la estimacion del uso del agua en el
ano 2015y 2027 se espera muy similar a la situacion actual.

Pese a la evolucion en afos pasados y la consideracion de algunos factores
determinantes (Politica Agricola Comun y Plan Nacional de Regadios) existe cierta
incertidumbre sobre la tendencia que pueda presentar el sector ante otros factores de
actualidad, como lo es el incentivo hacia cultivos industriales para la produccién de
biocarburantes.

Demarcacion hidrografica del Duero

La demanda bruta anual media estimada en 2007 para uso agricola de la parte
espafiola de la demarcacion del Duero asciende a unos 3.800 hm®, lo que supone el
92% del total de la demanda de la demarcacion. La eficiencia técnica global de la
infraestructura de riego en la parte espafola de la demarcacion del Duero es
ligeramente superior al 50%, lo que hace necesario aportar casi el doble de agua de la
gue necesitan los cultivos.

Los retornos que vuelven a la red se han evaluado en 1.172 hm¥afo, cifra que
representa el 30% de la demanda total para agricultura.

El principal problema cuantitativo ligado a la atencion de la demanda se deriva de la
insuficiencia de recursos hidricos disponibles regulados para cubrir la demanda
solicitada, en particular, de las expectativas que se aventuran para el horizonte de
2015. Esta situacion se deja sentir especialmente sobre el sector agrario debido a la
gran demanda de agua del mismo.
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El objetivo de alcanzar el buen estado de las masas de agua en 2015 mediante la
implantacién de los caudales ecolégicos supone una disminucién sustancial de los
recursos hasta ahora considerados como disponibles, que agrava la situacion de
déficit en los sistemas de explotacion. Con estas consideraciones, la garantia de
suministro y satisfaccion de la demanda de algunos sectores es muy dificil que pueda
ser cubierta por lo que sera preciso mejorar notablemente la eficiencia en el uso y
considerar la materializacién de nuevas infraestructuras de almacenamiento alla donde
resulte ambiental y econémicamente viable.

Demarcacion Hidrografica Tajo

La demanda media para uso agricola de la Demarcacion del Tajo asciende a unos
1.686 hm® representando el 66,26% del total de la demanda. Las dotaciones
adoptadas para cada cultivo se han considerado de forma independiente para cada
comarca agraria, obteniéndose los siguientes valores medios:

Grafico 3.18.: Dotacién neta de los principales cultivos en la demarcacién hidrografica
Tajo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica
del Tajo

En el grafico anterior se aprecia que los pastos y los viveros son los cultivos que
mayores dotaciones necesitan mientras que los frutales de fruto seco son los que
menor dotacién de agua requieren.

Demarcacion hidrografica del Guadiana

La demanda bruta media para uso agricola de la Demarcacion del Guadiana asciende
a unos 2.200 hm®afo representando el 90% del total de la demanda.
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La eficiencia global (transporte, distribucion y aplicacion) del regadio es de
aproximadamente el 67%. Los retornos de la demanda agricola estan estimados en
800 hm?.

Los escenarios futuros de demandas agricolas en la demarcaciéon se han construido a
partir del modelo CAPRI (Common Agricultural Policy Regional Impact), empleado por
la Comision Europea, que tiene en cuenta la nueva coyuntura econémica impuesta por
la Politica Agricola Comun y las previsiones en el marco agro-econémico internacional.
En las diferentes zonas de la cuenca, la distribucion porcentual del total de la demanda
de cada zona hacia los distintos sectores y en cada escenario temporal quedaria, de
forma provisional, como se indica en la siguiente tabla:

Tabla 3.2. Previsién de las demandas de agua por zona en la demarcacion
hidrografica del Guadiana

DEMANDAS 2005 DEMANDAS 2015 DEMANDAS 2021 DEMANDAS 2027

Riego 92,05% Riego 86,90% Riego 85,48% ||Riego 83,73%
; g g Ganaderia 0.17% Ganaderia 1.25% Ganaderia 1.90% ||Ganaderia 3,03%
S UEJ o Abastecimiento 6,79% Abastecimiento 7.12% Abastecimiento 8,00% Abastecimiento 8.81%
Industrial 0,98% Industrial 4.73% Industrial 4,62% Industrial 443%
DEMANDAS 2005 DEMANDAS 2015 DEMANDAS 2021 DEMANDAS 2027
Riego 93,60% Riego 85,59% Riego 83,76% ||Riego 81,63%
<<y Ganaderia 0.46% Ganaderia 0,31% Ganaderia 0,28% Ganaderia 0,25%
Cz> 7 | Abastecimiento 5.71% Abastecimiento 8,21% Abastecimiento 10,02%  ||Abastecimiento 12,14%
a
N << Industrial 0,23% Industrial 5,88% Industrial 5,95% Industrial 5.97%
DEMANDAS 2005 DEMANDAS 2015 DEMANDAS 2021 DEMANDAS 2027
© |Riego 77.87% | |Riego 73,55% ||Riego 73,23% ||Riego 72,81%
T
; O |Ganaderia 0.41% Ganaderia 0.83% Ganaderia 1.16% Ganaderia 1,68%
S S, Abastecimiento 14,24% Abastecimiento 18.29% Abastecimiento 18,74% ]| Abastecimiento 19.24%
<
0 |[Industrial 7.47% Industrial 7.33% Industrial 6.87% Industrial 6,28%

Fuente: Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrogrdfica del Guadalquivir

Los resultados de CAPRI indican que el previsible marco econémico no hara aumentar
la superficie total regada en la demarcacion, pero la evolucion no sera homogénea ni
para todos los cultivos ni en todas las regiones. Asi por ejemplo la superficie de
citricos en la region andaluza tendera a subir notablemente mientras en Extremadura
tenderian a desaparecer. La modernizacion de los regadios en la demarcacion
conllevara una disminucion de la demanda de agua para riego en los escenarios
futuros ya que la eficiencia de riego sera mayor.

Demarcacion hidrografica del Guadalquivir

La demanda media para regadios de la Demarcacion del Guadalquivir asciende a
unos 3.485 hm?®, representando casi el 86 % del total de la demanda. Esta demanda
es inferior a las necesidades maximas de riego calculadas en el Estudio de Superficie
de los Cultivos de Regadios y sus Necesidades de Riego en la Demarcacion del
Guadalquivir’ (2004), que la evaluaba en 3.858 hm3/ano.

La eficiencia media de aplicacién en parcela, considerando los distintos sistemas de
aplicacién, se estima en el 82%. Por lo que respecta a las redes de transporte y
distribucion, las eficiencias se estiman en 70% para canales abiertos, 90% para
conducciones a presion y 100% con aguas subterraneas, con una eficiencia media del
74%. Se tiene, asi, una eficiencia media global, considerando toda la cadena de
transporte, distribucién y aplicacion en parcela, de casi el 61%.
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Los retornos de riegos se han estimado basandose en las dotaciones en un valor
medio de 9% (350 hm®afio) del cual una fraccién puede ser reutilizada aguas abajo.

Al ser el regadio el sector que mas agua demanda, el consumo global de la cuenca se
concentra durante la campafna de riego (abril-septiembre) presentando picos
significativos los meses de junio, julio y agosto.

Demarcacion Hidrografica Cuencas Mediterraneas Andaluzas

En esta demarcacién, la demanda bruta de agua con destino al regadio estimada
asciende a 969,74 hm® anuales, mientras que el consumo actual es de 827,01 hm?®.
Esta diferencia entre demanda y consumo supone un déficit. Estos déficits aparecen
en la mayor parte de los subsistemas y buena parte de las areas de riego y se elevan
a un total de 154,91 hm® al afio, de los que 110,9 hm® anuales corresponden a
infradotacion y otros 44,1 hm® a demanda insatisfecha, superficies regables que
carecen de suministro.

Respecto a la evolucién del consumo de agua se ha contado con el Informe Impacto
de la Directiva Marco de Aguas y la Politica Agraria Comun sobre la agricultura de
regadio en Andalucia en el que se define un escenario futuro para 2012 que incorpora
las condiciones de la Politica Agraria Comun para dicha fecha.

Teniendo en cuenta dicho informe, se estima que, aunque las necesidades netas
permanecen practicamente inalteradas a nivel de cuenca, las mejoras de eficiencia
inducidas por las modernizaciones planificadas y los incrementos de costes del agua
comportan una sensible reduccion de las necesidades brutas. Asi, para el horizonte
2015 la demanda bruta de agua para regadio se estima en 929,08 hm®afio frente a los
969,74 hm%/afio actuales.

La situacién en el horizonte 2027 no incorpora variaciones de superficie regada ni
cambios en las dotaciones unitarias netas en este horizonte. Los Unicos cambios
derivan, por tanto, de las mejoras de eficiencia y, en su caso, de la cobertura de las
infradotaciones o demandas satisfechas, siempre compatibles con la explotacion
sostenible de los recursos y con el logro del buen estado. Asi, la demanda bruta se
estima en 819,26 hm%/afo.

Demarcacion hidrografica Guadalete y Barbate
Partiendo de las dotaciones netas por cultivo indicadas en la Instruccién de la
Planificacion Hidrolégica y de diversos estudios de regadios procedentes de la

Consejeria de Agricultura y Pesca, se han establecido las dotaciones netas siguientes
para los distintos grupos de cultivos considerados en esta demarcacion:
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Gréafico 3.19.: Dotacién neta de los principales cultivos en la demarcacion hidrografica
Guadalete y Barbate
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica
Guadalete y Barbate

El principal cultivo, el algodén, tiene una dotacion neta de 4.000 m®ha.afo, los cultivos
extensivos de invierno de 1.500 m*/ha.afio mientras que los horticolas al aire libre y el
girasol presentan dotaciones netas de 4.000 y 2.000 m*/ha.afio.

La demanda neta media en 2008 se sitia en 3.637,95 m*/ha.afio, lo que supone una
demanda neta total de 220,22 hm®afio para 2008. Teniendo en cuenta que el valor de
la eficiencia media de riego en la zona es de 0,69, se estima la demanda bruta en
318,45 hm%afo. Esta demanda supone un 69% del total de la demanda en la
demarcacion.

En los escenarios tendenciales 2015 y 2027, se obtiene una demanda bruta de 303,99
hm®afo en el conjunto de la Demarcacion.

El porcentaje de la demanda de riego que retorna al sistema de explotaciéon se ha
estimado de acuerdo con lo establecido al respecto en la Instruccién de Planificacién
Hidrolégica, obteniendo un valor de 15,9 hm®.

Demarcacion hidrografica Tinto, Odiel y Piedras

Partiendo de las dotaciones netas por cultivo procedentes de la Consejeria de
Agricultura y Pesca, se han establecido las dotaciones netas siguientes para los
distintos grupos de cultivos considerados en esta demarcacion. El principal cultivo, los
citricos, tiene una dotacion neta de 5.400 m*ha.afio, la fresa y similares de 4.500
m®ha.afio mientras que los frutales y los horticolas presentan dotaciones netas de
4.000 m*ha.afio.
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Gréafico 3.20.: Dotacién neta de los principales cultivos en la demarcacion hidrografica
Tinto, Odiel y Piedras
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica
Tinto, Odiel y Piedras

La demanda neta media del regadio en 2008 se sitia en 4.435,87 m*ha.afio, lo que
supone una demanda neta total de 156,63 hm®*afio para 2008. Teniendo en cuenta
que el valor de la eficiencia media de riego en la zona es de 0,85, debido
principalmente a la tecnificacion de sus cultivos y los sistemas de riego localizado, se
estima la demanda bruta en 183,86 hm®afo. Esta demanda supone un 64% del total
de la demanda en la demarcacion.

El porcentaje de la demanda de riego que retorna al sistema de explotacién se ha
estimado de acuerdo con lo establecido al respecto en la Instruccién de Planificacion
Hidrolégica, obteniendose un valor de 9,3 hm?®.

Demarcacion hidrografica del Segura

La demanda bruta para uso agricola del ambito de planificacion de la Demarcacién del
Segura asciende a unos 1.662 hm?® representando el 85% del total de la demanda de
recursos hidricos. Del total de esta demanda, 1.571,5 hm? pertenecen a la cuenca del
Segura. De acuerdo con los estudios desarrollados para la elaboracion del PHN, los
retornos de la demanda agricola se estiman en 141 hm?®.

Demarcacion hidrografica del Jucar

La demanda agricola en esta demarcacién es, con diferencia, la principal a atender
con un consumo estimado de 2.524 hm*/afo.

El principal cultivo, los citricos, tiene una dotacion neta media de unos 4.000
m®ha.afio, los cereales para grano de unos 2.100 m%ha.afo, mientras que los maices
y sorgos de mas de 4.300 m*ha.afio. La dotacion neta media de la demarcacién se
sita en 4.047 m*ha.afio.
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Gréfico _3.21.: Demanda de agua de los principales cultivos en la demarcacion
hidrografica del Jucar
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica del
Jucar

La eficiencia global se calcula mediante el producto de las eficiencias de aplicacion,
transporte y distribucién. Las eficiencias de riego en la demarcacién presentan una
media del 57%, siendo mayores, en general, las eficiencias de las grandes zonas
agricolas abastecidas con aguas subterraneas (Mancha Oriental, Vinalopd y riegos
mixtos) y menor los pequefios regadios tradicionales del interior. Los retornos se
estiman en 891 hm¥afio.

El aumento en la eficiencia de los sistemas de regadio a causa de las actuaciones de
modernizacién de regadios permite que la demanda en el escenario tendencial 2015
se reduzca unos 170 hm*ano.

Demarcacion hidrografica del Ebro

La demanda media para uso agricola de la Demarcacion del Ebro asciende a unos
7.340 hm®, lo que representa mas del 85% del total de la demanda consuntiva de la
demarcacion.

La eficiencia y, consecuentemente, los retornos son muy variables, habiéndose
producido un gran esfuerzo modernizador en los Ultimos afos que habra de proseguir
en el futuro. Las zonas que tienen implantado riego por inundacién sobre suelos
inadecuados para este tipo de riego (escasa profundidad y capacidad de retencién de
agua) presentan una eficiencia media baja, del 51%, mientras que aquellos don de
este tipo de riego se realiza sobre suelos adecuados alcanzan una eficiencia media del
79%, Por otra parte, en aquellas zonas que se encuentran bajo riego a presion
presentan la mayor eficiencia media, del 94%.

Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Internas de Cataluna

La demanda hidrica del sector agricola es de 387,7 hm*al afio.
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Demarcacion hidrogréfica de las Islas Baleares

La agricultura en las Islas Baleares consume 114 hm®afio, lo que representa el 40%
del total de demanda de agua del afo 2006 para esta demarcacion. Este consumo se
reparte entre las islas de la siguiente manera:

Tabla 3.3. Consumo de agua para agricultura por islas en la demarcacion hidrografica
de las Islas Baleares

Isla Consumo (hm%/afo) |
Mallorca 98,1
Menorca 6,6
Ibiza 10,1
Formentera 0,05

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica de
las Islas Baleares

Demarcacion hidrogréfica de Gran Canaria

Los datos disponibles para esta demarcacion son escasos y dentro del consumo en el
sector agrario se engloban todos los usos del agua para la agricultura, campos de golf,
jardineria y baldeo de calles, pues se trata de usos que pueden ser satisfechos con
aguas regeneradas y presentan caracteristicas muy diferenciadas respecto al
abastecimiento urbano, turistico e industrial. La demanda de dichos usos asciende a
70,5 hm®afio con unos retornos de 14 hm*/afio.

Demarcacion hidrogréfica de Tenerife
En el 2004, la demanda de riego agricola se situé en los 85,11 hm® siendo la
platanera el cultivo de mayor consumo con diferencia (50,75 hm%afo, el 60 % del

consumo insular).

Gréafico 3.22.: Consumo de los principales cultivos en la demarcacién hidrografica de
Tenerife
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrogrdfica de

Tenerife
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La estimacion de la demanda de riego se ha realizado teniendo en cuenta la superficie
de regadio, las dotaciones para cada tipo de cultivo, y los sistemas y eficiencias de
riego. La demanda media para uso agricola en Tenerife asciende a unos 85,1 hm® en
el 2004, representando el 38,9% del total de la demanda.

Por zonas, las areas de mayor demanda de agua para regadio (81,0%) se concentran
en las cotas inferiores a los 300 metros, zonas costeras donde predominan la
platanera, los frutales subtropicales, y los cultivos herbaceos mas intensivos
(horticolas y ornamentales).

Respecto a la evolucién de la demanda de riego, se mantendra una tendencia
ligeramente a la baja, aunque de manera menos pronunciada que en los ultimos afos,
estimandose un valor medio de 81,73 hm? para el 2015, y 77,94 hm3 para el 2027.

A la hora de presentar los datos oficiales disponibles por Comunidad Auténoma es
necesario recurrir al INE. De esta forma, los datos existentes respecto a la distribucion
del uso de agua en las explotaciones agricolas en funcién del tipo de cultivo y por
Comunidad Auténoma quedan resumidos en la Tabla 3.4.

Tabla 3.4. Uso de agua de riego en las Comunidades Autbnomas seqgun el tipo de
cultivo (miles de metros cubicos) ano 2007

Otros
tipos de
cultivos

Olivar y

Patatas y

Herba Frutal i
erbaceos Frutales hortalizas

Vinedo

Andalucia 435416 | 564.085 | 1.814.254 | 221.208 | 677.413 | 3.712.376
Aragén 1.883.527 | 288.830 | 66.014 | 43270 | 20.694 | 2.302.335
SRR 1.620959 | 19.471 | 34773 | 234.603 | 294.339 | 2.204.145
SRR et 808.710 | 28.809 | 536.553 | 310.950 | 71.743 | 1.756.765
Catalufia 865.352 | 467.880 | 56.896 | 34.385 | 20.771 | 1.445.284
S LMol 182.012 |1.069.390| 86.566 | 67.934 | 109.094 | 1.514.996
Extremadura 1.002.095 | 80.923 | 211.796 | 135.171 | 151.249 | 1.581.234
Murcia 10596 | 270.858 | 56.557 | 180.848 | 23.944 | 551.803
Navarra 283.952 | 10.283 | 62013 | 95.000 | 3.603 | 454.851
Rioja (La) 70349 | 38425 | 65557 | 35216 | 12.785 | 224.332
AL EEEEY 176008 | 84.063 | 31.389 | 107.468 | 63.830 | 462.758
Auténomas
TOTAL 7.349.976 |2.923.017| 3.022.368 |1.466.053 | 1.449.465 | 16.210.879

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) aiio 2007

De acuerdo con estos datos, Andalucia es la Comunidad Auténoma con mayor
consumo de agua para regadio y destina casi el 50 % de estos recursos al riego de
olivares y vifiedos, mientras que los menores consumos corresponden a La Rioja.
Andalucia, Aragon y Castilla y Ledn juntas consumen mas del 50 % del total del
consumo en Espana

En el siguiente grafico se muestran los porcentajes que representa cada cultivo por
Comunidad Auténoma.
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Grafico 3.23.: Uso del agua de riego por tipo de cultivo y Comunidad Auténoma
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

Segun este gréfico, los cultivos herbaceos suponen el mayor porcentaje en la mayoria
de Comunidades, mientras que los frutales predominan en Murcia y la Comunidad
Valenciana y el olivar en Andalucia.

3.2.3. Sistemas de rieqgo

El objetivo del riego es suministrar a los cultivos, de forma eficiente y sin alterar la
fertiidad del suelo, el agua adicional a la precipitacion que necesita para su
crecimiento éptimo y cubrir las necesidades de lavado de sales de forma que evite su
acumulacion en el perfil del suelo, asegurando la sostenibilidad del regadio. La
terminologia utilizada para describir el comportamiento del riego a nivel de parcela
incluye normalmente los términos de eficiencia de aplicacién y uniformidad de
distribucion.

De esta manera, existen tres métodos basicos de aplicaciéon del riego que no dejan de
evolucionar cada ano, ya que gracias a la modernizacion de los regadios es posible la
instalacion de sistemas de riego a presion, que hacen mas eficiente la distribucién del
agua en las parcelas. Haciendo un breve repaso de la reciente evolucién de los
distintos métodos de riego en Espana, encontramos que:

o Riego por superficie. Se riegan por campana alrededor de 1,06 millones de
hectareas (ESYRCE 2009), estando registrdndose una clara disminucién al
pasar del 80% de la superficie total regada en 1980 al 31% en 2009,
continuando actualmente esta tendencia.

o Riego por aspersién. Ha experimentado un notable crecimiento, pasando de
0,5 millones de hectareas en 1980 a 0,80 millones de hectéareas en 1996, lo
que ha supuesto el 24% de la superficie total regada. Sin embargo, en los
ultimos afnos se ha estabilizado la superficie afectada por este sistema de
riego, descendiendo ligeramente hasta 0,75 millones de hectéareas en 2009.
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o Riego localizado. Este sistema ha pasado de ocupar 0,06 millones de
hectareas en 1982 a 0,56 en 1996, y estimaciones del 2009 elevan la superficie
a 1,6 millones de hectéareas, lo que representa el 46% de la superficie regada
nacional.

A continuacién se recogen los datos referentes a los sistemas de riego para cada una
de las demarcaciones hidrograficas.

Demarcacion hidrografica Mifio-Sil

Esta demarcacion se caracteriza por una presencia del regadio relativamente baja,
siendo los tipos de riego principales a manta y por aspersion.

Demarcacion Hidrografica del Cantabrico

De acuerdo a las caracteristicas del medio, donde en general no se cuenta con
sistemas tecnificados, el riego a manta es el mas empleado junto a pequefios canales
en tierra para su distribucion.

Demarcacion hidrografica del Duero

Los sistemas de regadio utilizados en la aplicacion del agua a los cultivos son
diversos. Se da el riego por gravedad, el riego por aspersion con distintos mecanismos
y el riego localizado por goteo o microaspersion. De acuerdo con el sistema de
aplicacion se estiman distintos coeficientes de eficiencia de aplicacion:

65% para el riego por gravedad, 75% para la aspersion y 90% para el riego localizado.

Demarcacion hidrogréfica del Guadalquivir

Los sistemas de regadio utilizados son gravedad, aspersion y localizado con unas
eficiencias estimadas de aplicacién en parcela del 55%, 75% y 90%, respectivamente;
la eficiencia media de aplicacién en parcela, considerando los distintos sistemas de
aplicacion, se estima en el 82%.

Demarcacion Hidrografica Cuencas Mediterraneas Andaluzas

Las técnicas de riego empleadas en la demarcacién son el riego localizado y el riego
por gravedad, mientras que la aspersion apenas se utiliza en un 5% de la superficie de
la demarcacién. El riego por goteo esta presente principalmente en la provincia de
Almeria (60% de la superficie regada), siendo también destacable su presencia en la
Contraviesa, Zafarraya, Costa del Sol Oriental y Bahia de Algeciras, siempre asociado
a las especializaciones hortofruticolas y al olivar. El ritmo anual de crecimiento de la
superficie de riego localizado en el periodo 1997-2005 ha sido del 3,4% en el conjunto
de la demarcacion.

Demarcacion hidrografica Guadalete y Barbate

En cuanto a los sistemas de riego utilizados, el 44,3% de la superficie regada se riega
por gravedad, el 39,0% por aspersion y el 16,7% restante por riego localizado.
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Grafico 3.24.: Porcentaje de superficie de regadio ocupada por cada tipo de riego en la
demarcacion hidrografica Guadalete y Barbate

50%

45%

40% A

35%

30%

25%

20% -

15% -
10% -

5% -

0%
Gravedad Aspersion Localizado

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrogrdfica
Guadalete y Barbate

Demarcacion hidrografica Tinto, Odiel y Piedras

El riego localizado ocupa el 90,3% de la superficie regada, mientras que solo el 6,6%
se riega por aspersion y el 3,1% restante por gravedad. Como se aprecia en el grafico,
el riego localizado es el mas utilizado lo que indica un elevado nivel de modernizacién
en esta demarcacion.

Gréafico 3.25.: Distribucion de la superficie de regadio en la demarcacién hidrografica
Tinto, Odiel y Piedras segun técnica de aplicacién (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrogrdfica
Tinto, Odiel y Piedras
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Demarcacion hidrografica del Segura
Los principales métodos de riego empleados en la Demarcacién del Segura son: por
gravedad (41,33%), aspersion (5,11%) y localizado (53,25%).

Gréafico 3.26.: Distribucion de la superficie de regadio en la demarcacién hidrografica
del Segura segun técnica de aplicacion (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrogrdfica del
Segura

La eficiencia media de estos métodos de riego es 50% para riego por gravedad, 70%
para aspersion y 90% para el riego localizado.

Demarcacion hidrogréfica del Ebro

En esta demarcacion predomina el riego por gravedad con un 55% del total de la
superficie regada, frente al 26% que ocupa el riego por aspersion y el 19% que
representa el riego por goteo.

Demarcacion hidrogréfica de las Islas Baleares

En esta demarcacion el porcentaje de sistemas de riego mas eficientes ha aumentado
considerablemente desde 1995 con la paulatina modernizacién de las superficies de
riego.

Tabla 3.6. Distribucién de la superficie de regadio en la demarcacién hidrografica de
las Islas Baleares segun técnica de aplicacion y ano

Sistema de riego 1995 1999 2003 2007
Gravedad 25% 13% 7% 6%
Aspersion 57% 57% 55% 44%
Localizado (goteo) 18% 30% 38% 50%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrogradfica de
las Islas Baleares
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Gréafico 3.27.: Distribucion de la superficie de regadio en la demarcacién hidrografica
de las Islas Baleares segun técnica de aplicacion (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion hidrografica de
las Islas Baleares

Segun los datos disponibles, el riego localizado predomina en la mayoria de
demarcaciones hidrograficas (Duero, Guadalquivir, Cuencas Mediterraneas
Andaluzas, Tinto, Odiel y Piedras, Segura e Islas Baleares), pero aun quedan zonas
en las que predomina el riego a manta bien por tradicién o tipo de cultivo o bien por las
condiciones del medio (orografia, clima...)

En cuanto al volumen de agua consumido por comunidad auténoma en las
explotaciones agricolas, segun los datos procedentes de la Encuesta del Uso del Agua
del INE de 2006, la distribucion del agua en funcién del sistema de riego empleado se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3.7. Consumo de agua (miles de m®) segun la técnicas de riego por Comunidad
Autébnoma

Comunidades Atsromas Técnica de riego (miles de metros cubicos)
Aspersion Goteo Gravedad Otros Total
Navarra 50.806 55.037 331.842 441 438226
La Rioja 56.095 18.893 102.125 12724 189.837
Aragon 594 513 95437 1.662 853 172 2252975
Cataluna 137.959 208.835 1.072.468 1.371 1.420.633
Castilla y Ledn 967.893 37613 1.143.631 38 2149175
Castilla-La Mancha 793.585 841 860 85636 1.185 1.722 266
C. Valenciana 14.535 700.726 827 413 4428 1.547.102
R. de Murcia 9764 457 594 59643 510 527 511
Extremadura 2892002 289 BG5S 820.688 = 1.412 555
Andalucia 398.585 2451483 923176 3.462 3776716
Resfo de Comunidades Auténomas 93542 106.017 22609 2.308 427 959
ESPANA 3.409.289 5.263.360 7.165.666 26.640 15.864.955

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [I-NE}

De los datos anteriores se percibe que el mayor consumo de agua en la agricultura de
regadio se realiza con la aplicacién del sistema de riego por gravedad, si ademas se
tiene en cuenta la distribucion de la superficie de riego por técnica de aplicacion (en
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los datos procedentes de ESYRCE que se muestran a continuacion), queda de nuevo
patente que los sistemas de riego a presion consumen menor cantidad de agua por
superficie.

Segun datos de ESYRCE, los principales tipos de regadio en el territorio nacional
corresponden a los sistemas localizado (1.591.616 ha; 46,5% del total) y gravedad
(1.064.248 ha; 31,1% del total). Ambos sistemas de regadio suponen mas del 77% de
los regadios esparnoles.

Tabla 3.8. Superficie ocupada por cada sistema de riego en Espana

. . Superficie
Sistema de riego ha %
Gravedad 1.064.248 31,1
Aspersion 745.594 21,8
Localizado 1.591.616 46,5
Sin informacion y otros 19.847 0,6
TOTAL 3.421.305 100,0

Fuente: ESYRCE 2009

Gréfico 3.28.: Superficie ocupada por los distintos tipos de riego en Espana

Gravedad;
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Localizado; 329
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Fuente: Elaboracion propia

Uno de los aspectos mas destacables de la evolucion del regadio en Espana es que
sin que la superficie total de riego haya sufrido variaciones significativas en los ultimos
anos, el incremento del riego localizado se produce afo tras ano (2,9% en 2009
respecto a 2008 y 44% respecto al periodo 2002-09) asi como la disminucion de la
superficie regada por gravedad se produce de manera uniforme. En el afio 2009, el
riego localizado aumenta su diferencia con el riego por gravedad, que sigue
descendiendo.

Esta evolucion hacia el riego localizado, sistema mas eficiente, es perfectamente

coherente con las politicas de regadio desarrolladas en los ultimos afos encaminadas
a lograr una agricultura sostenible y mas respetuosa con el medioambiente.
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Tabla 3.10. Evolucion de la superficie ocupada por los distintos sistemas de riego en el

periodo 2002-2009

Sistema de Superficie Variaciones (%)
riego 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009/2009/08 2009/02

Gravedad 1.308.979 1.265.344 1.230.073 1.192.717 1.132.090 1.115.271 1.082.604 1.064.248] -1,6 -18,7
Aspersién 838.614 788.171 796.088 792.076 739.174 715.102 727.522 745.594] 25 -11,1
Localizado 1.106.299 1.162.614 1.197.465 1.302.810 1.381.835 1.502.327 1.548.043 1.591.616] 2,9 43,9
Otros 11.599 11.210 12.041 10.581 9.353 4.928 4.164 19.847
Sin informacién 101.995 36.777 42.392 27.551 16.455 23.153 12.299 )
TOTAL 3.312.020 3.264.115 3.278.058 3.325.735 3.214.238 3.360.782 3.374.632 3.421.305| 1,4 3,3

Fuente: ESYRCE 2009

Gréfico 3.29.: Evolucién de los sistemas de riego en Espana
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Fuente: Elaboracion propia

3.3.

La importancia del regadio en Espaina

Fue en los anos 50 cuando la agricultura espafola inicié su despegue economico,
convirtiéndose el regadio en la palanca impulsora del proceso de modernizacion
agraria; los modernos medios de produccion entraron con mas fuerza, el trabajo se
sustituy6 por capital mas intensamente y la productividad agraria aumenté con mayor

rapidez.

El rapido crecimiento econdmico y el fuerte aumento de la renta per capita de los afos
60 dieron lugar a un cambio en la dieta alimenticia de los espafoles, lo que produjo
una serie de desajustes productivos en la agricultura. Gracias a las importantes

transformaciones publicas en

regadio durante esta década fue posible la
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diversificacion de producciones, ofreciendo al regadio la posibilidad de atender a las
nuevas demandas alimenticias de la poblacion.

Gracias al incremento de la productividad agraria generado por el regadio se ha
logrado que una poblacién activa agraria cada vez menor alimente a una poblacién
urbana cada vez mayor y mas exigente en cuanto a variedad, cantidad y calidad de los
alimentos que demanda.

En cuanto a la creacion de empleo y la fijacién de poblacion en el medio rural, el
regadio contribuye decisivamente a este logro enmarcado en la politica de desarrollo
rural. En este sentido, la primera aportacion del regadio es su mayor generacion de
empleo directo, ya que el potencial de fuerza de trabajo promedio del regadio mas que
triplica el correspondiente al secano. Otra aportacion importante del regadio es que
una parte sustancial de la industria agroalimentaria de primera transformacion se
localiza cerca de los centros de produccion de materia prima agraria, al objeto de
reducir costes de transporte y mermas y garantizar el abastecimiento. Por ello es
frecuente que las zonas con fuerte presencia de regadio tengan un alto nivel de
empleo en el sector agrario y en la industria agroalimentaria.

Otro elemento a tener en cuenta para valorar la importancia del regadio es su papel en
la ordenacién del territorio rural, puesto que el desarrollo del regadio puede frenar el
éxodo rural de zonas con riesgo de abandono o al menos de pérdida de poblacién e
incluso, actuar como elemento de recuperacién demogréfica, evitando el abandono, la
consiguiente degradacion del espacio, paisaje, recursos naturales y medioambiente.

En el presente apartado se describira la superficie de cultivo en todo el territorio
nacional, asi como los cultivos predominantes en cada zona de riego. Ademas se
realizard un andlisis de la productividad de dichos cultivos y de la evoluciéon de las
superficies dedicadas a cada uno de ellos.

3.3.1. Superficies de cultivo

En el cuadro adjunto se reflejan las superficies ocupadas por la agricultura de regadio
y de secano por demarcacion segun los Esquemas de Temas Importantes de las
demarcaciones hidrogréaficas asi como el peso del regadio en la demarcacion en
relacién a la superficie total agricola de la misma.

Tabla 3.11. Superficie ocupada por el regadio y el secano en cada demarcacion
hidrografica

Superficie
Demarcacion Superficie Superficie |regadio/Superficie
Hidrografica regadio (ha) | secano (ha) agricola de la
demarcacion (%)
DH Mifio-Sil (2005) 170.896 -
DH Galicia-Costa
(2001) 7.724 100.135 7,2
Cuencas Internas Pais 0 i
Vasco (2001)
DH Cantabrico (2005) 5.877 43.527 11,9
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Superficie
Demarcacion Superficie Superficie |regadio/Superficie
Hidrografica regadio (ha) | secano (ha) agricola de la
demarcacion (%)
DH Duero (2001) 497.681 4.172.681 10,7
DH Tajo (2005) 204.520 -
DH Guadiana 395.000 2.800.000 12,4
DH Guadalquivir (2005) 747.396 2.874.600 20,6
DH Cuencas
Mediterraneas 174.570 -
Andaluzas (2005)
DH Guadalete y
Barbate (2008) 59.535 200.660 22,9
DH Tinto, Odiel y
Piedras (2008) 27.419 84.201 24,6
DH Segura (2004) 253.001 -
DH Jdcar 429.886 1.547.589 21,7
DH Ebro (2000) 890.000 2.900.000 23,5
DH Cuencas Internas
de Catalufa 66.568 i
DH Baleares (2003) 18.439 181.995 9,2
DH Gran Canaria 12.436 -
DH Tenerife 12.562 6.925 64,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Esquema de Temas Importantes de las demarcaciones
hidrograficas

Grafico 3.30.: Porcentaje de superficie de regadio por demarcacién hidrografica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Esquemas de Temas Importantes de las demarcaciones
hidrograficas
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Con los datos de superficie disponibles se deduce, en datos brutos, que la DH del
Ebro es la que cuenta con una mayor superficie de regadio (890.000 ha en el afo
2000) seguida por la DH del Guadalquivir (747.396 ha en el afo 2005). La DH del
Cantabrico es la que menor superficie de regadio tiene (5.877 ha en el afno 2005)
debido, al igual que en el caso de la DH de Galicia Costa, al régimen de
precipitaciones que se da en la zona. En datos relativos, la DH de Tenerife es la que
presenta un porcentaje mayor de superficie de regadio (64,5%) frente a la superficie
total, seguida muy de lejos por la DH de Tinto, Odiel y Piedras (24,6%). Segun estos
datos, la DH de Galicia Costa presenta el porcentaje mas bajo de superficie de regadio
(7,2%), algo légico si se tiene en cuenta el régimen de precipitaciones de dicha
demarcacion.

Si se analiza la distribucion de la superficie total regada por cultivos, se observa que 3
cultivos; aceituna de almazara, viledo de uva de transformacién y maiz suponen el
38,6% de la superficie total regada:

Tabla 3.14. Distribucion de la superficie total regada en el periodo 2005-2007 por
cultivos

CULTIVO 2002 2003 2004 2005 2007 2009 2009%
Aceituna almazara 419.943 437.077 441.160 476.386 566.813 647.082 23,0
Uva transformacion 244.063 243.163 252 504 284.370 338.657 337.036 12,1
Maiz 427.074 452.030 457.413 396.914 338.660 336.602 12,1
Cebada 2 carreras 196.568 187.056 188.088 193.431 204.206 218.844 7.9
Alfalfa 190.298 201.018 199.329 201.817 179.383 165.603 5.9
Trigo blando 106.663 95125 92152 122.641 143.943 153.082 55
Naranjo 133.089 143.604 148.259 142.488 157.776 152.765 55
Arroz 109.175 113.910 117.195 118.783 105.072 118.713 43
Mandarino 113.263 109.744 109.358 110.246 116.157 112516 4,0
Melocotonero, 66.865 66.523 68.568 71.200 74.014 70.284 25
nectarinas
Algodon 79.414 94.560 80.531 82.340 59.536 55.602 2.0
Patata 51.689 50.936 55.831 52 650 48.593 51.382 18
Remolacha 93.707 82.143 86.964 99.199 68.750 49.189 1,8
azucarera
Girasol 41.374 45.487 31.066 25.787 34.134 43167 15
Aceituna de mesa 36.898 35.403 37.958 39.081 46.483 42185 15
Praderas polifitas 40.874 31.721 31.920 40141 43.689 39.633 1.4
Almendro 39.806 36.511 35.007 32.456 35.851 37.664 1.4
Limonero 47111 43.231 43.039 40.465 38.466 36.953 13
Trigo duro 48146 53.847 45711 54.912 25658 36.867 13
Tomate 25628 29147 36.907 45153 32529 36.567 13
Peral 29.877 28057 27770 25905 25419 23.203 0,8
Manzano 29.023 27.867 26.615 24.620 22718 20.328 0,7
TOTAL 2.570.748| 2.608.560] 2.613.345| 2.680.985| 2.706.507| 2.785.267 100,0

Fuente: ESYRCE 2009

De forma gréfica, puede observarse la evolucion de algunos cultivos en los que se
muestra una tendencia claramente al alza como el olivar de almazara, algo menos
clara en el vifiedo de transformacién y muy irregular en los cultivos herbaceos, influida
probablemente por las condiciones agrometeoroldgicas y la coyuntura del mercado en
ese periodo.
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Gréafico 3.31.: Evolucién de la superficie regada por cultivos (2005-2009)
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 3.32.: Evolucion de la superficie regada de cultivos lefiosos (2005-2009)
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Fuente: Elaboracion propia

3.3.2. Producciones/Productividades

ISA

Para comprender la aportacion del regadio a nivel de explotaciones agrarias baste
decir que, por término medio, una hectarea de regadio produce seis veces mas que
una hectarea de secano y genera una renta mas de cuatro veces superior. En las
zonas de regadio intensivas del litoral mediterraneo y atlantico sur estas diferencias
son muy superiores. Pero el regadio no solo permite una renta mas alta, sino también
mas segura, gracias a la diversificacion de producciones y a la independencia

climética.

El acceso al agua es el factor determinante de la productividad de la agricultura en
Espafia. Segun datos del MAPA del 2001/2002, el margen bruto por hectarea del
regadio (MB 1.867 €/ha) es exactamente 4,4 veces el del secano (MB 428 €/ha). En la
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siguiente figura se muestra el margen neto promedio por Comarca Agraria, en €/ha,
segun precios y rendimientos de los afnos 1997-2002.

MAPA. 3.1. Margen neto promedio por comarca agraria de los afos 1997-2002
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

En la siguiente figura puede observarse en detalle, por Comarca Agraria, la diferencia
de rentabilidad entre el secano y el regadio, teniendo en cuenta datos procedentes del
MAPA de 2001/2002.

MAPA. 3.2. Diferencia de rentabilidad entre secano y regadio
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

El regadio, por tanto, es la base de las producciones con mayor valor econémico: se
riega la préactica totalidad de los cultivos horticolas y citricos (aproximadamente el 90%
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en ambos casos) asi como los tubérculos, donde el riego supone mas de 75% de la
superficie cultivada. En otros sectores como el vifiedo, el olivar, los cultivos forrajeros y
los cultivos industriales el regadio es muy importante, con porcentajes de regadio que
fluctban entre el 30 y el 20% aproximadamente.

Tabla 3.15. Superficie de regadio y superficie total cultivada por tipos de cultivos

GRUPOS DE CULTIVOS | SUP. REGADIO | SUP. TOTAL %

Cereales 892.264 6.209.489 14,4
Citricos 304.156 320.778 94,8
Forrajeras 261.780 892.815 29,3
Frutales 245.133 1.005.991 24,4
Hortalizas 188.161 210.893 89,2
Industriales 201.764 1.065.048 18,9
Leguminosas grano 15.740 274.665 5,7
Olivar 689.267 2.568.383 26,8
Tubérculos 51.984 66.605 78,0
Vifiedo 346.670 1.094.774 31,7
Otros cultivos 224.385 3.610.520 6,2
TOTAL 3.421.304| 17.319.961 19,8

Fuente: ESYRCE 2009

Puede observarse a continuacién el valor de las respectivas producciones y su peso
en el total de la producciéon vegetal. Estos resultados demuestran la importancia
econdmica del regadio en nuestro pais.

Tabla 3.16. Valor de la produccion por grupos de cultivos

VALOR DE LA °
GRUPOS DE CULTIVOS proDUCCION | 72 VALOR
TOTAL
(M€)
Cereales 2.888,0 13,6
Frutales y Citricos 6.111,5 28,8
Forrajeras 630,1 3,0
Hortalizas vy flores 7.147,0 33,7
Industriales 793,8 3,7
Olivar 2.044,6 9,6
Tubérculos 550,2 2,6
Vifiedo 1.023,8 4,8
TOTAL PRODUCCION VEGETAL 21.189,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MAPA de 2008

No siendo posible generalizar y obtener un dato medio de productividad por grupos de
cultivo, como consecuencia de la diversidad de especies cultivadas, a continuacién se
indican los rendimientos en secano y regadio de los cultivos mas representativos de
cada uno de los grupos. Fuente: Anuario de Estadistica del MARM 2008 (datos 2007).
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Tabla 3.17. Rendimientos en secano y regadio para los cultivos mas representativos

Cultivos 2007

Superficie (hectareas)

Rendimiento (kg/ha)

Produccion

Total

Secano

Regadio

Secano

Regadio

Comparativa

(toneladas)

Cereales
grano: trigo

1.803.313

1.580.008

223.305

3.410

4.693 1,38

6.436.359

Cereales
grano:
cebada

3.228.357

2.853.865

374.492

3.549

4.852 1,37

11.945.319

Cereales
grano: maiz

360.998

24.810

336.188

4.465

10.411 2,33

3.610.937

Leguminosas:
Garbanzos

30.663

28.414

2.219

938

1.519 1,62

30.029

Leguminosas:
Guisantes
Secos

142.199

124.226

17.973

1.020

1.867 1,83

160.207

Tubérculos:
Patata

85.728

21.750

63.978

18.304

32.563 1,78

2.479.582

Cultivos
industriales:
Remolacha
azucarera

68.171

10.056

58.115

29.866

79.319 2,66

4.909.958

Cultivos
industriales:
Algodoén

65.238

5.340

59.898

1.085

2.026 1,87

127.165

Cultivos
industriales:
Girasol

600.866

547.475

53.391

1.138

2.060 1,81

733.154

Fuente: Anuario de Estadistica del MARM 2008 (datos 2007)

Mencion aparte merece el grupo de las hortalizas si se considera la gran diferencia
existente entre los rendimientos para la misma especie cultivada en secano frente al
cultivo en regadio en invernadero. En algunas ocasiones la diferencia es hasta ocho
veces superior:

Tabla 3.18. Rendimientos por cultivo en secano y en regadio en invernadero

Superficie (hectareas) Rendimiento (kg/ha)
Cultivos Regadio Regadio aire Produccion
2007 | Total [Secano | pjre Secano | pjre libre/ | protegido/ | (toneladas)
libre | Protegido libre | Protegido | S€Cano [ secano
Lechuga | 34.912 256 (33.878 778 | 14.839]27.072 34.450| 1,82 2,32 947.612
Melon 38.688| 3.834|25.437 9.417| 6.806(32.791 34.296| 4,82 5,04 1.183.154
Tomate |53.297 486 | 32.829 19.982| 11.101 | 69.384 89.994 | 6,25 8,11 4.081.477
Pimiento [ 21.798 354 9.576 11.868| 7.855(30.492 64.270| 3,88 8,18 1.057.533
Cebolla |22.324 729(21.458 137 | 12.294|54.517 39.874| 443 3,24 1.184.250

Fuente: Anuario de Estadistica del MARM 2008 (datos 2007)
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3.3.3. Cultivos predominantes del reqadio

Como se ha venido desarrollando a lo largo de este apartado, el regadio esparnol se
caracteriza por su gran diversidad, ya sea en lo referente a la superficie de las zonas
regables, origen y disponibilidad del agua, modelo de organizacién de los usuarios,
distribucion y tamafo de las propiedades, tipologia y caracteristicas de las
infraestructuras, sistemas de aplicacién del riego, organizacion del riego, tipos de
cultivos, rendimientos obtenidos o rentabilidad de las explotaciones.

Dentro del abanico de cultivos posibles segun las caracteristicas agroclimaticas de
cada comarca, los regadios se orientan hacia las producciones mas interesantes,
marcadas por las tendencias de mercado o de politica agraria.

A nivel estatal, los cultivos de regadio mayoritarios son los cereales (892.264 ha;
26,1% del total de la superficie de riego) y el olivar (689.267 ha; 8,9%), seguidos del
vinedo (346.670 ha; 10,1%) y los frutales (245.133; 7,2%), tal y como se ha
comprobado en el apartado anterior.

Si se compara la superficie de regadio de cada cultivo con la superficie cultivada total
de cada uno, puede observarse que existen cultivos que se cultivan casi
exclusivamente en regadio; debido principalmente a la necesidad de obtener
rendimientos comerciales o a la misma viabilidad de las plantas, como en el caso del
arroz. Asi destacan los citricos y hortalizas con un 94,8% y 89,2% de superficies
irrigadas respecto a la superficie cultivada, respectivamente.

Tabla 3.19. Superficie de regadio total y en funcién del tipo de riego por cultivos

Grupos de Sup. Total Sup. Regadio Sup. Sup. Gravedad | Sup. Aspersion |Sup. Localizado
cultivo ) ha % | Reg/total ha % ha % ha %
Cereales 6.209.489 892.264| 26,1 14,4 511.317|57,3 367.286|41,2 44.510| 5,0
Citricos 320.778 304.156 8,9 94,8 73.240[ 24,1 396| 0,1 229.423| 75,4
Forrajeras 892.815 261.780 7,7 29,3 149.732( 57,2 111.648(42,6 189| 0,1
Frutales 1.005.991 245.133 7,2 24,4 66.576| 27,2 5.580( 2,3 170.353( 69,5
Hortalizas 210.893 188.161 5,5 89,2 30.724( 16,3 56.104( 29,8 100.190( 53,2
Industriales 1.065.048 201.764 5,9 18,9 59.852( 29,7 110.028( 54,5 31.873[ 15,8
;fg,‘,'g""“as 274.665 15.740| 0,5 5,7 2.434| 15,5 13.222| 84,0 83| 0,5
Olivar 2.568.383 689.267( 20,1 26,8 38.766[ 5,6 1.410| 0,2 645.526| 93,7
Tubérculos 66.605 51.985 1,5 78,0 9.477(18,2 38.884[ 74,8 3.624| 7,0
ViAedo 1.094.774 346.670| 10,1 31,7 8.413| 2,4 15.626| 4,5 321.833]92,8
Otros cultivos 3.610.520 224.385 6,6 6,2
Total cultivos 17.319.961 3.421.305( 100,0 19,8

Fuente: Elaboracion propia

En referencia a las técnicas de riego empleadas por cultivo, se obtienen diversas
conclusiones:

- Los cereales y forrajeras se riegan mayoritariamente por gravedad (57% de la
superficie de cultivo).

- Destaca el predominio casi absoluto de los riegos localizados en las superficies
irrigadas de olivar y de vifiedo, por encima del 92%.

- También el riego localizado es el sistema mayormente empleado en frutales y
citricos (por encima del 69%), presentando también cierta importancia el riego
por gravedad (entre un 24 y un 27%, cifra muy préxima a la que suponen en
cultivos industriales).

- En el caso de las hortalizas se aplica fundamentalmente el riego localizado
(53,2%, incluida la superficie de invernadero). Practicamente la otra mitad de
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la superficie horticola es irrigada a partes iguales por gravedad (16,3%) y
aspersion (19,2%).

- Respecto a los tubérculos, en dos tercios de su superficie regada se emplea la
aspersion. Este sistema también es el mayoritario en el caso de los cultivos
industriales (38,1%).

- Finalmente, se observa que el riego por aspersion es el principal sistema
implantado para regar las leguminosas de grano (84%).

3.4. Analisis econémico del regadio

3.4.1. Situacion actual y perspectivas

El modelo actual del sector agrario, donde el regadio juega un papel fundamental, esta
desempenando una importante funcion econémica, social y ambiental.

La agricultura de regadio aporta mas del 50% de la produccion final agraria, aunque
solamente ocupa el 13% de la superficie agricola util y el 7% de la superficie nacional.
Desde el punto de vista econémico contribuye en un 2,4% al PIB, empleando al 4% de
la poblacién. El regadio consume alrededor del 70% de los recursos hidricos totales
disponibles y precisa de costosas infraestructuras que en muchos casos necesitan ser
renovadas, pues mas de un tercio de las infraestructuras tienen mas de 100 afos de
antigledad.

El sector agrario atraviesa un profundo proceso de cambio, influido por la economia
mundial, por el desarrollo normativo de la PAC, asi como por las disposiciones de la
Directiva Marco del Agua. Por otro lado la agricultura, y en este caso el regadio debe
adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Se tiende hacia una mayor coordinacibn entre las politicas agrarias vy
medioambientales, como son las politicas de eco-condicionalidad y desarrollo rural
frente a politicas precedentes de fomento de la produccion y, por tanto, uso intensivo
de recursos, especialmente los recursos hidricos en el caso del regadio:

e La limitacion de recursos e incremento de la demanda de agua por parte de los
diferentes sectores (agrario, industria, urbanos...) propicia la modernizacion de
las infraestructuras y sistemas de riego asi como, la introduccion de nuevas
tecnologias para la gestion eficiente del agua de riego.

e La recuperacién de costes tendra implicaciones, no s6lo desde un punto de
vista de los pagos por los servicios del agua, sino también en un uso mas
eficiente de agua.

e La desvinculacion de las ayudas esta conllevando una reorientacién productiva
en una parte importante de las zonas regables.

El futuro de la PAC no es ajeno a otros procesos, como la definicion de la nueva
estrategia de crecimiento y de futuro “UE 2020”. En las conclusiones del Consejo
Europeo de primavera de 25 y 26 de marzo, han quedado reflejados los compromisos
relacionados con las sensibilidades agrarias y con su papel a jugar en el éxito de la
estrategia UE-2020, especialmente la contribucion que la agricultura y la PAC realizan
a las prioridades sefaladas en la estrategia UE 2020, detalladas a continuacion:
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e Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento
y la innovacion

e Crecimiento sostenible: promocion de una economia que haga un uso mas
eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitiva

e Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que
tenga cohesion social y territorial

En las conclusiones del Consejo Europeo de 17 de junio, se dice que todas las
politicas comunes, incluidas la politica agricola comidn y la politica de cohesion,
habran de apoyar la estrategia. Un sector agricola sostenible, productivo y competitivo
supondra una gran contribucién a la nueva estrategia, considerando el potencial de
crecimiento y empleo de las zonas rurales, al tiempo que se garantiza la competencia
leal. ElI Consejo Europeo destaca la importancia de fomentar la cohesién econémica,
social y territorial, asi como de desarrollar las infraestructuras para contribuir al éxito
de la nueva estrategia.

En definitiva, la agricultura, incluida la de regadio, se integra en la Estrategia UE 2020
a través del reto de una economia mas respetuosa con el medio ambiente (que
necesariamente ha de contar con la agricultura, que gestiona la mayor parte del
territorio comunitario y tiene un papel esencial en el uso sostenible de los recursos, la
conservacién de los habitats naturales, la biodiversidad y la lucha contra el cambio
climatico), su contribucién sustancial al crecimiento y al empleo, asi como al
mantenimiento de la poblacion y la actividad econémica en el medio rural, y a través
de la necesidad de hacer frente al reto del desafio alimentario, lo que se logra
reforzando el caracter estratégico de la agricultura y la alimentacién.

3.4.2. Los sectores productivos

Los sectores productivos se corresponden béasicamente con las Organizaciones
Comunes de Mercado (OCM): cultivos herbaceos, arroz, forrajes, algodén, azicar,
aceite de oliva, vino, tabaco y frutas y hortalizas.

Las OCM son acuerdos especificos que regulan la produccién y el comercio de
productos agrarios de todos los Estados miembros de la Unién Europea; engloban
alrededor del 90% de la produccion agraria final comunitaria y permiten,
fundamentalmente, fijar un mismo precio para los productos agrarios en todos los
mercados europeos, conceder ayudas a los productores, instaurar mecanismos que
permitan controlar la produccién y organizar los intercambios con terceros paises.

Los distintos sectores productivos se desarrollan en mayor o menor importancia en
funcion del tipo de agricultura de la que se trate, asi, sobre la agricultura norte, de
montafia y continental tendran especial incidencia la OCM de cultivos herbaceos, la de
la remolacha y el azucar y la de forrajes. Mientras que para la agricultura mediterranea
y continental cobraran especial importancia otras OCM como la del algodén, aceite de
oliva, vino, arroz y tabaco.

Seran decisivos los condicionantes impuestos por las OCM de frutas y hortalizas en la

agricultura mediterranea maritima, siendo la agricultura subtropical menos sensible a
las regulaciones impuestas por las OCM.
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Sin hacer distinciones entre las diferentes zonas agricolas de Espafa, se trataran en
este apartado los sectores productivos en el conjunto nacional. Asi pues, la superficie
regada dedicada los sectores productivos se distribuye de la siguiente forma:

Los cultivos herbaceos destacan, con mas del 55% del regadio total, sobre el resto de
los sectores productivos, debido fundamentalmente a la importancia de los cultivos
extensivos caracteristicos de la agricultura continental del interior peninsular, que
suponen el 25% de la superficie de riego nacional.

El resto de los cultivos herbaceos, ya muy alejados del porcentaje de los cultivos
cerealistas, se distribuyen como sigue: las forrajeras (7,6%), las horticolas que ocupan
el 5,5% de la superficie regada (cultivo que se localiza fundamentalmente en el arco
mediterrdneo y Andalucia), cultivos industriales (5,9%) y patata (1,5 %). (ESYRCE
2009)

La distribucién de la superficie de riego por sector productivo se completa con el 16 %
de la superficie ocupada por los frutales (549.289 ha), de los que mas de la mitad son
citricos que se explotan en Levante y el valle del Guadalquivir, el resto de frutales se
explotan en valles del interior, fundamentalmente en el valle del Ebro. Otros cultivos
lefiosos importantes en regadio son el olivo con 689.267 ha y la vifia con 346.670 ha
(20% y 10% de la superficie regada respectivamente). (ESYRCE 2009)

La distribucién detallada por superficies regadas y sistema de aplicacion de riego
empleado en los sectores productivos considerados se especifica por tipo de cultivos
en el epigrafe anterior 3.3. Cultivos predominantes en el regadio.

Conviene sefalar el cultivo bajo plastico localizado en Andalucia, Levante y Canarias,
pues a pesar de la escasa superficie ocupada, alrededor de 50.000 ha o lo que es lo
mismo 1,5% del regadio total, es uno de los sectores productivos con mayor potencial
econdmico.

3.4.3. La industria alimentaria

La industria agroalimentaria es un sector estratégico de la economia nacional y del
desarrollo rural. Ademas de cumplir la funcién esencial de abastecer y atender las
demandas de los consumidores, contribuye de forma decisiva a la dinamizacién del
medio rural y a su sostenibilidad y mejora, asi como a la creacién de empleo.

El tejido econémico y social sustentado por este complejo ha mantenido vivas las
zonas rurales asociadas, lo que se manifiesta en una densidad de poblacion mayor,
una poblacién menos envejecida, una menor tasa de desempleo y una mayor tasa de
actividad.

El sector agroalimentario cerr6 2009 con unas ventas netas por valor de 84.600
millones de euros, conforme a los Ultimos datos publicados por Federacion Espanola
de Industrias de Alimentacion y Bebidas. Esta cifra supone el 14% de las ventas netas
del total de la industria y el 8% del PIB espariol y lo posiciona como el primer sector
industrial de la economia esparola y el quinto de Europa.

Las ventas netas de la industria de alimentos y bebidas, en afos anteriores fueron de
64.522,6 millones de euros en el afio 2002, 76.985,3 millones de euros en 2005, lo que
implica un crecimiento continuo de las ventas del sector incrementandose, en el ano
2009 en un 23,6% respecto a los datos del afio 2002. No obstante, la evolucién del
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nuamero de industrias alimentarias ha experimentado un leve pero continuo descenso
en su numero. Frente a las 40.758 empresas existentes en 1993, en 2009 habia
registradas 30.823.

El sector de alimentacion y bebidas en 2009 estaba formado por un total de 30.823
empresas (96% pymes) que empleaban a 460.000 personas, lo que supone un 17%
del empleo industrial y el 2,5% del empleo total del pais.

Del total de ventas netas de la industria alimentaria durante el 2008, 87.600.232
millones de euros, (20,25%) corresponden a la Industria Carnica, ocupando el primer
lugar, seguida de la elaboracion de bebidas alcohdlicas (11,54%), Industria Lactea
(10,94%), Alimentacién Animal (9,88%), seguida muy de cerca por Pan y productos de
panaderia uy pasteleria (8,08) Grasas y Aceites (otro 8,61%) y a mas distancia por
Frutas y Hortalizas (7,1%).

Por Comunidades Auténomas y teniendo en cuenta las cifras de negocio, la industria
agroalimentaria es la agrupacion de referencia en seis comunidades auténomas:
Andalucia (22%), Castilla y Leb6n (25%), Castilla-La Mancha (26%), Extremadura
(36%), Murcia (28%) y La Rioja (39%).

El nimero de empresas de la Industria Alimentaria Espafola en enero de 2009 era de
30.650, de las que 11.282 corresponden al sector de Pan, pasteleria y galletas,
seguido de Industrias Carnicas (4.433), Bebidas (5.134), Aceites (1.575) y 1.373
correspondientes al subsector Frutas y hortalizas.

Respecto al niumero de empleados por empresa, la distribucion del numero de
empresas en el ano 2009 se indica a continuacion: 29.500 (96%) son pequenas
companhias con menos de 50 empleados, 1.035 (3,3%) tienen un tamano medio y
emplean entre 50 y 500 personas, y 68 (0,22%) ofrecen empleo a mas de 500
personas.

Destacan en numero de empresas agroalimentarias por Comunidades Auténomas,
Andalucia (18,15%), Catalufia (11,79%), Castilla y Ledn (10,39%) y Castilla la Mancha
(8,4%).

3.4.4. Comercio exterior

El analisis del comercio exterior agrario permite valorar su contribucion a la economia
del propio sector y a la del conjunto nacional. También permite evaluar la eficacia
relativa del sistema alimentario espanol respecto a la de otros paises e identificar los
subsectores o segmentos productivos mas dindmicos o competitivos.

La contribucion de la rama agraria a nuestra balanza exterior, de acuerdo con los
datos del Instituto Espanol de Comercio Exterior (ICEX), para el afio 2009, arrojé las
siguientes cifras:

e Las exportaciones, que llegaron hasta los 25.491 millones de euros, supusieron
el 16% del total de las exportaciones.

e Las importaciones (23.631 millones de euros) representaron el 11% del total de
las compras.

e Saldo positivo del sector de 1.860 millones de euros.

e |Latasa de cobertura de los productos agroalimentarios fue del 134%
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La importancia relativa del comercio exterior del sector agrario, que representa el 8%
del PIB, se traduce en que las exportaciones agrarias representan un 16% de las
exportaciones totales, mientras que las importaciones agrarias sélo representan un
11% de las importaciones totales.

Los productos mas significativos de exportacidon son los hortofruticolas (10.912
millones de euros facturados en 2.009), vino (1.934 millones de euros facturados en
2.009) y aceite de oliva (1.560 millones de euros facturados en 2.009).

Las importaciones mas importantes son la de alimentos para el ganado (haba de soja
y maiz sobre todo), madera, tabaco, quesos, trigo blando y otros productos ajenos a la
agricultura europea (café, cacao, grasas de origen tropical, etc.).

En el ranking del ICEX entre los 10 primeros paises destino de la exportacién
espafola de agroalimentarios se encuentran Francia, Alemania, ltalia, Portugal, Reino
Unido, Paises Bajos, Bélgica, Polonia y Estados Unidos. Lo que pone de manifiesto
que los paises de la Uni6on Europea son las principales areas de destino para los
productos nacionales agrarios.

En esta sintesis sobre el comercio exterior agrario cabe destacar la posicién
competitiva en los mercados exteriores de las frutas y hortalizas, incluyendo los
citricos, vino y aceite de oliva. También se pone de manifiesto la dependencia del
sector ganadero de las importaciones de alimentos para el ganado asi como de los
productos forestales.
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4. Contexto ambiental

Tal y como exige la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medioambiente, el Informe de Sostenibilidad
Ambiental de la Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible de los Regadios
debe tratar los aspectos mas relevantes de la situacién actual del medioambiente y su
probable evolucion futura; las caracteristicas ambientales de las zonas potencialmente
mas afectadas por la ENMSR H2015; y los principales problemas ambientales
relevantes en el contexto de la Estrategia.

Con el fin de mejorar la comprension del contenido de este capitulo, se realizard un
tratamiento conjunto de los contenidos exigidos por la Ley 9/2006. El nivel de
programacion adoptado en la ENMSR provoca que no resulte util descender hasta el
detalle a nivel de zona regable que merecera de un tratamiento mas concreto en la
redaccion de los proyectos y los estudios de impacto ambiental a los que deberan
someterse. Un andlisis genérico de la situacion actual y evolucion futura del
medioambiente en el medio rural y de sus principales caracteristicas y problemas
ambientales permitira, junto con los objetivos ambientales que se describiran en el
siguiente capitulo, la propuesta de una serie de acciones generales y medidas para la
modernizacién sostenible de los regadios lo suficientemente amplia tanto para
responder a los retos ambientales del pais como para cubrir las necesidades
especificas contempladas por la Estrategia. No obstante se completa este apartado
con la cartografia disponible en la Direccion General del Agua que ilustra la
identificacion y caracterizacion global del regadio en Espafa, recogida en el anexo VI
de este documento.

En primer lugar, cabe destacar la existencia de un marcado gradiente de pluviosidad
de norte a sur y de oeste a este; en términos generales, las regiones situadas mas al
sur y al este tienen menores precipitaciones, hasta llegar al clima semidesértico de
Almeria y Murcia. A este gradiente horizontal ha de sumarse la altitud, que modifica,
en ocasiones sustancialmente, este patron de precipitaciones. El relieve de la
peninsula se articula alrededor de una gran meseta central de elevada altitud media,
atravesada —Sistema Central, Montes de Toledo— y rodeada —Cordillera Cantébrica,
Pirineos, Sistema Ibérico y Bético— de cadenas montafosas con altitudes maximas
que generalmente superan los 2.000 metros. En el area de influencia de estas zonas
de montana las precipitaciones son mayores y las temperaturas menores, adquiriendo
de esta forma la vegetacion de las zonas de montafa de la Espafa seca (sur y este)
caracteristicas similares a las de la vegetacion de la Espafa humeda (norte y oeste) —
roble, pino, castano, etc.-.

A esta variabilidad climatica de la Peninsula Ibérica —junto con los casi 4.600
kilbmetros de costa, con las peculiaridades climaticas que acarrea la proximidad al
mar— hay que afadir las islas Canarias y, en menor medida, las Islas Baleares —
éstas tienen un clima mediterraneo como el de la costa este peninsular—. Por su
parte, las islas Canarias poseen un clima subtropical, con temperaturas constantes
durante todo el afio y precipitaciones muy distintas al oeste y al este del archipiélago.
La insularidad y, de forma afnadida en el caso de las islas Canarias, unas condiciones
climaticas muy especiales favorecen la existencia de especies endémicas.

Por otra parte, el relativo despoblamiento de la Peninsula Ibérica—especialmente del
interior— y la tardia industrializacién del pais han permitido el mantenimiento en
razonable o buen estado de conservacion de ecosistemas de gran valor ecol6gico
construidos por la accién humana. En otros paises europeos la transformacion del
territorio ha tenido mucha mas intensidad, dejando poco espacio para zonas naturales
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o seminaturales. Por el contrario, en el sur y este de Europa la conservacion de la
Naturaleza esta asociada frecuentemente al mantenimiento de sistemas agricolas o
practicas forestales especificas; la dehesa, uno de los hébitats contemplados por la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, es el ejemplo paradigmatico
de ello. La conservacion de los valores naturales de las dehesas no puede
emprenderse sin el mantenimiento de las practicas culturales que la originaron,
practicas enfocadas a la produccidon ganadera y forestal, fundamentalmente. La
importancia para el desarrollo rural sostenible de la existencia abundante en Espafna
de este tipo de ecosistemas ha de tenerse muy en cuenta, al tener potencial de
constituirse como actividad econémica que, complementada con actividades
relacionadas (industria agroalimentaria, turismo rural, etc.), fije poblaciéon en el mundo
rural, a la vez de conservar los valores naturales de ecosistemas tan singulares.

En el caso del regadio, éste ha generado igualmente un paisaje caracteristico,
aportando directamente, mediante sus cultivos, frondosidad, presencia de agua y
variedad estacional como contrapunto al paisaje de secano alternativo e,
indirectamente, diversidad y riqueza, al permitir el asentamiento de habitats propios de
ambientes humedos en zonas templadas y aridas, donde, de otra forma, nunca se
hubiesen desarrollado.

Muchos de estos espacios artificiales en origen se han trasformado hoy en dia en
espacios naturales protegidos por los valores ambientales que han sido capaces de
generar y mantener y cuya permanencia dependera en gran medida de la
permanencia de la actividad que los cre6.

Espafia cuenta con una superficie de regadio de alrededor de 3,5 millones de
hectareas, lo que representa en torno al 7% de la superficie del territorio nacional y 13
% de su superficie agraria util, segun datos del INE de 2008.

Las zonas regables no se reparten de manera uniforme por todo el territorio, ya que
las transformaciones en regadio, incentivadas especialmente en la segunda mitad del
siglo pasado por los poderes publicos dando lugar a una expansion intensa de este
tipo de agricultura, se realizaron légicamente en funcién de la disponibilidad de
recursos hidricos, principalmente en tierras llanas cercanas a los grandes rios o sobre
acuiferos importantes.

No obstante, el regadio se distribuye por la practica totalidad del territorio nacional, con
algunas salvedades ubicadas mayoritariamente en la cornisa cantdbrica. De esta
forma, hablar en términos generales del contexto ambiental de la Estrategia Nacional
para la Modernizacién Sostenible de los Regadios es hablar del contexto ambiental del
pais en su conjunto.

La distribucion del regadio en Espafa se muestra en el Mapa 3.1, recogido en el
apartado anterior 3. Caracterizacion del regadio en Espana, en el que ya se describié
con detalle la situacion actual del regadio.

Tras haber presentado algunos breves apuntes generales respecto al medioambiente
en Espafa, el presente capitulo trata con mayor dedicacion aquellos aspectos del
medioambiente con mayor relacion con los elementos ambientales recogidos en el
anexo | f de la Ley 9/2006.

4.1. Red Natura 2000

La posicién geogréfica de Espafa y las citadas diversidades orografica y climatica la
convierten en uno de los paises europeos con mayor diversidad biolégica. La Red
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Natura 2000, uno de los instrumentos basicos de la Union Europea para la
conservacién de la diversidad bioldgica, cubre algo mas de una cuarta parte del pais y
supone casi el 19% del total europeo. En relacion con el medio rural, practicamente el
90% de la Red Natura 2000 espafola se ubica en municipios rurales, tal y como son
definidos por la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural; en definitiva, el medio
rural contiene la practica totalidad del patrimonio natural de nuestro pais.

Aparte de las zonas acuaticas (de agua marina o dulce) y las zonas rocosas de alta
montafna, gran parte de los habitats de la Red Natura 2000 se sitian en zonas
agrarias, casi un 13%. Estas zonas son, en gran medida, seminaturales, creadas y
mantenidas por la actividad humana. En muchos casos estas zonas desaparecerian si
las labores agricolas cesaran.

La idea de la Red Natura 2000 no es construir reservas naturales o congelar la
actividad productiva de los lugares que la constituyen. Aparte de algunas excepciones
(bosques naturales intocados o cuevas subterraneas) los lugares Natura 2000 han de
ser gestionados hacia actividades que aseguren su conservacion. Asi, sin produccién
de grano la Avutarda (Otis tarda) desapareceria de la Espana Central, sin praderas
humedas el Guién de codornices (Crex crex) desapareceria del Loira y sin pastos
garantizados en los bosques del sur de Suecia desapareceria el escarabajo eremita
(Osmoderma eremita). Estos son sélo algunos ejemplos que muestran la importancia
de la agricultura como un instrumento para conservar los hébitats y las especies
presentes en gran parte de la Red Natura 2000.

Mapa 4.1. La Red Natura 2000 en Espaia
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Datos de la Biodiversidad y de la Subdireccion General de
Regadios y Economia del Agua. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

La Red Natura 2000 esta formada por las Zonas Especiales de Conservacién (ZEC),
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designadas por los Estados miembros con arreglo a las disposiciones de la Directiva
92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, conocida como Directiva Habitat, y las Zonas
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), establecidas en virtud de la Directiva
79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves
silvestres (Directiva Aves). Tal y como se recoge en la Directiva Habitat, los Lugares
de Interés Comunitario (LIC) deberan declararse Zonas de Especial Conservacién
(ZEC) antes de 6 afos desde la aprobacion de las listas de LIC por cada region
biogeografica. En Espafa, actualmente se estd procediendo a la tramitacion como
Zonas de Especial Conservacion de las listas de Lugares de Interés Comunitario por
parte de las Comunidades Autbnomas ya que son estas las competentes en gestion
de la Red Natura 2000°.

Tal y como recoge la propia Directiva Habitats, los Estados miembros —y, en Espana,
las Comunidades Autonomas— deberan adoptar las medidas de conservacion
necesarias para evitar el deterioro de los habitats naturales y de los habitats de
especies. Estas medidas pueden formalizarse a través de planes o instrumentos de
gestién o de medidas reglamentarias, administrativas o contractuales. En la actualidad,
tan solo el 25% de los LIC y ZEPA propuestos por las CCAA tienen un plan de gestion,
mientras que otro 6% lo esta elaborando. En un ambiente como el mediterraneo,
donde existen unas fuertes relaciones entre diversidad biolégica y mantenimiento de
determinadas practicas agricolas, ganaderas y selvicolas, es necesario tener muy en
cuenta el papel que estas medidas e instrumentos de gestién de la Red Natura 2000
puedan jugar en términos de sostenibilidad de los regadios.

En Espafna hay 12 millones de hectareas declaradas LIC y més de 9,5 millones de
hectareas declaradas ZEPA, abarcando la Red Natura 2000 un total de 14,15 millones
de hectareas segun datos del Instituto Nacional de Estadistica para el afno 2007. Por lo
que la superficie incluida en la Red Natura supone casi el 27% de la superficie total del
pais; esta cifra hace merecedora a Espafa de ser el pais europeo que mayor
superficie aporta a la Red Natura 2000, con una diversidad de ambientes también muy
acusada®.

En este sentido, la Red Natura 2000 esta presente en todas las Comunidades
Auténomas; la tabla muestra la superficie de la Red Natura en las distintas
Comunidades Auténomas.

5 . . . . .
En el caso de Pais Vasco y Canarias, son las Diputaciones Forales y los Cabildos Insulares,

respectivamente, las competentes en esta materia.

En diciembre de 2001, la Comisidon Europea aprobo la Lista de Lugares de Importancia Comunitaria de
la Region Macaronésica, aportando Canarias 174 de los 208 espacios seleccionados, que comprenden
457.262 ha. En diciembre de 2003, la Comision Europea aprobd la Lista de Lugares de Importancia
Comunitaria de la Regién Alpina, aportando Espafna 63 espacios representados en las tres Comunidades
Auténomas incluidas en esta regién biogeografica (Aragon, Navarra y Cataluia) y que comprenden
466.359 Ha. En diciembre de 2004 la Comisién Europea aprobd la Lista de Lugares de Importancia
Comunitaria de la Region Atlantica, aportando Espafna 202 espacios con 1.501.699 ha. En julio de 20086,
la Comision Europea aprobo la Lista de Lugares de Importancia Comunitaria de la Region Mediterranea.
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Tabla 4.1 Superficie sujeta a Red Natura 2000 por comunidad autbnoma y porcentaje
de superficie de la Red Natura sobre el total de la Comunidad Autbnoma

o . .
Comunidad Superficie Total Red % S/us‘:je‘:g:;:ii:?o:ﬁ:{:aaooo
Auténoma Natura 2000 Auténoma

Andalucia 2.594.860 29,62
Aragén 1.354.532 28,38
Cantabria 147.652 27,76
Castilla y Ledn 2.460.796 26,12
Castilla-La Mancha 1.792.910 22,58
Cataluna 627.051 19,47
Ceuta y Melilla 2.066 60,29
Comunidad de
Madrid 320.065 39,90
Comunidad Foral 551 855 04,25
de Navarra
Comunidad 699.366 30,06
Valenciana
Extremadura 1.257.741 30,18
Galicia 383.222 12,92
Islas Baleares 204.689 40,78
Islas Canarias 487.866 63,08
La Rioja 167.274 33,18
Pais Vasco 146.518 20,27
P”Rc'pafjo de 307.567 28,99
sturias
Region de Murcia 446.419 39,47
TOTAL 13.652.449 26

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las Consejerias de Medio Ambiente de las Comunidades Autonomas
vy del MARM para 2005.

Se pueden encontrar dos vertientes del papel de la Red Natura 2000 —y de los
espacios protegidos en su conjunto— en el desarrollo sostenible del medio rural y de
la agricultura.

Por un lado, es evidente el interés turistico que despierta la simple declaracién de un
espacio como protegido. Este “efecto llamada” y el auge en los dltimos afios del
denominado turismo de Naturaleza pueden ser muy Utiles para diversificar la
economia rural, fomentando el turismo o articulando una marca de calidad alrededor
del espacio protegido.

Por otra parte, y reconociendo el papel del hombre en el mantenimiento de la
biodiversidad con un adecuado manejo de ciertos ecosistemas muy abundantes y
extensos en nuestro pais (por ejemplo, alrededor del 20% de la Red Natura 2000 en
Espafia son dehesas, un ecosistema paradigmatico de esta relacion entre
biodiversidad y manejo del ecosistema), existe un importante incentivo social —una
vez establecido el objetivo de conservar la biodiversidad— para que se mantengan
practicas agricolas, ganaderas y forestales sin las cuales es imposible conservar esos
ecosistemas. La traslacion de este incentivo social a los gestores del territorio se
convierte en ineludible si se aspira a conseguir el objetivo de conservacion de la
diversidad bioldgica, por lo que, de efectuarse esa traslacién, agricultores, ganaderos y
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propietarios forestales percibirian beneficios de la politica de conservacién de la
Naturaleza.

Con estas dos vertientes, se hace necesario conseguir un modelo de agricultura de
regadio sostenible, respetuosa con el medioambiente, que permita la conservacién de
los ecosistemas presentes y evite el abandono de tierras por falta de productividad.
Asi, compatibilizando explotacion y conservacion, se produce una dinamizacién
economica del medio rural invirtiéndose la tendencia actual de abandono de la
actividad agraria que puede suponer, en algunos casos, un importante riesgo para la
supervivencia de algunos habitats, pues se descuida la gestién de estos espacios.

La modernizacién sostenible de los regadios conlleva conservar y mantener los
ecosistemas agrarios armonizando las actuaciones de modernizacion de regadios con
éstos, asi como con los planes de conservacion de zonas protegidas; mejorar la
eficiencia de los regadios y fomentar las buenas practicas agrarias, por lo que
contribuye de forma importante a la compatibilizacién entre explotacién de los recursos
y conservacion de los ecosistemas.

4.2. Biodiversidad

La conservacion de la biodiversidad se ha convertido en uno de los principales
objetivos de toda politica ambiental e incluso se ha trasladado a otro tipo de politicas,
como la politica de desarrollo rural, al constituirse como un objetivo transversal. La
adhesion de la Unién Europea y de Espana al Convenio sobre Diversidad Biolégica
supuso la puesta de largo de las politicas de conservacién de habitats y especies, que
tienen como objetivo inmediato la reduccion de la pérdida de biodiversidad para el afio
2010.

En Espana, la conservacion de la biodiversidad tiene su marco legal en la nueva Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que
sustituyé a la ya veterana Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los
Espacios Naturales y de la Fauna y Flora Silvestres. De esta forma, la politica de
conservacién de la biodiversidad se articula en dos grandes bloques —conservacion
de héabitats y conservaciéon de especies—, complementandose con instrumentos de
planificacién, uso sostenible, conocimiento y restauracion e infracciones y sanciones.
Este esquema es coherente con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo
de 1992, relativa a la conservaciéon de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, que muestra en respectivos anexos los habitats y las especies de interés
comunitario.

La legislacion espafiola define cinco tipos basicos de espacios naturales protegidos —
Parques, Reservas Naturales, Areas Marinas Protegidas, Monumentos Naturales y
Paisajes Protegidos—. Las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus
competencias de gestion en materia de proteccion del medioambiente, pueden
delimitar otros tipos de espacios protegidos (Parque Natural, Parque Regional,
Corredor Ecolégico, etc.); la gestion, en cualquier caso, sera de competencia
autonomica, salvo las funciones que la Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de
Parques Nacionales reconoce a la Administracion General del Estado (planificacién de
la Red de Parques Nacionales, seguimiento y evaluacién, etc.).

Esparia posee 6,2 millones de hectareas de superficie protegida, casi 6 millones de las
cuales —5.952.226 hectareas— son superficie terrestre, lo que supone casi un 12%
de su territorio, una cifra en linea con la superficie de Europa bajo algun tipo de
proteccion —12,7%—. Andalucia es la Comunidad Autonoma que mas superficie
aporta, seguida de Cataluna y, a mayor distancia, de Castilla y Ledn. Las islas
Canarias poseen casi la mitad de su territorio bajo alguna figura de proteccién (42,6%);
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La Rioja, Cataluna y Cantabria poseen alrededor de un 30% de su territorio protegido.

Esta superficie protegida se reparte en 1.456 espacios —sin tener en cuenta las areas
designadas para la Red Natura 2000, que no son en sentido estricto espacios
naturales protegidos—, de los cuales mas del 50% son Parques Naturales o figuras
similares —Parque Regional, Parque Rural, Plan Especial de Proteccion, Reserva de
la Biosfera de Urdaibai (declarada por Ley)—.

El Mapa 4.2, en el que se cartografian los diferentes tipos de espacios naturales
protegidos de Espana, se ha elaborado a partir de la agrupacién recogida en la tabla
4.2, que asigna todos los diferentes tipos de espacios naturales existentes en Espana
a los tipos genéricos contemplados por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Tabla 4.2. Agrupacion de las figuras de espacios naturales protegidos

FIGURAS DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Parque Nacional Parque Nacional

Parque Natural Parque Natural, Parque Regional, Parque Rural, Plan Especial de
Proteccion, Reserva de la Biosfera de Urdaibai (declarada por Ley)

Reserva Natural Reserva Natural, Reserva Natural Concertada, Reserva Natural de

Fauna Salvaje, Reserva Natural Dirigida, Reserva Natural Especial,
Reserva Natural Integral, Reserva Natural Parcial, Reserva, Reserva
de Fauna, Reserva Fluvial, Reserva Integral, Ley de Proteccién
Propia, Reserva Natural Marina, Refugio de Fauna

Monumento Natural Monumento Natural, Monumento Natural de Interés Nacional, Arbol
Singular, Enclave Natural

Paisaje Protegido Paisaje Protegido

Otras figuras Area Natural Singular, Area Natural Recreativa, Biotopo Protegido,

Corredor Ecolégico y de Biodiversidad, Espacio Natural Protegido,
Humedal Protegido, Lugar de Interés Cientifico, Microrreserva, Paraje
Natural, Paraje Natural de Interés Nacional, Paraje Natural Municipal,
Paraje Pintoresco, Parque Periurbano, Parque Periurbano de
Conservacion y Ocio, Régimen de Proteccién Preventiva, Sitio de
Interés Cientifico, Sitio Natural de Interés Nacional

Fuente: Elaboracion propia a partir del Banco de Datos de la Biodiversidad. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino.
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Mapa 4.2 Espacios Naturales Protegidos de Espana
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Datos de la Biodiversidad y de la Subdireccion General de
Regadios y Economia del Agua. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

Tan importante es configurar una red de espacios protegidos coherente, como dotarla
del planeamiento méas correcto que permita cumplir los objetivos de conservacion de la
diversidad biolégica. La Tabla 4.3 contiene algunos indicadores sobre el desarrollo de
la planificacidon de los espacios protegidos. Poco mas del 50% de los espacios
protegidos disponen del denominado Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
(PORN), el instrumento de planificacién méas general a nivel de espacio protegido. Esta
cifra se reduce considerablemente cuando descendemos a nivel de plan de gestion,
siquiera porque, segun la Ley 42/2007, unicamente los parques precisan de este
planeamiento a pesar de constituirse como un documento imprescindible para
alcanzar una gestién eficaz al concretar objetivos operativos, directrices, actividades,
normativa e, incluso, medios necesarios.

Tabla 4.3. Indicadores relativos al desarrollo de la planificacion

Indicador de desarrollo de la planificacion Valor
Superficie protegida que cuenta con PORN 3.800.402 ha.
Numero de espacios naturales protegidos que cuentan con PORN 444

Parques con plan de gestic’m7 50,9%
Reservas con plan de gestién 46,8%
Superficie de parques con plan de gestion 58,4%

/ Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG), Plan de Gestion, Plan de Gestion y Desarrollo, Plan de Uso y
Gestion, Plan Director, Normas de Conservacion, Normas de Proteccion y Normas de Gestion, todos con
aprobacién normativa mediante decreto, acuerdo u orden publicada en el boletin oficial correspondiente.
Fuente: Anuario EUROPARC-Espafa. 2007
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Indicador de desarrollo de la planificacion Valor
Numero de parques con plan de desarrollo socioecondémico 32
Numero de parques con plan de uso publico 30

Fuente: Anuario EUROPARC-Espariia 2007.

Los datos proporcionados por EUROPARC-Espana relativos a la evolucion de la
declaracién de parques y reservas naturales y de aprobacion de PORN para este tipo
de espacios muestra claramente la creciente declaracion de espacios protegidos y de
elaboracion y aprobacion de Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, pero
manteniendo un desfase entre ambos datos que permanece practicamente invariable
desde finales de la década de los ochenta. En los ultimos afnos, la declaracién de
nuevos espacios protegidos suele venir precedida, tal y como exige la Ley 42/2007, de
la aprobacion del PORN, pero durante cierto tiempo no fue asi. De esta forma, se
puede concluir que cada vez hay mas espacios protegidos con PORN, pero que sigue
habiendo un numero importante de espacios sin este documento basico de
planificacion.

El desarrollo de la planificacién de los espacios protegidos a nivel de Comunidad
Auténoma es muy dispar, con Andalucia, Principado de Asturias, Canarias, Cantabria
y La Rioja que rozan o superan holgadamente el 90% de superficie de parque con
planes de gestibn normativamente aprobados; segun el Anuario de EUROPARC-
Esparia 2007, la Region de Murcia, Castilla y Le6n y Extremadura no disponen de este
tipo de planeamiento en ninguno de sus parques. El resto de Comunidades
Auténomas oscilan entre el 60% y el 40% de superficie de parque con planes de
gestién normativamente aprobados, con las excepciones de Catalufia (alrededor del
5%) y Aragén (casi el 20%).

Por otra parte, la Ley Organica 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad entiende por reservas de la biosfera aquellos territorios (zonas de
ecosistemas terrestres o costeros/marinos) declarados como tales en el seno del
Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MaB) de la UNESCO, al que esta adherido el
Reino de Espafa, y que representan una relacion innovadora y equilibrada entre la
conservacioén y el desarrollo sostenible.

Las Reservas de la Biosfera deben combinar tres funciones: conservacion de los
paisajes, los ecosistemas, las especies y la variacidbn genética; fomento de un
desarrollo econémico y humano sostenible desde los puntos de vista sociocultural y
ecolégico; y, apoyo logistico a proyectos de formacién y capacitacién sobre el
medioambiente y de investigacion y observacion permanente en relacion con
cuestiones locales, regionales, nacionales y mundiales de conservacion y desarrollo
sostenible.

Desde que en 1977 se declarara la primera Reserva de la Biosfera en Espana, el
numero de territorios bajo esta denominacion ha aumentado considerablemente,
llegando a engrosar la lista de Reservas de la Biosfera, segun datos del MARM de
septiembre de 2007, un total de 38 territorios. En su conjunto, la totalidad de territorios
espafoles declarados Reserva de la Biosfera ocupan mas de 3,5 millones de
hectareas.
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Mapa 4.3 Reservas de la biosfera
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Datos de la Biodiversidad y de la Subdireccion General de
Regadios y Economia del Agua. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

De forma paralela a la politica de creacion y gestion de espacios protegidos, se
encuentra la conservacién de especies silvestres, cuyo objetivo es garantizar la
existencia de las especies que se enfrentan a algun tipo de amenaza,
independientemente de que sus poblaciones se encuentren 0 no en un espacio
protegido.

Este tipo de politica de conservacion se articula a partir de la creacion de catalogos o
listas de especies amenazadas y, posteriormente, del establecimiento de un régimen
de proteccion para cada categoria de amenaza.

El Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo, por el que se regula el Catalogo Nacional
de Especies Amenazadas, actualmente vigente a pesar de la mas reciente
promulgacién de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, recoge un listado de especies clasificadas en las siguientes categorias,
a pesar de que la Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad menciona
Gnicamente las categorias de en peligro de extincién y vulnerable®:

8 En distintas reuniones del Comité de Flora y Fauna Silvestres se propuso eliminar la categoria de
“Sensible a la alteraciéon de su habitat” y no considerar a las especies incluidas en la categoria “De interés
especial” como amenazadas, creandose el Listado de Especies de Interés Especial. Sin embargo, esas
recomendaciones no han tenido adn traduccién en una modificacion del Real Decreto 439/1990, de 30 de
marzo, por el que se regula el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, aunque en la nueva Ley del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad unicamente se hace referencia a las especies en peligro de

extincion y a las especies vulnerables y se crea el Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial.
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o En peligro de extincion. Una especie, subespecie o poblacién debe incluirse en
esta categoria cuando los factores negativos que inciden sobre ella hacen que su
supervivencia sea poco probable a corto plazo.

o  Sensibles a la alteracion de su habitat. Un taxdn debera ser incluido en esta
categoria cuando no estando en peligro de extincion se enfrenta a un riesgo de
desaparicién en la Naturaleza a medio plazo debido principalmente a que ocupa
un habitat amenazado, en grave regresion, fraccionado o muy limitado.

o Vulnerables. Un taxén sera considerado como tal cuando sin estar en peligro de
extincion se enfrenta a un riesgo de desaparicion del medio natural a medio
plazo.

o De interés especial. Taxones que no cumpliendo con los criterios para ser
incluidos en las categorias anteriores, presentan un valor particular en funcién a
su interés cientifico, ecolégico, cultural o por su singularidad.

Este Catalogo Nacional de Especies Amenazadas ha sufrido distintas modificaciones
con rango de Orden, en las cuales se incluyen, excluyen y/o cambian de categoria
determinadas especies silvestres. A fecha de octubre de 2007, 602 taxones (especies,
subespecies o poblaciones) formaban parte de este Catalogo, de las cuales 166
fueron clasificadas como en peligro de extincién y mas de la mitad (363) Unicamente
de interés especial.

La antigua Ley 4/1989 obligaba a la Administracion responsable —en este caso, las
Comunidades Autobnomas— a elaborar un Plan de Recuperacion para aquellas
especies catalogadas como en peligro de extincion, un Plan de Conservacion para las
vulnerables, un Plan de Conservacion del habitat para las sensibles a la alteracion del
habitat y un Plan de Manejo para las de interés especial. La elaboracion de estos
planes corre a cargo de la Comunidad Autonoma competente, si bien “cuando por
razones del area de distribucién de una especie, subespecie o poblacion catalogada
los correspondientes Planes deban aplicarse en mas de una Comunidad Auténoma, la
Comisién Nacional de Proteccién de la Naturaleza [la Comision Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, segun la Ley 42/2007] elaborara, para cada
especie o0 grupo de especies catalogadas, criterios orientadores sobre el contenido de
dichos Planes”. En la actualidad, existen Estrategias para la Conservacion de cinco
especies: 0so pardo cantabrico (Ursus arctos), aguila imperial ibérica (Aquila
adalberti), lince ibérico (Lynx pardinus), quebrantahuesos (Gypaetus barbatus) y
urogallo cantabrico (Tetrao urugallus).

Segun el Informe de Sostenibilidad de Espana 2007 del Observatorio de la
Sostenibilidad en Espana (OSE), la cantidad de especies animales amenazadas en
Espafa ha crecido un 34,6% entre 1990 y 2006, siendo la categoria de vulnerable la
que mas ha aumentado (8,9%). El 93% de la fauna amenazada son vertebrados,
cuyas especies con mayor grado de amenaza —en peligro critico y en peligro— se
concentran en Dofana (Andalucia), Monfragtie (Extremadura) y las islas Canarias. Por
su parte, la mayor cantidad de plantas vasculares en estas mismas categorias de
amenaza se encuentran en Canarias, las costas gallega y levantina y los Picos de
Europa (Principado de Asturias, Castilla y Leén y Cantabria).

Ademas del aumento de la presién y/o amenaza sobre las especies, también ha
existido una mejora del conocimiento del estado de conservacién de la fauna, que
permitiria explicar al menos cierta proporcion del aumento de especies amenazadas
arriba indicado.

Otra de las caracteristicas de la diversidad biolégica en Espafia es la existencia de un
elevado numero de especies endémicas en su territorio. Un 11% de las especies de
vertebrados presentes en Espana son endémicos, concentrados de forma mayoritaria
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en Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha, aunque al tener en cuenta la superficie de la
Comunidad Auténoma son la Comunidad de Madrid, Cantabria, La Rioja y Pais Vasco
las que se colocan a la cabeza en esta ratio. Gran parte de los endemismos de
vertebrados en Espafa se refieren a especies de peces de aguas continentales; el
Principado de Asturias y Galicia destacan por la proporcion de anfibios endémicos,
mientras que en los archipiélagos son los reptiles el grupo de especies autdctonas
mas numeroso.

A continuacion, se incluyen dos mapas que representan el niumero de especies
amenazadas (tanto de fauna como de flora) en Espafa. Se ha utilizado la clasificacién
proporcionada por la Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN, compuesta por
las siguientes categorias: Extinto (EX), Extinto en el medio silvestre (EW), En peligro
critico (CR), En peligro (EN), Vulnerable (VU) y Riesgo Menor (LR). EI Mapa 4.4
muestra para cada cuadricula el nUmero de especies amenazadas presentes en ella,
mientras que el Mapa 4.5 representa el mismo dato para aquellas cuadriculas en las
que existe Red Natura 2000.

Mapa 4.4 Nimero de especies animales y vegetales en peligro o vulnerables*®
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Mapa 4.5 Numero de especies animales vy vegetales en peligro o vulnerables dentro de
la Red Natura 2000
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4.3. Agua

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la
politica de aguas (conocida como Directiva Marco del Agua, o DMA) configura el
marco juridico en el que se realizara la gestion del agua a nivel de la Unioén Europea y,
por tanto, en Espana.

La trasposicion de la DMA a la legislacion espafola se materializé en el articulo 129 de
la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social, que modificé el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. Trascendiendo el objetivo de
regulacion del dominio publico hidraulico y del uso del agua que la legislacién del agua
ha tenido tradicionalmente, este nuevo marco normativo incorpora numerosos
elementos de proteccion del agua y de los ecosistemas acuaticos, terrestres vy
humedales. Es, pues, una norma de marcado caracter ambiental y que supedita la
gestibn y uso del agua al mantenimiento y mejora del estado de las aguas
superficiales, subterraneas, de transicién y costeras.

Cualquier actuacién relacionada con el regadio debera tener en cuenta este marco
legal y administrativo, cuyo componente ambiental es suficientemente patente como
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para encajar perfectamente la Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible
de los Regadios en su filosofia.

La disponibilidad de los recursos hidricos depende de dos componentes basicas: los
factores climaticos (precipitacion, evapotranspiracion, temperatura, etc.) y el uso y
gestion que se haga de los propios recursos (demanda urbana, agricola e industrial,
estacionalidad de los consumos, etc.). Un aspecto complementario a esta
disponibilidad seria la calidad de los recursos hidricos, indicador principal en el analisis
de la sostenibilidad del sistema de gestién desde el punto de vista de la disponibilidad
del recurso hidrico, ya que es la que garantiza, cuando existe, tanto su uso directo
como la posibilidad de reutilizarla, tanto directa como indirectamente.

La calidad del agua asegura junto con su cuenca la propia funcionalidad del agua
como recurso econdmico, ambiental y social. Y la capacidad que ésta tiene de
satisfacer los requerimientos ambientales, y por tanto, de tener capacidad para
convertirse en factor de produccion, en regeneradora de residuos y en suministradora
de bienestar y servicios sociales.

La Peninsula Ibérica se caracteriza por el déficit hidrico en gran parte su territorio. De
los grandes rios espafnoles, cuatro de ellos (Duero, Tajo, Guadiana y Guadalquivir)
vierten sus aguas al océano Atlantico. Solo el Ebro lo hace al Mediterraneo, siendo
éste el mas caudaloso de la peninsula. Los rios que vierten sus aguas al Mediterraneo
son, salvo el Ebro, menos caudalosos que los que vierten al Atlantico. De forma
adicional, la irregularidad en el caudal es una caracteristica de los rios espafoles que
se acentla en el sur de la peninsula. Asi, salvo en la zona norte del pais, destacan los
rios con poco caudal debido a las escasas precipitaciones durante largos periodos en
gue se registran unos valores minimos.

Existe una coincidencia casi total entre zonas con escasa e irregular precipitaciéon y
temperatura (y evapotranspiracién potencial) alta, lo que hace que en estas regiones
del sur y sudeste del pais, Canarias e Islas Baleares las disponibilidad de los recursos
hidricos sea critica en el periodo estival —cuando coinciden altas temperaturas y
escasas precipitaciones— y complicada en el resto del afio. Por otra parte, mientras
que la ocupacion de los embalses en la cuenca atlantica ronda, en el peor de los
casos, el 60% en los ultimos diez afios, este mismo porcentaje apenas supera el 40-
45% en la cuenca mediterrdnea, salvo en la cuenca del rio Ebro.

Respecto a las aguas subterraneas, segun datos del Instituto Geolégico y Minero de
Espana (IGME), existen en nuestro pais, excluidas las islas Canarias, que constituyen
un gran acuifero volcénico, algo mas de mil acuiferos, que ocupan casi la mitad de la
superficie del pais y proporcionan entre veinte y treinta mil millones de metros cubicos
anuales de agua. Se trata de una fuente cada vez mas relevante de recursos hidricos
en ciertas zonas y/o en ciertos periodos de tiempo. El 30% de las masas de agua se
encuentra en riesgo en términos cuantitativos, es decir, el nivel piezométrico de la
masa de agua subterranea es tal que la tasa media de extraccién a largo plazo rebasa
los recursos disponibles de aguas subterraneas.
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Mapa 4.6 Nivel de riesgo en masas de agua subterranea
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Segun datos del antiguo Instituto Tecnoldgico Geominero de Espana (actual IGME), el
exceso de presion de uso sobre las masas de agua afecta en Esparna a 61 unidades
hidrogeolégicas, de las cuales 44 se encuentran en la peninsula y 17 en los
archipiélagos Balear y Canario. En ellas la recarga natural es inferior a las
extracciones, estimandose en total un déficit de 666 hm?®, que afecta a 418.890 ha de
regadio.

La posicidn geografica de Espana —al sur de la zona templada del hemisferio norte—
se conjuga con la amenaza del cambio climatico para configurar un escenario futuro
en el que el ya de por si escaso e irregular régimen de lluvias derivara hacia una
mayor escasez e irregularidad. De forma adicional, el regadio es el uso del agua més
extendido en gran parte de las Demarcaciones Hidrograficas en las que se organiza la
gestion del agua en Esparia, especialmente en aquellas situadas al sur y este del pais.
De esta forma, durante la época estival se combina la ausencia practicamente total de
precipitaciones con una elevada demanda de agua, no sélo desde la agricultura sino
también desde el abastecimiento urbano de la poblacién residente y turistica.

Los retos asociados a la disponibilidad de agua a los que la sociedad espafola ha de
enfrentarse no parecen tener tanta relacibn con las infraestructuras de
almacenamiento de agua como con el uso del agua propiamente dicho. Casi el 70%
de la demanda de agua se asocia al riego que, por otra parte, se concentra en ciertas
zonas del interior peninsular y, especialmente, en la costa levantina, todas ellas en
Demarcaciones Hidrograficas que no se sitian en la denominada Esparna humeda.

Tan importante puede llegar a ser no tener agua como que la calidad de los recursos
disponibles no permita su uso. Tradicionalmente, la calidad de las aguas se evaluaba
en funcion de los usos que habia que satisfacer, pero desde la publicacion de la

92



DIRECCION GENERAL DEL AGUA

.- SECRETARIA DE ESTADD
- - MINISTERIO DE MEDIO RURAL ¥ AGUA
ﬂ'.‘ GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE
- S DEESPANA ¥ MEDIO RURAL Y MARING
- -

Evaluacion Ambiental Estratégica de la Estrategia Nacional para ISA
la Modernizacion Sostenible de los Regadios. Horizonte 2015

Directiva Marco del Agua el enfoque ha cambiado hacia la integracién de los usos
antropicos con la funcion del agua dentro de los ecosistemas: el uso del agua por
parte de la sociedad ha de permitir la existencia de ecosistemas saludables,
regulando, en su caso, los usos en funcibn de la capacidad receptora de los
ecosistemas.

Segun el Informe de Sostenibilidad de Espana 2007 del Observatorio de la
Sostenibilidad en Espana (OSE), empleando como indicador la evolucién del Indice de
Calidad General (ICG)®, utilizado desde los afios ochenta por las Confederaciones
Hidrograficas para el seguimiento y control de la calidad del agua, la calidad de las
aguas superficiales ha evolucionado de forma positiva entre 1998 y 2005 (Unicamente
han sido evaluadas las cuencas del Duero, Norte, Ebro, Segura, Guadiana,
Guadalquivir, Ebro y Tajo). Las tres primeras —Duero, Norte y Ebro— son las que
presentan mejor situacion, estando las cuencas del Segura y del Guadiana en el
extremo opuesto (en el 27% y el 11,5%, respectivamente, de las estaciones de
medicién se obtuvieron resultados de calidad inadmisible).

Esta mejora de la calidad de las aguas superficiales se confirma al aplicar los
parametros de clasificacion de la Directiva del Consejo 78/659/CEE, de 18 de julio de
1978, relativa a la calidad de las aguas continentales que requieren protecciéon o
mejora para ser aptas para la vida de los peces. Segun el Informe de Sostenibilidad de
Espafna 2007 del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa (OSE), entre 1999 y
2004 el porcentaje de tramos piscicolas que cumplen con esta norma comunitaria ha
sido siempre superior al 80%, llegando al 92% en el afio 2003. En 2004, las cuencas
hidrograficas de Norte, Duero y Guadalquivir son las que tienen mas tramos
declarados de proteccion para la vida piscicola —27, 21 y 21, respectivamente—; por
el contrario, las cuencas del Segura y del Jucar, con 0 y 4 tramos declarados, se
sitian en el extremo opuesto. En términos relativos, la cuenca del Guadalquivir apenas
tiene un 25% de sus tramos con calidad dentro de los parametros de la Directiva
78/659/CEE; este porcentaje asciende al 75% en la cuenca del Guadiana, supera el
90% en Tajo y Duero y llega al 100% en Norte, Jucar y Ebro. En resumen, la evolucién
de la calidad de las masas de agua superficiales en los uUltimos afos es positiva,
aunque se precisa un esfuerzo adicional de extension de la red de estaciones de
medicion y de medidas para la consecucion de los objetivos de la DMA para el ano
2015.

La situacion es muy distinta cuando se examina el estado de las aguas subterrédneas.
En un primer andlisis, se identificaron 190 masas de agua subterranea en riesgo de no
alcanzar el buen estado quimico; en una reciente revision de la evaluacion del riesgo,
este numero ha aumentado hasta las 257 masas de agua subterranea. La principal
causa de contaminacién de las masas de agua subterrdnea es la contaminacion difusa
(principalmente asociada a compuestos nitrogenados), seguida de la intrusion marina.
La aplicacién inadecuada o abusiva de productos fertilizantes, la infiltracion en
estabulaciones ganaderas y, en menor medida, los vertidos liquidos urbanos son las
principales causas de contaminacién por nitratos. De esta forma, unas practicas
agricolas mas prudentes respecto al uso de fertilizantes y una correcta gestion de los
purines —especialmente en lugares donde estos productos puedan migrar hacia los
acuiferos— permitiria una mejora de la calidad de las masas de agua subterranea; las
elevadas concentraciones de nitratos que pueden llegar a acumularse en estos
acuiferos contaminados suponen, en caso de que se extraigan para su uso y sin las

° El indice de Calidad General se elabora a partir de 23 parametros, 9 de los cuales se utilizan siempre
(basicos) —coliformes totales, conductividad, DBO, DQO-Mn, fésforos totales, sélidos en suspension,
nitratos, oxigeno disuelto y pH—y el resto, 14, segun su influencia en la calidad (complementarios)
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debidas precauciones, la utilizacién de agua contaminada.

La Union Europea ha puesto en marcha propuestas destinadas a reducir los riesgos e
intensificar los controles sobre el uso de plaguicidas (COM (2006) 373), que considera
que los Estados miembros deben establecer planes de acci6on nacionales para fijar
objetivos, medidas y calendarios a fin de reducir los riesgos y la dependencia de los
plaguicidas. Recomienda la creacién de un sistema de formacion para los usuarios
profesionales y los distribuidores, y de sensibilizacién para el gran publico. Prevé
medidas especificas para proteger el medio acuatico, tales como dar prioridad a los
productos menos nocivos, utilizar técnicas de aplicacion mas eficaces de baja deriva,
el establecimiento de zonas barrera, donde no se puedan aplicar ni almacenar
plaguicidas, y la reduccion del uso de plaguicidas en zonas sensibles.

La propuesta del Reglamento (COM (2008) 93) relativo a la comercializacion de
productos fitosanitarios, que sustituira a la Directiva 91/414, ha previsto la posibilidad
de modificar o retirar la aprobacién de una sustancia activa cuando pueda verse
comprometido el cumplimiento de los objetivos establecidos en la DMA.

En cuanto al contenido de nitratos de las aguas superficiales y subterraneas,
concentraciones elevadas pueden afectar a su aptitud para usos potables. En aguas
superficiales, los nitratos pueden dar lugar, ademas, a problemas de eutrofizacion.
Este problema queda recogido en la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de
Diciembre de 1991, relativa a la proteccién de las aguas contra la contaminacién
producida por nitratos utilizados en la agricultura; y se traspuso al ordenamiento
juridico esparol a través del RD 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias.

Los datos correspondientes al afio 2006 ponen de manifiesto una situacion muy
desigual entre las distintas Demarcaciones Hidrogréficas en el porcentaje de
estaciones con valores de concentracién de nitratos en cada uno de los rangos de
concentracion, reflejando el buen estado quimico de las demarcaciones de las
Cuencas Internas de Catalufia y Norte frente al resto de las demarcaciones. De
acuerdo con estos datos, la Demarcacion del Guadiana presentaria la peor situacion.
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Mapa 4.7 Masas de agua subterranea declaradas vulnerables por contaminacién de
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Subdireccion General de Planificacion y de la Subdireccion General de
Regadios y Economia del Agua. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

De conformidad con la DMA, la Directiva 2006/118/CE, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacién y el
deterioro, establece medidas especificas para prevenir y controlar la contaminacion de
las aguas subterrdneas y los criterios para valorar el buen estado quimico de las
aguas subterraneas y los criterios para la determinacion e inversion de tendencias
significativas y sostenidas al aumento y para la definicién de los puntos de partida de
las inversiones de tendencia.

El Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién 2007-2015,
elaborado por la Direccion General del Agua (DGA) del Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino (MARM) y aprobado por el Consejo de Ministros en junio del
ano 2007, da respuesta tanto a los objetivos no alcanzados por el anterior Plan
Nacional de Saneamiento y Depuracion (1995-2005) como a las nuevas necesidades
planteadas por la Directiva Marco del Agua y por el Programa AGUA (Actuaciones
para la Gestién y la Utilizacién del Agua), presentado en septiembre de 2004 por el
Gobierno de Espana para garantizar la disponibilidad y calidad del agua en cada
territorio con el objetivo de proporcionar 1.000 hectometros cubicos de agua potable al
ano en 2012 mediante actuaciones de desalinizacién, depuracién y reutilizacién de
aguas.

La Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de
las aguas residuales urbanas, traspuesta a la legislacion nacional a través del Real
Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las Normas
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Aplicables al Tratamiento de las Aguas Residuales Urbanas, establecia como objetivo
que para finales de 2005 todos los vertidos que procedian de aglomeraciones de
menos de 10.000 habitantes equivalentes —de menos de 2.000 habitantes
equivalentes para vertidos en aguas dulces o estuarios— debian ser objeto de un
tratamiento adecuado. Segun el Observatorio de la Sostenibilidad en Espana, en 2007
el grado de conformidad alcanzado era del 78%, que se elevaria al 93% si se
consideraran las obras de depuracion en ejecucion.

Segun la Resolucion de 10 de julio de 2006, de la Secretaria General para el Territorio
y la Biodiversidad, por la que se declaran las Zonas Sensibles en las Cuencas
Hidrograficas Intercomunitarias, existen en Espafna 288 aglomeraciones —200 en
cuencas intercomunitarias y 88 en cuencas intracomunitarias— afectadas por zonas
sensibles y mayores de 10.000 habitantes equivalentes. A pesar del considerable
esfuerzo realizado en relacion con la depuracién de las aguas residuales, la revision
de las zonas sensibles y el nuevo escenario de gestién de los recursos hidricos
configurado por la Directiva Marco del Agua determinan el incumplimiento por parte de
Espafia de los objetivos de depuracion de la Directiva 91/271/CEE —con el riesgo de
sanciones que ello conlleva— y, con ello, la necesidad del nuevo Plan Nacional de
Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015.

La sostenibilidad del uso del agua en Espana esta ligada de manera fundamental a su
uso en la agricultura. El aumento del papel de los recursos hidricos alternativos en los
servicios del agua a la agricultura va a permitir dotar de garantia y agua de calidad a la
agricultura mas productiva.

La modernizacion sostenible de los regadios persigue la eficiencia y el buen uso de los
recursos hidricos en los regadios espanoles, lo que dirige al conjunto de actuaciones a
acometer hacia la Optima aplicacién del recurso hidrico, la instalacién de los
mecanismos de control necesarios para asegurar la buena gestion del recurso y la
disponibilidad de la tecnologia adecuada por parte de los usuarios para alcanzar los
objetivos marcados en la politica hidraulica actual, en cuanto a disponibilidad, gestién
y calidad del recurso hidrico.

4.4. Cambio climatico

En el marco de la lucha contra el cambio climatico o calentamiento global, Espafna
adquirié el compromiso, a través de la firma del Protocolo de Kioto sobre el cambio
climatico, de no aumentar sus emisiones de CO, equivalente (CO,-e), en el horizonte
de 2012, en més de un 15% respecto a las emisiones de 1990. En el afio 2006 Espana
superaba ampliamente el umbral de emisiones de CO, que se comprometié alcanzar
para el ano 2012 —incluso superaba el planteado por el Plan Nacional de Asignacién
2008-2012 —.

Todos los indicadores ponen en evidencia la dificultad de que nuestro pais cumpla con
los compromisos de reduccién de emisiones —incluso con el aumento del 37%
respecto a 1990 que ha establecido como objetivo el Plan Nacional de Asignacion
2008-2012 (PNAIl)—, por lo que Espafna debera recurrir a los mecanismos de
flexibilidad —comercio de emisiones, mecanismos de desarrollo limpio y aplicacién
conjunta— y las absorciones de sumideros —2% de las emisiones del afo base,
segun el PNAIl—.

El 78% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) procede del sector del
procesamiento de la energia (ver Tabla 4.4), que agrupa a las industrias del sector
energético —117.176 kilotoneladas de CO,-e—, el transporte —108.619— vy las
industrias manufactureras y de la construccibn —69.840—. La agricultura es el
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segundo sector en emisiones de GEI —metano (CH,) y éxido nitroso (N.O), con mayor
poder de calentamiento de la atmdsfera que el propio CO,—, aunque apenas supone
el 11% del total de emisiones y es, junto al sector del uso de disolventes y otros
productos, el sector que menos ha aumentado sus emisiones respecto al afo 1990; el
aumento de la produccion ganadera y la agricultura intensiva explican este aumento
de las emisiones asociadas al sector agricola.

Tabla 4.4. Inventario IPCC de gases de efecto invernadero afno 2006

Sector de actividad Emisiones de CO.-e (kilotoneladas)
Proceso de la energia 338.281

Industrias sector energético 117.176

Transporte 108.619

Procesos industriales 35.095

Uso de disolventes y otros productos 1.513

Agricultura 46.181

Cambios de uso del suelo y silvicultura 0

Tratamiento y eliminacién de residuos 12.269

TOTAL 433.339

Fuente: Inventario de Gases de Efecto Invernadero de Esparia. Edicion 2008 (Serie 1990-2006). Ministerio de Medio
Ambiente.

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural
establece en su articulo 24 el objetivo de potenciar el desarrollo e implantacion de las
energias renovables en el medio rural, medida con evidentes potenciales
repercusiones sobre la meta de reduccién de las emisiones de GEI, en cuyo
cumplimiento la Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible de los Regadios
contribuye ya que fomenta igualmente la aplicacién de energias alternativas.

De esta forma, el sector de la agricultura de regadio en relacién con el cambio
climatico, no tiene un papel tan relevante en términos de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) —mas de la mitad de las emisiones de GEIl se deben a la
actividad de las industrias energéticas y del transporte— pero alberga cierta capacidad
para proporcionar los recursos para reducir las emisiones de GElI — fuente de
materias primas para elaboracion de biocombustibles, existencia de sumideros de
CO., etc.—.

Sin embargo, la agricultura espafiola se encuentra supeditada a las condiciones
climaticas, a pesar de que se haya alcanzado un elevado grado de desarrollo
tecnolégico. El cambio climatico puede tener una incidencia muy importante a través
de modificaciones en el régimen de lluvias y, con ello, a partir de cambios en la
disponibilidad y calidad de los recursos hidricos, con repercusiones tanto en términos
de actividad economica como de conservacion del medio. En este sentido, como
medidas de adaptacion al cambio climético, la Estrategia integra actuaciones para
mejorar la eficiencia de las infraestructuras de regadio, incorporar tecnologias del uso
del agua y medidas formativas. La tecnificacion del regadio con modernos y eficientes
sistemas de aplicacién, el empleo de herramientas como los sistemas de informacién
geogréfica y el acceso a las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC),
permiten la informacion del regante sobre los riesgos del cambio climatico y disponer
de opciones tecnolégicas que permitan practicas de adaptacion: cambios en la
rotacion de cultivos con el fin de aprovechar el agua al maximo, ajuste en las fechas
de siembra de acuerdo a modelos de precipitaciones y prevision de temperaturas,
eficiencia en la aplicacion de abonos nitrogenados, etc
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4.5. Suelo

La agricultura tiene un peso muy importante en lo referente a la cobertura del suelo en
Espafa, donde predomina el paisaje rural, con casi un 50% de superficie agricola (ver
figura 4.1). El 63% del total de la superficie agricola corresponde a tierras de labor,
localizadas principalmente en las dos grandes depresiones del Ebro y del Guadalquivir
y en las llanuras de ambas mesetas, a cultivos permanentes, principalmente en el sur
peninsular, costa mediterranea y cuenca del Ebro, y a cultivos anuales asociados con
cultivos permanentes. Un segundo grupo de actividades agricolas ocupan el restante
37% de la superficie agricola; es el caso de las praderas, mosaico de cultivos, terrenos
principalmente agricolas pero con importantes espacios de vegetacién y sistemas
agroforestales.

Las zonas forestales con vegetacion natural y espacios abiertos también recubren una
parte importante del territorio (47,1%). El resto del territorio se distribuye entre
superficies artificiales (2,1%) y zonas hiumedas y superficies de agua (0,9%), en la que
los embalses contribuyen de forma significativa.

Figura 4.1. Distribucién de las principales clases de cobertura del suelo en Espana

Distribucion de las principales clases de cobertura del suelo en
Espana

Superficies de
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Fuente: Proyecto Corine Land Cover. Aiio 2000

4.5.1 Tipificacion de los suelos en Espaia

Los suelos espafioles pueden clasificarse empleando las divisiones en Ordenes
establecidas por la Soil Taxonomy, clasificacién de uso mundial propuesta por el Soil
Survey Staff de Estados Unidos.

Atendiendo al grado de evolucion de los suelos, estan representados desde los muy
jovenes (Entisoles) y los poco desarrollados (Inceptisoles) hasta los que han
alcanzado las ultimas etapas de meteorizacién y evolucion (Ultisoles); en cuanto a la
textura, desde los arenales de origen edlico, en algunos Entisoles, hasta las arcillas
expansivas de los bujeos andaluces (Vertisoles). Respecto a la reaccién del suelo
(pH), estan representados los de riqueza en basese alta (Millisoles), los de alta a
media (Alfisoles) y los acidos (Spodosoles). Ademas hay suelos en los que abunda el
yeso (Gypsiorthids) y salinos (Salorthids), ambos pertenecientes al orden de los
Aridisoles. En las islas Canarias aparecen los suelos oscuros desarrollados a partir de
materiales volcanicos (Andisoles).

Considerando el régimen térmico y de humedad, que son las dos caracteristicas
fundamentales empleadas en la Soil Taxonomy, existe una enorme variabilidad;
respecto al régimen térmico se da desde el Cryico (Temperatura media anual a 50 cm
de profundidad entre 0 y 8°C), hasta el Térmico ( Temperaturas entre 12 y 22°C). En
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relacion a las condiciones de humedad estan asimismo representados desde los
Histosoles de algunas lagunas, hasta los Aridisoles con acusado déficit hidrico.

De los 6rdenes mencionados los que se presentan en mayor extensién son los
Inceptisoles, Entisoles, Aridisoles y Alfisoles, de los cuales a continuacién se definiran
sus caracteristicas y se indicara su distribucion geografica.

Mapa 4.8 Mapa de tipos bdsicos de suelos
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Fuente: www.hispagua.cedex.es

Segun esta clasificacion son los Inceptisoles los suelos con mayor presencia en
Espana, tanto en la peninsula como en la zona insular se dan en la Espafia de bosque
atlantico, en las dehesas extremenas y andaluzas, en zonas calizas de los Pirineos o
en terrenos volcanicos. Los Inceptisoles ocupan alrededor del 60% del territorio
nacional y se desarrolla en ellos una agricultura productiva, siempre y cuando no
tengan limitaciones de humedad. En las zonas inclinadas la carencia de vegetacion
ocasiona problemas de erosién. Estos suelos presentan un horizonte B, de cuyo color
pardo procede el nombre mas usado: tierras pardas. Segun sea de zonas calizas o
siliceas, atlanticas o mediterraneas, forma diferentes subtipos: suelos pardos calizos,
suelos pardos humedos o tierras pardas meridionales (las tipicas de Extremadura).

Con una ocupacion de algo menos del 15% del territorio, los Entisoles se asientan
preferentemente en cotas altas (zonas de montafia y gran inclinacién), en las llanuras
aluviales de la costa mediterranea en las que se desarrolla una agricultura productiva
de regadio, y en los valles de los rios donde se han extendido los regadios
tradicionales. Es un suelo poco evolucionado formado por la erosiéon o acumulacién de
material, carente de horizonte B, y con un horizonte A pobre en materia organica.

Los Aridisoles, presentes en alrededor del 10% del territorio, se extienden en areas en
las que la evapotranspiracion supera a las precipitaciones la mayor parte del afo, lo
que limita la productividad agricola, excepto que se rieguen, en cuyo caso se logran
altas productividades. Se trata de suelos secos de clima arido y alta concentracion de
sales por la falta de lavado, también pobres en materia organica. Se localizan en
zonas aridas como Almeria, Canarias, Valle del Ebro, etc..., y en zonas salinas como
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las marismas.

Los Alfisoles ocupan mas del 5% del territorio y son generalmente suelos productivos
en secano. Se localizan en las terrazas fluviales, donde la presencia de grava facilita el
drenaje, lo que los hace muy apropiados para el regadio. Se caracterizan por tener un
perfil evolucionado, aunque el horizonte A puede faltar por erosion.

4.5.2 EIl problema de la desertificacion en Espana

Segun la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa (CNULD),
ratificada por Espana en 1996 con rango de Tratado Internacional de obligado
cumplimiento, la desertificacion es la degradacién de las tierras de zonas aridas,
semiaridas y subhimedas secas resultante de diversos factores, tales como las
variaciones climaticas y las actividades humanas. En este mismo marco, la
degradacién de las tierras se define como la reduccién o pérdida de la productividad
biolégica o econdémica, como resultado de actividades humanas y/o otros procesos
como la erosion del suelo causada por el viento o el agua, el deterioro de las
propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas o de las propiedades econémicas del suelo
y la pérdida duradera de vegetacion natural.

Segun la CNULD, las zonas susceptibles de sufrir desertificacion son las aridas,
semiaridas y subhumedas secas, es decir, aquellas cuya proporcién entre
precipitacién anual y evapotranspiracion potencial estd comprendida entre 0,05 y 0,65;
casi tres cuartas partes de la superficie de Espafna —se excluyen unicamente la
cornisa cantabrica, Pirineos y algunos sistemas montafiosos del centro y sur
peninsular— cumplen estas condiciones, lo que convierte a Espafa en uno de los
paises mas afectados por este fenobmeno y, sin duda, el pais europeo donde la
desertificacion tiene mayor incidencia.

La desertificacion es un proceso complejo en el que distintos factores naturales, fisicos
y socioecondmicos desencadenan una degradacion del recurso suelo. Entre los
factores y procesos de origen natural y fisico, cabria mencionar: la aridez climatica, la
sequia, la erosion, los incendios forestales y la degradacion de tierras vinculadas al
uso no sostenible de los recursos hidricos.

Uno de los compromisos principales que adquirieron los paises firmantes de la
Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa es la elaboracion
de un plan de accién de lucha contra la desertificacion. Espana, mediante la Orden
ARM/2444/2008, de 12 de agosto, por la que se aprueba el Programa de Accién
Nacional de Lucha contra la Desertificacion (PAND) en cumplimiento de la Convencion
de Naciones Unidas contra la Desertificacion, cumplié con este compromiso'® .

El Mapa 4.9 muestra el resultado final del diagnéstico elaborado en el PAND, en el que
se aprecia la elevada incidencia de la desertificacion en las islas Canarias, en la
cuenca mediterranea y en el sur de Espana. En concreto, casi un 18% del territorio
espafol posee un alto o muy alto riesgo de desertificacion, un tercio del cual se
concentra en Andalucia y un 22% en Castilla-La Mancha.

1% hitp://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/desertificacion/programa_desertificacion/index.htm
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Mapa 4.9 Mapa de riesgo de desertificaciéon

CANTABRICO CUENCAS INTERNAS

N GALICIA- COSTA DEL PAIS VASCO

Leyenda:
|:| Demarcaciones Hidrograficas
- Regadio

B ursaro

- Laminas de agua

Riesgo de desertificacion::

? CUENCAS INTERNAS
DE CATALUNA

indice de aridez
himedo o subhimedo
Bajo .

Medio ISLAS BALEARES

Alto

B 1oy ato

CUENCA ATLANTICA ANDALUZA

L EALIA LANZAROTE

9 TENERIFE

o GRAN CANARIA

7  GomERA T cEuTA Riesgo de desertificacion
FUERTEVENTURA
EL HIERRO

g Kilometros
E1:2.500.000 2 a0

0 50 100 50 100

200 & MELILLA
E 1:5.500.000 1Kilometros

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (PAND) y de la
Subdireccion General de Regadios y Economia del Agua. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

El PAND identifica medidas relacionadas con las modalidades de uso de la tierra, la
ordenacion de los recursos hidricos, la conservacién del suelo, la silvicultura, las
actividades agricolas y la ordenacién de pastizales y praderas, medidas relacionadas
con la proteccion contra los incendios forestales y medidas relacionadas con la
investigacion, la capacitacion y la sensibilizacién del pablico. La puesta en marcha del
conjunto de estas medidas supone, en la practica, la utilizacion coordinada de
instrumentos de planificacién ambiental —Estrategia de Desarrollo Sostenible, Planes
de Ordenacion de los Recursos Naturales, Planes de Cuenca, Estrategia Espariola de
Cambio Climatico y Energia Limpia, etc.—, de establecimiento de incentivos a las
buenas practicas —Programas de Desarrollo Rural, Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico, etc.— y de control y evaluacion de la calidad ambiental —normativa
de evaluacion del impacto ambiental, tanto de proyectos como de planes y programas,
etc.—.

La desertificacion constituye, por tanto, un proceso muy complejo, que no presenta
una relacién univoca de causa a efecto, sino que es el resultado de multiples factores
interrelacionados entre si, tanto fisicos como biolégicos, politicos, sociales, culturales y
econémicos. Todos ellos inciden sobre el sistema y desencadenan un conjunto de
procesos y acciones por parte de los agentes naturales y antrépicos que devienen en
una degradacion mas o menos progresiva del medio.

Algunas de las condiciones particulares de la region del Mediterraneo norte que
determinan el proceso de desertificacién son:

e condiciones climaticas semiaridas que afectan a grandes zonas, sequias
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estacionales, extrema variabilidad de las lluvias y lluvias subitas de gran
intensidad

e suelos pobres con marcada tendencia a la erosion, propensos a la formacién
de cortezas superficiales

e un relieve desigual, con laderas escarpadas y paisajes muy diversificados

e grandes pérdidas de la cubierta forestal a causa de repetidos incendios de
bosques

e condiciones de crisis en la agricultura tradicional, con el consiguiente abandono
de tierras y deterioro del suelo y de las estructuras de conservacién del agua

e ocasional explotacion insostenible de los recursos hidricos, que es causa de
graves danos ambientales, incluidos la contaminacion quimica, la salinizacion y
el agotamiento de los acuiferos, y

e concentracién de la actividad econémica en las zonas costeras como resultado
del crecimiento urbano, las actividades industriales, el turismo y la agricultura
de regadio.

La combinacién de factores y procesos como la aridez, la sequia, la erosion, los
incendios forestales, la sobreexplotacién de acuiferos, etc., da origen a los distintos
paisajes 0 escenarios en los que se desarrolla la desertificacion en Espana.

No obstante, la afectacion de la calidad del suelo y del agua en la agricultura de
regadio depende, en gran medida, del manejo de los sistemas de riego del area, del
tipo de riego, los origenes del agua y la calidad de la misma (superficial o
subterraneo), el sistema de almacenamiento y la conservacion de los sistemas de
transporte y distribucion.

Un manejo ineficiente de los sistemas de riego contribuye al deterioro medioambiental,
no solamente porque implica el derroche los recursos hidricos y la erosién del suelo
sino también, porque puede suponer el deterioro en la calidad de las aguas y del
suelo. El uso de aguas de mala calidad combinado con métodos de riego inapropiados
incrementa el riesgo de deterioro del suelo por salinizacién. A su vez, el manejo
inapropiado del regadio junto con malas practicas de fertilizacién supone una fuente
potencial de contaminacién de los recursos hidricos tanto superficiales, como
subterraneos.

En suelos tradicionalmente problematicos, la tecnologia de regadio permite tanto la
identificacién como la solucién de problemas, ya sea a través de la modificacion de la
estructura, como de la adicion de enmiendas; controlando la fertilidad, la erosién, la
salinidad, etc. con un manejo adecuado del riego y la aplicacién de las dosis
adecuadas de los distintos aditivos.

La calidad de un suelo agricola es dificilmente recuperable una vez danado. Por ello la
utilizacion eficiente de agua y suelo es requisito indispensable permitir la sostenibilidad
de la agricultura de regadio. En este sentido la Estrategia fomenta el desarrollo de
buenas practicas agrarias con objeto, entre otros, de preservar los suelos y aumentar
la competitividad de las producciones agricolas, lo que se traduce en una reduccion
del abandono de tierras marginales de escasa productividad.

4.6. Paisaje
Segun el Atlas de los Paisajes de Espafa, el paisaje se define como las
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configuraciones concretas que adquieren los espacios y los elementos geograficos, es
decir, como la manifestacién morfologica y fisonomica de una especialidad concreta,
producida por la suma de una evolucién natural y un suceder histérico. Se trata, pues,
de un conjunto de ecosistemas naturales y artificiales, con caracteristicas fisiograficas
y funcionales que se diferencian de las de otros paisajes limitrofes (Candela y Drach,
1985).

La caracteristica mas importante de los paisajes espanoles, tanto de los espacios
humanizados como de los espacios naturales, es su diversidad. Esto se debe
fundamentalmente a su relieve marcado y diferenciado y a las gradaciones climaticas
cruzadas. Ademas, en los espacios rurales, es destacable el uso histoérico intenso y
generalizado del territorio que imprime aun mayor diversidad al paisaje.

Dado que la modernizacion de los regadios tiene por objeto mejorar regadios
existentes ubicados, como es evidente, en territorio rural, se ha tenido en cuenta, para
la caracterizacién del paisaje en el que se desarrolla dicho regadio la tipologia del
espacio rural realizada en el Plan Nacional de Regadios. Esta caracterizacién consta
de ocho espacios rurales segun los factores mas representativos de dos conceptos: la
altitud del territorio sobre el nivel del mar y la intensidad de los usos artificiales con
relacion a su diversificacion y evolucion. El mapa 4.10. muestra la distribucion espacial
de dicha clasificacién.

Mapa 4.10 Tipologia del espacio rural
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Fuente: PNR 2001

o Depresiones de especializacion agricola: se trata de areas Optimas para el
desarrollo de una agricultura competitiva de uso intensivo del suelo, inmersas
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en un riesgo de despoblamiento y desarticulacion, por quedar fuera de los
limites de influencia de las grandes concentraciones de la actividad. Los
cultivos varian en funcion de las caracteristicas térmicas e hidricas. No
obstante, en zonas de clima mas riguroso, predominan los aprovechamientos
de pastos y montes, mientras que en zonas de clima mas suave, destaca el
vinedo y la arboricultura mediterranea. Las actuaciones de regadio aqui
desarrolladas aportan, por tanto, un importante caracter tanto econémico como
social.

Incluye los paisajes de las llanuras aluviales de los principales rios ibéricos,
que conforman una organizacién del espacio basada en la fertilidad de los
suelos y en el aprovechamiento agricola intensivo. Aunque estos paisajes
tienen algunos rasgos comunes, tales como la planitud, con el habitual
escalonamiento de las terrazas fluviales, y el regadio, también presentan
diferencias acusadas debidas a su orientacion productiva y al tipo de
infraestructuras y explotacién.

En este sentido, los regadios de las vegas de los rios Tajo, Guadiana vy
Guadalquivir datan de las grandes operaciones publicas de los afos 40 a 70
del siglo XX, por lo que presentan cierta racionalidad en la distribucién de
infraestructuras de riego, parcelas y caminos, asi como una proliferacion de
nuevos asentamientos concentrados (poblados de colonizacién). En las vegas
del rio Ebro, aunque el numero de regadios histéricos es mayor, también ha
sido importante la intervencion publica y la aparicion de poblados de
colonizacién. Por otra parte, los poblados de colonizacién son escasos en las
vegas del rio Duero, mientras que en las vegas del Segura destaca el
minifundio parcelario y la intensidad productiva.

o Altiplanos y somontanos de especialidad agricola: poseen una mayor altitud
que en el caso anterior, por lo que su potencial productivo agrario y, por tanto,
su dependencia del riego, es menor. Las propias deficiencias socio-territoriales
ponen en peligro el desarrollo del regadio, por lo que se justifican las
actuaciones de mejora y modernizacién, sobre todo por criterios
fundamentalmente sociales.

o Depresiones de diversificacion de actividad: estas zonas poseen un mayor
nivel de evolucién socio-territorial que en los casos anteriores, y no llegan a
soportar una presion importante de otros usos, por lo que en la medida que
exista una complementariedad con la estructura productiva de la zona el éxito
de las actuaciones de modernizacion de regadios queda garantizado.

Se trata generalmente de superficies planas de grandes dimensiones, ubicadas
en el interior de la Peninsula y diferenciadas de otros llanos porque no
destacan sobre relieves circundantes més bajos. Incluyen los llanos castellano-
leoneses, mas humedos, los glacis de la depresion del Ebro, continentales y
xéricos, los llanos manchegos y, por ultimo, los llanos andaluces. Los distintos
tipos de llanos presentan caracteristicas climaticas variadas, aunque con
rasgos comunes como el elevado nivel de continentalidad.

El paisaje rural predominante esta constituido por grandes pueblos, aunque
con cierta proliferacion de desarrollos urbanos e industriales recientes

o Altiplanos y somontanos de diversificacion de la actividad: presentan un cierto
grado de evolucion socio-territorial, pero su potencial agroclimatico no es muy
destacado, por lo que la agricultura de regadio no esta arraigada en estas
zonas.
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El aspecto mas relevante de estos paisajes es el sistema agricola, ganadero y
forestal de la dehesa, cuyo nucleo son los pastos acompanados de una
cubierta arbérea de encinas y alcornoques, con frecuente presencia de
matorral, y en ocasiones, de tierras cultivadas en largas rotaciones para la
obtencion de grano para el ganado y para la limpieza de los pastos. El
poblamiento caracteristico, junto con los cortijos, son los grandes nucleos
localizados al pie de cerros o sobre las laderas de pequenas sierras.

Aunque grandes extensiones de dehesa se caracterizan por la estabilidad
paisajistica, existen otras areas en las que se esta produciendo una pérdida de
diversidad ecolégica, cultural y paisajistica como consecuencia del cambio de
usos del suelo, resultado del abandono total o parcial del sistema agropecuario
por la pérdida de rentabilidad de la actividad tradicional y por la expansion de
otros usos (caza o aprovechamiento forestal industrial). No obstante, la mejora
de las condiciones de vida en los pueblos de las zonas de dehesa, la
expansion econdmica y la paralizacién de los movimientos migratorios han
generado una dinamica constructiva residencial y la proliferacion de pequefios
poligonos industriales o de edificaciones de servicios.

o Interior montanoso y/o de vocacion natural: destacan los pequenos regadios
tradicionales, con orientacién hacia el autoconsumo o de apoyo a la ganaderia
local. En este caso, la agricultura estd mas orientada a objetivos ambientales
que a la produccién agricola intensiva. Bajo clima mediterraneo, presentan un
uso agricola dominado por cultivos herbaceos, enriqueciéndose con el vifiedo y
la arboricultura mediterrdnea cuando las condiciones invernales son menos
rigurosas. En las zonas castellano-manchegas, predomina el aprovechamiento
ganadero. Y finalmente, en zonas de influencia atlantica, el paisaje también es
claramente ganadero y, en algunas ocasiones, de transicion agricola-pecuaria.

o Litoral de especializacion primaria: en estas zonas, la presion que ejercen otros
usos, excepto el turismo, sobre el regadio, es escasa. Sin embargo, la
limitacién proviene del regadio proviene de la escasez de suelo o de déficits
hidricos. En cualquier caso, se trata de una agricultura de elevada
productividad, fundamentalmente del tipo de cultivos forzados bajo plastico.

Su morfologia es practicamente plana y suavemente inclinada hacia la costa,
con un caracter litoral o prelitoral que influye de manera notable en los
aspectos climaticos (suavidad térmica, vientos marinos, déficits hidricos, etc.).

En general, estas zonas presentan una intensa ocupacion humana, unida a
explotaciones agrarias de caracter intensivo. En el norte del Mediterraneo, los
llanos catalanes se caracterizan por su elevada urbanizacién y por la difusion
de la arboricultura mediterranea, de regadio o de secano. Hacia el sur, los
litorales valencianos constituyen una sucesion de campos y planas, regados e
intensamente aprovechados (naranjales), con gran protagonismo del paisaje
industrial y urbanizado. Al sur del golfo de Valencia, predomina la aridez con
alternancia de estepas, secanos lefiosos y nuevos regadios y con creciente
importancia del turismo y del desarrollo industrial.

o Litoral periurbano y/o de actividad evolucionado: se trata de unas zonas en las
que los recursos suelo y agua entran en fuerte competencia con otras
actividades, lo que se traduce en un continuo traspaso de suelo rustico a
urbano. Se practica, generalmente, una agricultura a tiempo parcial con
orientaciones productivas de elevada rentabilidad, por lo que la mejora y
consolidacién de estos regadios se justifica considerando al regadio como bien
econdmico, cultural y agro-ambiental.
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o Interior periurbano y/o actividad evolucionada: en este caso se trata de una
agricultura interior, generalmente situada en vegas de gran productividad y
rentabilidad aunque en ocasiones con estructuras obsoletas; la presién urbana
y la fuerte competencia con otros usos son muy intensas, por lo que al igual
que en el caso anterior, se busca la modernizacion de regadios tradicionales,
mas por su interés agro-ambiental y sociocultural que por su interés productivo.

Existen diversos paisajes o ecosistemas agro-silvo-pastorales de marcado caracter
rural que conviven con los anteriores y que poseen un excepcional valor ambiental. La
conservacién y uso sostenible de estos paisajes y ecosistemas rurales debe ser
especialmente tenida en cuenta en la valoracién, a nivel proyecto, de las posibles
afecciones que las actuaciones contempladas en la ENMSR realicen. A continuacion,
se incluye una breve descripcién de los mas representativos.

o Rios y riberas: los rios y sus riberas asociadas, como ecosistemas

dependientes del agua, son de gran importancia en el medio natural espariol.
Los margenes fluviales albergan una importante biodiversidad, sobre todo si se
encuentran en un estado 6ptimo de conservacion; su vegetacién evita la accion
corrosiva del agua, permite mantener la temperatura, sirve de cobijo a
numerosas especies animales, etc. No obstante, la accion del hombre juega un
importante papel en la modificacién del equilibrio de estos ecosistemas.
Un tipo especifico de riberas, muy frecuente en Espana, son las galerias y los
matorrales riberefios termomediterraneos. Este habitat, predominante en
climas calidos, especialmente en riberas y ramblas del sur y este peninsular, y
en Baleares, Canarias y Ceuta, se ha declarado de interés comunitario dentro
de la Red Natura 2000.

Finalmente, se trata de un ecosistema de reconocida debilidad, por lo que,
debido al importante impacto ejercido por la accién del hombre sobre ellos, las
Administraciones Publicas se han visto obligadas a la implantacion de acciones
de restauracién de las zonas mas devastadas para la devolucion de las
mismas al estado original; con tal objetivo, surge la Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios. En este sentido, la ENMSR podra contribuir a la
conservacién de los ecosistemas naturales, y a alcanzar el buen estado de las
masas de agua.

o Humedales: los humedales espafoles se distribuyen a lo largo de toda la
geografia nacional, aunque destaca la elevada presencia de humedales
pequenos en zonas de interior y, por el contrario, son escasos y de gran
tamano en zonas costeras.

Segun la Ley de Aguas y el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, los
humedales se definen como las zonas pantanosas o encharcadizas, incluso
aquéllas creadas de manera artificial; en particular, se incluyen dentro de este
concepto las marismas, las turberas, las aguas rasas, asi como sus margenes
y tierras limitrofes.

El elemento fundamental de estos ecosistemas es el balance hidrico, aunque
es especialmente destacable el alto grado de biodiversidad y la riqueza de
patrimonio natural y cultural asociada a los mismos (Plan Estratégico Espafnol
para la Conservacion y el Uso Racional de Humedales).

La singularidad y la excepcionalidad de los humedales espafoles fueron
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reconocidas internacionalmente en 1982, cuando los Humedales de Dofiana y
las Tablas de Daimiel pasaron a formar parte de la Lista de Humedales de
Importancia Internacional o Lista Ramsar. En dicha fecha, Espafa se adhiere
por primera vez al Convenio de Ramsar, por el cual las partes firmantes
suscriben un conjunto de compromisos internacionales. En la actualidad, tal
como se muestra en el siguiente mapa, 63 humedales espanoles forman parte
de la Lista Ramsar.

Mapa 4.11 Humedales espanoles incluidos en la lista del Convenio RAMSAR
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Datos de la Biodiversidad y de la Subdireccion General de
Regadios y Economia del Agua. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

En algun caso, la existencia de humedales se debe a la pervivencia del regadio, ya
qgue su formacién proviene de acumulacion de agua sobrante de riego o de drenaje
natural del terreno hacia zonas del suelo con elevado nivel freatico.

Entre los objetivos de la Ley 14/2007, se encuentra “lograr un alto nivel de calidad
ambiental en el medio rural, previniendo el deterioro del patrimonio natural, del paisaje
y de la biodiversidad, o facilitando su recuperacion”. En este sentido la ENMSR incluira
medidas destinadas a la proteccidn del paisaje existente, asi como a la integracion de
las infraestructuras y las obras realizadas, de manera que se respete la calidad del
paisaje rural y se evite la fragmentacién territorial.

4.7. Patrimonio cultural

La revalorizacion del patrimonio cultural como elemento integrante de la especificidad
de un territorio se ha producido por diversos motivos. Asi, la crisis del modelo agrario,
la necesidad de activar las economias locales en el contexto europeo y el consumo de
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productos diferenciados y de calidad inciden en la puesta en valor del patrimonio
cultural como un valor afadido relevante para el desarrollo de los territorios rurales. En
este contexto, cada vez con mas frecuencia las politicas de desarrollo rural toman
conciencia de la importancia del patrimonio cultural como un elemento indispensable
configurador del medio rural. El enfoque territorial del desarrollo integra, como
elemento indispensable, la conservacién y la promocion del patrimonio cultural.

La UNESCO considera que el término patrimonio cultural comprende tanto el
patrimonio cultural de caracter material como el patrimonio cultura de caracter
inmaterial. El patrimonio material se refiere a los articulos muebles e inmuebles y al
patrimonio cultural subacuatico. El patrimonio cultural inmaterial se refiere a
tradiciones orales, artes del espectaculo, rituales, etc.

Desde la celebracion en 1972 de la Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, cuyo objeto fue la proteccion de aquellos bienes materiales
considerados excepcionales y de especial interés para la humanidad, se ha ido
confeccionando la Lista de Patrimonio Mundial, que incluye un conjunto de
monumentos, conjuntos histoéricos y sitios de destacado interés. En Espafa, y seglin
datos de 2009 de la UNESCO'"", hay un total de 41 lugares que engrosan la Lista de
Patrimonio Mundial.

En cuanto a los bienes inmateriales, los esfuerzos para su proteccién se han iniciado
con posterioridad. Asi, a dia de hoy, la UNESCO trabaja en el fortalecimiento de
mecanismos de proteccion para los bienes inmateriales, especialmente a partir del afno
1999 con la puesta en marcha del Programa de Obras Maestras de Patrimonio Oral e
Inmaterial de la Humanidad.

En el afno 2001 se declara como Obra Maestra de Patrimonio Oral e Inmaterial "El
Misterio de Elche", y en el 2005 "La Patum de Berga".

Desde el 20 de abril de 2006, fecha en que entra en vigor la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, el Programa de Obras Maestras se ha
sustituido por la Lista Representativa del Patrimonio Inmaterial de la Humanidad, que
es el instrumento que prevé la Convencion, celebrada en el afio 2003. Este sistema es
similar a la Lista de Patrimonio Mundial anteriormente citada.

El 30 de septiembre de 2009, el Comité Intergubernamental de la UNESCO para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, reunido en Abu Dhabi (Emiratos
Arabes Unidos) incorpora a la Lista Representativa del Patrimonio Inmaterial de la
Humanidad, el silbo gomero, lenguaje silbado de la Isla de la Gomera; y los tribunales
de regantes del Mediterraneo espanol: el Consejo de Hombres Buenos de la Huerta de
Murcia y el Tribunal de las Aguas de la Huerta de Valencia; que dada su estrecha
vinculacion con la Estrategia se comentan a continuacién.

Los tribunales de regantes del Mediterrdneo espafol son instituciones juridicas
consuetudinarias de gestion del agua, cuyos origenes se remontan a la época de Al
Andalus (siglos IX-XIIl). Los dos mas importantes, el Consejo de Hombres Buenos de
la Huerta de Murcia y el Tribunal de las Aguas de la Huerta de Valencia, estan
reconocidos por el ordenamiento juridico espanol.

El Consejo de Hombres Buenos de la Huerta de Murcia esta compuesto por siete
miembros representativos de diversas zonas geograficas, y tiene jurisdiccion sobre
una comunidad de regantes con un total de 23.313 miembros.

El Tribunal de las Aguas de la Huerta de Valencia esta integrado por ocho sindicos

" Fuente: World Heritage List. UNESCO. En: http:/whc.unesco.org/en/list
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elegidos que representan a nueve comunidades de regantes con un total de 11.691
miembros.

Sus miembros, que gozan de gran autoridad y respeto, son elegidos
democraticamente y resuelven los litigios mediante un procedimiento oral
caracterizado por su celeridad, transparencia e imparcialidad. Ademas de sus
funciones juridicas, estos tribunales desempenan un importante papel de simbolos
visibles de sus respectivas comunidades, como lo demuestran los rituales observados
cuando pronuncian sus fallos y su frecuente presencia en la iconografia local.
Asimismo, contribuyen a la cohesion de las comunidades de regantes, velan por la
sinergia de una serie de oficios (guardas, inspectores, podadores, etc.), transmiten
oralmente conocimientos emanados de intercambios culturales seculares y poseen un
vocabulario especializado propio salpicado de palabras de origen arabe.

En conclusion, los tribunales de regantes no sé6lo son depositarios ancestrales de una
identidad local y regional, sino que tienen también una gran importancia para las
poblaciones locales.

En Espafa, el Ministerio de Cultura establece un conjunto de instrumentos de
proteccion para bienes culturales. Dentro de los bienes materiales, distingue entre
bienes muebles e inmuebles. A continuacion, se incluye un listado con el numero de
bienes materiales declarados de interés en cada una de las comunidades autonomas.

Tabla 4.5. Listado de bienes materiales declarados de interés cultural

Comunidad Auténoma Bienes Inmuebles Bienes Muebles
Andalucia 2.973 1.668
Aragon 782 700
Asturias 333 459
Baleares 3.028 991
Castillay Ledn 1.309 2.862
Castilla-La Mancha 778 5.530
Cantabria 321 17
Cataluna 2.244 9.723
Canarias 653 375
Ceuta 94 n/d
Galicia 671 42

La Rioja 159 85
Madrid 475 6.959
Murcia 515 2.339
Navarra 187 7.416
Pais Vasco 285 625
Valencia n/d n/d
Melilla 11 n/d
Extremadura 256 103

Fuente: Registro General de Bienes de Interés Cultural y del Inventario General de Bienes Muebles. Ministerio de
Cultura, 2009.

4.8. Geodiversidad

El término geodiversidad o diversidad geoldgica se refiere, segun la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad a “la variedad de elementos
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geoldgicos, incluidos rocas, minerales, fésiles, suelos, formas del relieve, formaciones
y unidades geoldgicas y paisajes que son el producto y registro de la evolucion de la
Tierra”. La flora y la fauna de una region estan fuertemente condicionadas por los
diferentes habitats, en cuyo origen a menudo la geodiversidad participa de una manera
fundamental. En muchos espacios naturales protegidos de Espana, la riqueza
biolégica y geoldgica van unidas, y ambas constituyen el patrimonio natural de esos
lugares privilegiados.

La geodiversidad espafola es, segun los expertos del IGME, una de las mas
importantes de Europa. En el pequefio espacio de su geografia, tanto peninsular como
insular, destaca una gran variedad de elementos geomorfologicos, estructuras
tectonicas y yacimientos de casi todas las tipologias y periodos geolégicos.

La Ley 42/2007 establece como principio inspirador la conservacion de la
biodiversidad y la geodiversidad. El patrimonio geolégico, como parte importante del
patrimonio natural, ha de ser gestionado de acuerdo a unos criterios de sostenibilidad
para lograr su conservacién. Dichos criterios sélo pueden cumplirse mediante politicas
que posibiliten el uso sostenible de los recursos, tal y como plantea la Estrategia para
la Modernizacidén Sostenible de los Regadios. La citada ley hace mencion especifica a
la necesidad de proteger la geodiversidad del territorio espanol, para lo que se incluye
un anexo referido a las unidades geolégicas mas representativas que se reproduce en
la siguiente tabla:

Tabla 4.6. Unidades geoldgicas representativas

Estructuras y formaciones geolégicas singulares del Orégeno Varisco en el Macizo Ibérico

Estructuras y formaciones geolégicas singulares del basamento, unidades aléctonas y
cobertera meso-cenoica de las Cordilleras Alpinas

Estructuras y formaciones geolégicas singulares de las cuencas cenozoicas continentales y
marinas

Sistemas volcanicos

Depositos, suelos edaficos y formas de modelado singulares representativos de la accién del
clima actual y pasado

Depésitos y formas de modelado singulares de origen fluvial y e6lico

Depésitos y formas de modelado costeros vy litorales

Sistemas karsticos en carbonatos y evaporitas

Fuente: Ley 42/2007 de 13 de diciembre de Patrimonio Natural y Biodiversidad

El patrimonio geoldgico se entiende como el conjunto de elementos geoldgicos que
destacan por su valor cientifico, cultural o educativo y esta representado legalmente
por la figura de los Lugares de Interés Geoldgico. Por Comunidades Autonomas son
los siguientes:

Tabla 4.7. Lugares de Interés Geolégico

Comunidad Auténoma | Lugares de Interés Geologico
Andalucia 44
Aragén 9
Asturias 6
Baleares 2
Castilla y Ledn 11
Castilla-La Mancha 18
Cantabria 7
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Comunidad Auténoma | Lugares de Interés Geoldgico
Catalufa 6

Canarias
Galicia
La Rioja
Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco
Valencia

Extremadura
Fuente: IGME 2008
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Mapa 4.12 Distribucién geografica de los principales Lugares y Puntos de Interés
Geolbdgico
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Datos de la Biodiversidad y de la Subdireccion General de
Regadios y Economia del Agua. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

CEUTA Principales Lugares y Puntos de Interés Geoldgico

Kilometros:

La proteccion del patrimonio geolégico es importante por diversas razones ya que los
mismos argumentos que sirven para defender la biodiversidad pueden utilizarse en
este caso para la geodiversidad. Su valor ecoldgico y econémico es evidente: ademas
de ser el hogar de todos los seres vivos, constituye una fuente de recursos naturales
claves para el desarrollo de las actividades humanas.

La geodiversidad puede ser también un recurso importante para el desarrollo local.
Siguiendo los principios normativos de la Ley 42/2007, el patrimonio geol6gico es un
recurso para la consecucién del desarrollo rural desde el punto de vista de la
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sostenibilidad a través de medidas de fomento del aprovechamiento sostenible de los
recursos geologicos, fomentando asi el turismo geoldgico; su aprovechamiento es muy
importante desde el punto de vista de la conservacion del medioambiente y el paisaje.

Por otra parte, mas alla del aspecto ambiental, existen actuaciones relacionadas con el
mantenimiento del patrimonio histérico y cultural, como la conservacion de zonas
agricolas tradicionales, que adquieren una funcion adicional al mostrar la actividad
agricola como una actividad economica vertebradora de las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion; estas actividades alternativas pueden ir asociadas a
trabajos de conservacion del patrimonio geolégico.

5. Objetivos ambientales de la Estrategia

El principal objetivo de la Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible de los
Regadios es conseguir la sostenibilidad de los regadios existentes, buscando la
mejora de la gestion del agua y la eficiencia en su uso respetando el medioambiente y
las condiciones de flora y fauna de las zonas regables, promoviendo la racionalidad en
el uso de energia y el uso de recursos hidricos alternativos.

Ilgualmente, se busca la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales,
especialmente aquellas con condiciones comparativas desfavorables, y el aumento de
la renta y productividad agraria, creando y manteniendo puestos de trabajo,
diversificando producciones, ayudando a la consolidacién del sistema agroalimentario,
contribuyendo al equilibrio territorial y al mantenimiento de la poblacion en zonas
rurales, implementando las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion en
areas rurales y capacitando a los agricultores.

5.1. Marco de referencia internacional, comunitario y nacional

En la definicion de desarrollo sostenible —desarrollo que satisface las necesidades
actuales de las personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las suyas—, se encuentran implicitos los tres pilares de la
sostenibilidad —econdémico, social y ambiental— sobre los cuales ha de apoyarse
cualquier politica.

El pilar ambiental, sobre el que el actual Informe de Sostenibilidad Ambiental ha de
hacer especial incidencia, ha ido construyéndose en los ultimos 30 6 35 afios a base
de acuerdos y convenios internacionales y legislacion supranacional, nacional y, en
nuestro pais, autonémica. En los siguientes epigrafes se recopilan los principales
referentes normativos internacionales, comunitarios y nacionales relacionados con la
proteccion del medioambiente a los que la Estrategia ha de prestar atencion.

Tabla 5.1. Marco de referencia internacional

PROGRAMAS Y COMPROMISOS AMBIENTALES EN EL AMBITO INTERNACIONAL
RELEVANTES PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE LA ESTRATEGIA PARA LA
MODERNIZACION SOSTENIBLE DE LOS REGADIOS

Programas y compromisos

i i Principi
internacionales cipios

Acuerdo internacional, asumido por la
mayoria de los paises industrializados, en
virtud del cual se asume el compromiso de
reducir o aumentar de forma contenida las
emisiones de gases de efecto invernadero
(CO,, CH4, NO).

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (UNFCCC 6 CMNUCC) (1997)
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PROGRAMAS Y COMPROMISOS AMBIENTALES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

RELEVANTES PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE LA ESTRATEGIA PARA LA
MODERNIZACION SOSTENIBLE DE LOS REGADIOS

Programas y compromisos
internacionales

Principios

Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion,
en particular en Africa (UNCDD é CNULD)
(1997)

El objetivo de este Acuerdo Internacional es
luchar contra la desertificacion mediante la
adopcién de medidas eficaces a todos los
niveles, aplicando a las zonas afectadas
estrategias integradas a largo plazo.

Convencién Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional  especialmente
como Hébitat de Aves Acuaticas (Convenio
RAMSAR) (1982)

Acuerdo internacional cuyo principal objetivo
es la conservacion y el uso racional de los
humedales.

Convencién sobre la Conservacion de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres
(Convenio de Bonn) (CMS) (1985)

Acuerdo marco internacional por el cual se
promueve la formulacion de acuerdos
internacionales para la conservacion de
especies migratorias.

Convenio relativo a la conservacién de la vida
silvestre y del medio natural de Europa
(Convenio de Berna) (1986)

Convenio del Consejo de Europa mediante el
cual se establece el objetivo de garantizar la
conservacion de la vida silvestre y del medio
natural en Europa mediante la cooperacion
entre los Estados.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)
(1992)

Convenio internacional al que se han adherido
gran parte de los paises y cuyo objetivo es “la
conservacion de la diversidad biolégica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de
los recursos genéticos”.

La Declaracién de Johannesburgo (2002)

Documento de la segunda Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo o Cumbre de la Tierra.

Convenio Europeo del Paisaje (CEP) (2000)

Acuerdo de los 47 miembros del Consejo de
Europa cuyo objetivo es promover la

Convencién sobre la  Proteccién  del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972)

proteccién, gestibn y ordenaciéon de los
paisajes.

Convencién internacional que obliga a las
partes a ‘“identificar, proteger, conservar,

rehabilitar y transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural y natural situado
en su territorio”.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(2000)

El objetivo 7 de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de Naciones Unidas hace
referencia a garantizar la sostenibilidad del
medioambiente.

Convenio Aarhus sobre acceso a la
informacion, participacion del publico en la
toma de decisiones y acceso a la justicia en
materia de medioambiente (2004)

Convenio internacional adoptado en el marco
de la Comision Economica para Europa de las
Naciones Unidas que promueve una serie de
mecanismos para garantizar la participacion
en los asuntos ambientales.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5.2. Marco de referencia comunitario

PROGRAMAS Y COMPROMISOS AMBIENTALES EN EL AMBITO COMUNITARIO
RELEVANTES PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE LA ESTRATEGIA PARA LA
MODERNIZACION SOSTENIBLE DE LOS REGADIOS

Programas y compromisos comunitarios

Principios

Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de septiembre de 2001,
relativa a la promocion de la electricidad
generada a partir de fuentes de energia
renovables en el mercado interior de
electricidad

Norma europea que fomenta la contribucion de
las energias renovables a la generacion de
electricidad en el mercado interior de la
electricidad.

Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 21 de mayo de 2008 relativa
a la calidad del aire ambiente y a una
atmésfera mas limpia en Europa

Establece medidas para definir y establecer
objetivos de calidad del aire ambiente, evaluar
la calidad del aire ambiente en los Estados
miembros y obtener informacién a disposicién
del publico sobre la calidad del aire ambiente.

Decision n° 406/2009/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
sobre el esfuerzo de los Estados miembros
para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero a fin de cumplir los compromisos
adquiridos por la Comunidad hasta 2020

Fija la contribucion minima de cada Estado
miembro al cumplimiento del compromiso de la
Comunidad de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero para el periodo
comprendido entre los afios 2013 y 2020.

Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa
al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables y por la que se modifican y
se derogan las Directivas 2001/77/CE y
2003/30/CE

Establece un marco comun para el fomento de
la energia procedente de fuentes renovables,
fija objetivos nacionales obligatorios en relacion
con la cuota procedente de fuentes renovables,
establece normas relativas a las transferencias
estadisticas entre Estados miembros y define
criterios de sostenibilidad para los
biocarburantes y bioliquidos.

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de
diciembre de 1991, relativa a la proteccion de
las aguas contra la contaminacién producida
por nitratos utilizados en la agricultura

Tiene como objetivo reducir la contaminacion
causada o provocada por los nitratos de origen
agrario y actuar preventivamente contra nuevas
contaminaciones de dicha clase.

Reglamento (CE) 1882/2003 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de septiembre
de 2003

Modifica la Directiva 91/676/CEE de 12 de
diciembre de 1991, relativa a la proteccién de
las aguas contra la contaminacién producida
por nitratos utilizados en la agricultura

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas

Norma europea de proteccion de las aguas
continentales, de transiciébn, costeras y
subterrdneas que establece mecanismos para
la prevencién del deterioro adicional y la
proteccion y mejora de los ecosistemas
acuaticos y de los ecosistemas terrestres
dependientes, la promocién de los usos
sostenibles del agua, la reduccion de la
contaminacién de las aguas subterraneas y la
paliacion de los efectos de inundaciones y
sequias.

Directiva 86/278/CEE del Consejo, de 12 de
junio de 1986, relativa a la proteccion del
medioambiente y, en particular, de los suelos,
en la utilizacion de los lodos de depuradora en
agricultura

Tiene por objeto regular la utilizacién de los
lodos de depuradora en agricultura de modo
que se eviten efectos nocivos en los suelos, en
la vegetacién, en los animales y en el ser
humano, al mismo tiempo que se estimula su
utilizacién correcta.
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PROGRAMAS Y COMPROMISOS AMBIENTALES EN EL AMBITO COMUNITARIO
RELEVANTES PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE LA ESTRATEGIA PARA LA
MODERNIZACION SOSTENIBLE DE LOS REGADIOS

Programas y compromisos comunitarios

Principios

Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de
abril de 1999, relativa al vertido de residuos

El objetivo es establecer medidas,
procedimientos y orientaciones para impedir 0
reducir, en la medida de lo posible, los efectos
negativos en el medioambiente del vertido de
residuos, en particular la contaminacién de las
aguas superficiales, las aguas subterraneas, el
suelo y el aire, y del medioambiente mundial,
incluido el efecto invernadero, asi como
cualquier riesgo derivado para la salud humana,
durante todo el ciclo de vida del vertedero.

Reglamento (CE) n° 1137/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de
2008

Modifica la Directiva 1999/31/CE del Consejo,
de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de
residuos

Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de abril de 2006, relativa a
los residuos Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos y por la
gue se derogan determinadas Directivas

Normas europeas destinadas a proteger el
medioambiente y la salud humana mediante la
prevencion o la reduccion de los impactos
adversos de la generacion y gestion de los
residuos, la reduccién de los impactos globales
del uso de los recursos y la mejora de la
eficacia de su uso.

Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a
la prevencion y al control integrados de la
contaminacién

Norma europea para la prevencion y la
reduccién integrada de la contaminacion de
ciertas actividades (industria quimica, ganaderia
intensiva, industria agroalimentaria, etc.), con el
fin de evitar o, al menos, reducir sus emisiones
contaminantes a la atmésfera, al agua o al
suelo.

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de
mayo de 1992, relativa a la conservaciéon de
los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres Directiva 79/409/CEE del Consejo,
de 2 de abrii de 1979, relativa a la
conservacion de las aves silvestres

Normas europeas basicas en relacion con la
conservacion de la Naturaleza y con la
reduccién de la pérdida de biodiversidad, a
partir de las cuales se crea la Red Natura 2000.

Reglamento (CE) n® 146/2008 del Consejo, de
14 de febrero de 2008, que modifica el
Reglamento (CE) n® 1782/2003

Reglamento (CE) n® 1698/2005

Establece disposiciones comunes aplicables a
los regimenes de ayuda directa en el marco de
la politica agricola comin e instaura
determinados regimenes de ayuda a los
agricultores.

Establece ayudas al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER)

Reglamento (CE) n? 1698/2005 del Consejo,
de 20 de septiembre de 2005, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER)

Establece las normas generales que regiran la
ayuda comunitaria al desarrollo rural financiada
a través del FEADER vy define los objetivos de
la politica de desarrollo rural y el marco en el
gue se inscribe dicha politica.

Reglamento (CE) n® 363/2009 de la Comision,
de 4 de mayo de 2009, que modifica el
Reglamento (CE) n® 1974/2006

Establece las disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) n? 1698/2005 del Consejo
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER)
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PROGRAMAS Y COMPROMISOS AMBIENTALES EN EL AMBITO COMUNITARIO
RELEVANTES PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE LA ESTRATEGIA PARA LA
MODERNIZACION SOSTENIBLE DE LOS REGADIOS

Programas y compromisos comunitarios

Principios

Decision del Consejo, de 19 de enero de 2009
por la que se modifica la Decision 2006/144/CE

Modifica las directrices estratégicas
comunitarias de desarrollo rural (periodo de
programacion 2007-2013)

Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de
junio de 1985, relativa a la evaluacién de las
repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medioambiente,
modificada por la Directiva 97/11/CE del
Consejo, de 3 de marzo de 1997

Se aplica a la evaluacion de las repercusiones

sobre el medioambiente de los proyectos
publicos y privados que puedan tener
repercusiones importantes sobre el

medioambiente.

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa
a la evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medioambiente

Norma comunitaria por la que se somete este
Programa a evaluacion ambiental estratégica.
Tiene caracter eminentemente preventivo, y
complementario con la evaluacion de impacto
ambiental de proyectos.

Estrategia de la Union Europea para un
desarrollo  sostenible, conocida  como
“Estrategia de Gotemburgo”, revisada en el
Consejo de la Uni6n Europea de fecha 9 de
junio de 2006

Conjunto de objetivos de la Union Europea en

materia de  proteccion  medioambiental,
cohesion e igualdad social, prosperidad
economica y cumplimiento de

responsabilidades internacionales, articulados
con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

Directiva 2006/118 del Parlamento Europeo y
del Consejo, 12 diciembre, relativa a la
proteccion de aguas subterraneas contra la
contaminacion y el deterioro

Establece estandares de calidad del agua e
incorpora medidas para prevenir o limitar la
entrada de contaminantes

Directiva 2009/128 del parlamento europeo y
del Consejo, de 21 de octubre de 2009,

Establece el marco de actuacién comunitaria
para conseguir un uso sostenible de los
plaguicidas

VI Programa Comunitario de Accién en materia
de medioambiente (2001-2020)

Documento en el que se definen las prioridades
y objetivos de la politica de medioambiente
europea hasta 2012: cambio climatico,
Naturaleza y biodiversidad, medioambiente y
salud y gestion de los recursos naturales y de
los residuos.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5.3. Marco de referencia nacional

PROGRAMAS Y COMPROMISOS AMBIENTALES EN EL AMBITO NACIONAL
RELEVANTES PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE LA ESTRATEGIA PARA LA
MODERNIZACION SOSTENIBLE DE LOS REGADIOS

Programas y compromisos nacionales

Principios

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmésfera

Ley que establece las bases en materia de
prevencion, vigilancia y reduccién de la
contaminacién atmosférica con el fin de evitar
0 aminorar los danos que de ésta puedan
derivarse para las personas, el
medioambiente y demas bienes de cualquier
naturaleza.

Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y
control integrados de la contaminacion

Norma espanola que tiene por objeto evitar,
reducir y controlar la contaminacion de la
atmosfera, del agua y del suelo originada por
ciertas actividades.

Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos

Esta Ley tiene por objeto prevenir la
produccion de residuos, establecer el régimen
juridico de su produccion y gestion y
fomentar, por este orden, su reduccién,
reutilizacion, reciclado y otras formas de
valorizacién, asi como regular los suelos
contaminados, con la finalidad de proteger el
medioambiente y la salud de las personas.

Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por
el que se regula la produccién y gestién de
los residuos de construccién y demolicion

Establece el régimen juridico de la produccion
y gestién de los residuos de construccion y
demolicién, con el fin de fomentar, por este
orden, su prevencién, reutilizacioén, reciclado y
otras formas de valorizacion, asegurando que
los destinados a operaciones de eliminacién
reciban un tratamiento adecuado, y contribuir
a un desarrollo sostenible de la actividad de
construccion.

Resolucién, de 20 de enero de 2009, de la
Secretaria de Estado de Cambio Climatico,

Hace publico el Acuerdo del Consejo de
Ministros por el que se aprueba el Plan
Nacional Integrado de Residuos para el
periodo 2008-2015

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas

Norma esparnola que regula el dominio publico
hidraulico, el uso del agua y el ejercicio de las
competencias atribuidas al Estado en materia
de aguas, estableciendo normas basicas de
proteccion de las aguas continentales,
costeras y de transicion.

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio

Aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica

Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre

Aprueba la instruccion

hidrol6gica

de planificacién

Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre

Tiene por objeto regular la utilizacién de los
lodos de depuracion en el sector agrario

Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero,
sobre proteccibn de las aguas contra la
contaminacién producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias

Tiene por objeto establecer las medidas
necesarias para prevenir y corregir la
contaminacion de las aguas, continentales y
litorales, causada por los nitratos de origen
agrario.
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PROGRAMAS Y COMPROMISOS AMBIENTALES EN EL AMBITO NACIONAL
RELEVANTES PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE LA ESTRATEGIA PARA LA
MODERNIZACION SOSTENIBLE DE LOS REGADIOS

Programas y compromisos nacionales

Principios

Real Decreto 297/2009, de 6 de marzo, sobre
titularidad compartida en las explotaciones
agrarias

Tiene por objeto promover la titularidad
compartida de las explotaciones agrarias
entre los cényuges o personas ligadas con
una relacién de analoga afectividad, a efectos
de extender los beneficios en la cotizacién a
la Seguridad Social a las mujeres que
ostenten dicha cotitularidad.

Real Decreto 560/2009, de 8 de abril

Modifica el Real Decreto 1612/2008, de 3 de
octubre, sobre la aplicacién de los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderia

Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre,
por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacion de los hébitats
naturales y de la fauna y flora silvestres

Su objeto es contribuir a garantizar la
biodiversidad en el territorio en que se aplica
la Directiva 92/43/CEE, mediante la adopcién
de medidas para la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres en el territorio espariol

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Esta Ley espafiola establece el régimen
juridico basico de la conservaciéon, uso
sostenible, mejora y restauracion del
patrimonio natural y de la biodiversidad en

Espana.

Orden ARM/3020/2008, de 22 de octubre

Convoca la concesion de subvenciones a
asociaciones declaradas de utilidad publica y
fundaciones adscritas al protectorado del
Ministerio, para la realizacion de actividades
relativas a los programas que se desarrollen
en relacién con la defensa del medio natural y
la biodiversidad, la utilizacién sostenible de los
recursos naturales y la prevencion de la
contaminacién y el cambio climético

Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto,
por el que se establecen medidas para la
proteccién de la avifauna contra la colision y
la electrocucion en lineas eléctricas de alta
tension

Tiene por objeto establecer normas de
caracter técnico de aplicacion a las lineas
eléctricas aéreas de alta tensién con
conductores desnudos situadas en las zonas
de proteccién definidas en el articulo 4, con el
fin de reducir los riesgos de electrocucién y
colision para la avifauna, lo que redundara a
su vez en una mejor calidad del servicio de
suministro.

Real Decreto 111/1986, de 10 de enero

Desarrolla parcialmente de la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol

Orden ARM/787/2009, de 17 de marzo, por la
que se establecen las bases reguladoras
para la concesién de las subvenciones
destinadas a programas plurirregionales de
formacion dirigidos a los profesionales del
medio rural

Esta orden establece las bases reguladoras
para la concesion, en régimen de
concurrencia competitiva, de subvenciones
destinadas a la realizacién de programas
formativos de ambito plurirregional dirigidos a
agricultores, ganaderos, emprendedores,
directivos y otros profesionales y trabajadores
integrados en el medio rural.
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PROGRAMAS Y COMPROMISOS AMBIENTALES EN EL AMBITO NACIONAL
RELEVANTES PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE LA ESTRATEGIA PARA LA
MODERNIZACION SOSTENIBLE DE LOS REGADIOS

Programas y compromisos nacionales

Principios

Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién
de los efectos de determinados planes y
programas en el medioambiente

Tiene por objeto promover el desarrollo
sostenible, conseguir un elevado nivel de
proteccién del medioambiente y contribuir a la
integracion de los aspectos ambientales en la
preparacién y adopcién de planes y
programas, mediante la realizacién de una
evaluacion ambiental de aquellos que puedan
tener efectos  significativos sobre el
medioambiente.

Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de
enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental de proyectos

Esta norma esparola regula el procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental de
proyectos, determinando el tipo de proyectos
que ha de someterse a evaluacion y los
términos de la misma.

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de
medioambiente

Esta Ley regula el acceso a la informacion
ambiental, la  participacion  en los
procedimientos para la toma de decisiones
sobre asuntos que incidan directa o
indirectamente en el medioambiente y la
revision administrativa y judicial de los actos y
omisiones imputables a cualquiera de las
autoridades publicas que supongan
vulneraciones de la normativa
medioambiental.

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural

Ley espanola cuyo objetivo es llevar a cabo
un impulso de desarrollo en las zonas rurales,
prioritariamente en las que padecen un grado
mayor de atraso relativo, y tomando en
consideracion aspectos econémicos, sociales
y ambientales del desarrollo.

Orden ARM/1312 /2009, de 20 de mayo

Regula los sistemas para realizar el control
efectivo de los volumenes de agua utilizados
por los aprovechamientos de agua del
dominio publico hidraulico, de los retornos al
citado dominio publico hidraulico y de los
vertidos al mismo.

Ley Organica 16/2007, de 13 de diciembre,
complementaria de la ley para el desarrollo
sostenible del medio rural

Modifica la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
para permitir la asociacion de municipios en la
prestacién de servicios de policia local.

Fuente: Elaboracion propia

5.2. Seleccion de objetivos ambientales

Los compromisos y normativas a nivel internacional, comunitario y nacional descritos
en paginas previas dibujan un marco de objetivos ambientales que debe impregnar
cualquier politica y especialmente aquellas relacionadas con el medioambiente. Una
primera seleccion de objetivos ambientales que resume los citados compromisos y
normativas internacionales, comunitarios y nacionales se desprende del Sexto
Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente y se muestran en la

siguiente tabla.
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Tabla 5.4. Principios y metas generales del Sexto Programa de Accién Comunitaria en

Materia de Medio Ambiente

Prioridad clave en materia de medio
ambiente

Objetivos ambientales relevantes

Cambio climatico

Hacer hincapié en el problema del cambio
climatico como principal desafio, asumiendo
el objetivo a largo plazo de un aumento
maximo en la temperatura del planeta de 2 °C
con respecto a los niveles preindustriales y
una concentracion de CO2 inferior a 550 ppm.

Naturaleza y biodiversidad

Proteger, conservar, restaurar y desarrollar el
funcionamiento de los sistemas naturales, los
habitats naturales, y la flora y la fauna
silvestres, con el fin de detener Ia
desertizacion y la pérdida de biodiversidad, y
en particular la diversidad de recursos
genéticos, tanto en la Unién Europea como
en el mundo.

Medioambiente y salud y calidad de vida

Contribuir a un alto nivel de calidad de vida y
bienestar social para los ciudadanos,
proporcionando un medioambiente en el que
los niveles de contaminacién no tengan
efectos perjudiciales sobre la salud humana y
el medioambiente y fomentando un desarrollo
urbano sostenible.

Recursos naturales y residuos

Mayor eficiencia en los recursos y una gestion
de los mismos y de los residuos para
asegurar modelos de produccién y consumo
mas sostenibles, disociando de este modo el
uso de recursos y la generacién de residuos y
la tasa de crecimiento econdémico, y para
garantizar que el consumo de los recursos,
tanto renovables como no renovables, no
exceda la capacidad de absorcién del
medioambiente.

Fuente: Decision n® 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2002, por la
que se establece el Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente

Estos objetivos ambientales del Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de

Medio Ambiente coinciden en su practica
sostenibilidad ambiental establecidos en la

totalidad con los principales objetivos de
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la

UE (EDS), también denominada “Estrategia de Gotemburgo”. Estos objetivos se

desarrollan a nivel nacional en la Estrategia
y se exponen a continuacion.

Espanola de Desarrollo Sostenible (EEDS)
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Tabla 5.5. Principales objetivos de sostenibilidad ambiental establecidos en Ia
Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible

Area de actuacion Objetivos

= Aumentar el ahorro y la eficiencia en el uso
de los recursos en todos los sectores.

= Prevenir la contaminacién, reducir la
generacion de residuos y fomentar la
reutilizacion y el reciclaje de los generados.

Produccioén y consumo - . :
y = Optimizar energética y ambientalmente las

necesidades de movilidad de las personas y
los flujos de mercancias.

= Revalorizar el sistema turistico en clave de
sostenibilidad.

= Reducir las emisiones a través de: a) un
mayor peso de las energias renovables en el
mix energético, b) una mejora de la eficiencia
energética en transporte y edificacion, c)
medidas sectoriales, e) instrumentos de

mbio climati
Cambio climatico mercado.

= Integrar la adaptacion del cambio climatico
en la planificacion de los sectores
economicos.

= Asegurar la sostenibilidad ambiental y la
calidad del recurso hidrico, garantizando el
abastecimiento a la poblacién y el uso
productivo y sostenible del mismo.

= Frenar la pérdida de biodiversidad y de
patrimonio natural, a través de Ia

Conservacion y gestion de los recursos conservacién,  restauracion y  gestion
naturales y ordenacion del territorio adecuadas, compatibles con una produccion
ambientalmente sostenible de los recursos

naturales.

= Promover un desarrollo territorial y urbano
sostenible y equilibrado, incentivando, en
particular, el desarrollo sostenible.

Fuente: Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible (EEDS). Noviembre de 2007.

La Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible de los Regadios, ademas de
tener en cuenta la EEDS y el Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de
Medio Ambiente, debe contribuir a la consecucion de los objetivos ambientales
establecidos en el Real Decreto Legislativo 1/2001, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas y sus normas de desarrollo y en las leyes 45/2007 de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural y 42/2007 de Patrimonio Natural y Diversidad
con la intensidad e importancia relativa ajustada al ambito de aplicacion de la
Estrategia. En la tabla 5.6. adjunta se detallan dichos objetivos.
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Tabla 5.6. Objetivos ambientales establecidos en el RD Legislativo 1/2001, la Ley

45/2007 y la Ley 42/2007

Instrumentos de planificacion

Objetivos comunes

R.D. Legislativo 1/2001 Texto Refundido de la
Ley de Aguas

= Reducir

Conseguir el buen estado de las aguas.

Racionalizar los usos del agua en armonia
con el medioambiente.

la contaminacién de las aguas
subterrdneas y superficiales y evitar su
contaminacién adicional

Promover el uso sostenible del agua

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
Desarrollo Sostenible del Medio Rural

Mejorar la eficiencia en la gestion del agua,
garantizando el suministro, y preservando la
calidad y cantidad de las aguas en el medio
rural

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Conservar la biodiversidad

Utilizar ordenadamente los recursos para
garantizar el aprovechamiento sostenible del
patrimonio natural y, en particular, de las
especies y de los ecosistemas, asi como su
restauracion y mejora

Conservar 'y preservar la variedad,
singularidad y belleza de los ecosistemas
naturales, la diversidad geolégica y el paisaje

Fuente: Elaboracion propia

De una forma ya mas concreta y desagregada, el Documento de Referencia emitido
por la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental recoge una relacién de
principios de sostenibilidad y de criterios ambientales, estrictamente relacionados con
la proteccidon ambiental, que se han considerado para concretar los objetivos de la
Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible de los Regadios y que se

exponen a continuacion.

122




- -

P34 coBiERND
[ Fﬁ? DE ESPANA

- -

MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE
¥ MEDIO RURAL Y MARING

SECRETARIA DE ESTADD
DE MEDIO RURAL ¥ AGUA

DIRECCION GENERAL DEL AGUA

Evaluacion Ambiental Estratégica de la Estrategia Nacional para

la Modernizacion Sostenible de los Regadios. Horizonte 2015

ISA

Tabla 5.7. Principios de sostenibilidad y criterios ambientales considerados en la

elaboracion y evaluacion ambiental de la ENMSR

a‘;slfieef'lttgl Principio de sostenibilidad Objetivos ambientales
= Reduccién de emisiones de | Integrar la adaptacion al cambio climatico en
efecto invernadero y lucha | los sistemas de gestion del recurso
contra el cambio climatico . o L
) ) = Racionalizacion y optimizacion del consumo
Aire, Cllmay = Eficiencia y minimizacion del | de energia para incrementar la eficiencia
Energia consumo energeético energética

Vegetacion, fauna,
ecosistemas y
biodiversidad

= Reduccién de contaminantes = Fomentar el uso de las energias de
atmosféricos autoconsumo
" Conservacion  de  espacios |, Conservar mantener los ecosistemas
naturales protegidos ) y I .
agrarios armonizando las actuaciones de
= Conservacion de la | modernizacion de regadios con éstos, asi
biodiversidad y los | como con los planes de conservacion de
ecosistemas asociados al | zonas protegidas
agua = Potenciar medidas agroambientales para
= Conservacion de habitats de | mantener la continuidad estructural vy

= Recuperaciéon

especies amenazadas, de
interés comunitario y/o de
elevado valor ecolégico

de la
funcionalidad y conectividad
de los ecosistemas

Recuperacion cuantitativa vy
cualitativa de las masas de

agua
Conservacién de la
vegetacion, especialmente la
de caracter autéctono,

protector y/o ligada al agua

funcional de los ecosistemas

Ajustar los proyectos de modernizacion de
regadios a lo establecido en los instrumentos
de planificacion de cuenca, especialmente en
lo referente al establecimiento de un régimen
de caudales ecoldgicos.

Maximizar la eficiencia en la aplicacién de
fertilizantes y fitosanitarios

Promover el enterramiento de las acometidas
eléctricas, especialmente en ZEPAs e IBAs,
cuando ambientalmente sea positivo

Aplicar buenas practicas agricolas

Agua

Sostenibilidad a largo plazo de
la explotacién de los recursos
hidricos

Optimizacién de la eficiencia
en el uso del agua

Mejora del control del uso del
agua en el regadio

Mejora de la disponibilidad y

garantia de los usos
prioritarios del agua
Garantizar la cantidad vy

calidad suficiente de agua para
el buen estado de las masas
de agua y ecosistemas
acuaticos y terrestres

Sustitucién del
oferta por estrategias
gestion de la demanda

enfoque de
de

Conseguir la maxima eficiencia en el uso del
agua en los regadios de modo que
disminuyan las detracciones de las masas de
agua, tanto superficiales como subterraneas

Controlar los volimenes ahorrados
Aplicar sistemas de reutilizacion del agua

Implementar sistemas agrarios acordes con
los recursos hidricos disponibles

Disminuir la contaminacién localizada y difusa
de los regadios en las masas de agua

Aplicar buenas practicas agricolas

Aplicar la recuperacion de costes de la
Directiva Marco del Agua en el regadio

Facilitar los mecanismos técnicos para
posibilitar la politica de precios acorde con la
eficiencia y el ahorro del recurso hidrico

Fomentar la formacién de los usuarios y
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Asp_ecto Principio de sostenibilidad Objetivos ambientales
ambiental
= Racionalizacion técnicos de las comunidades de regantes
socioecon6mica, ambiental y | para la gestion eficiente del agua
territorial de las politicas de
uso del agua para el regadio
= Recuperacién de costes de los
servicios del agua
. _ . Conservacién v meiora de la I Evitar la afeccién a lugares con elementos
Patnrpqmo di dad y mej relevantes de geodiversidad o espacios
geologico geodiversioa protegidos debido a su geodiversidad

Suelo y paisaje

Optimizacién de la ocupacion
del suelo

Conservacion de los suelos
agricolas mediante una
explotacion sostenible

Conservacion de los paisajes
agrarios tradicionales y de
aquellos de alto valor natural
asociados a la agricultura

Evitar la homogeneizacion de los paisajes
naturales y agrarios tradicionales

Prevenir, reducir y mitigar la erosion mediante
medidas agroambientales y aplicando
sistemas de riego y drenaje adecuados

Maximizar la eficiencia en la aplicacién de
fertilizantes y fitosanitarios

Implementar medidas para la conservacién
de elementos tradicionales del paisaje agrario

Fomentar practicas agrarias sostenibles para
luchar contra la desertificacion

Aplicar buenas practicas agricolas

Conservacién de elementos
patrimoniales, culturales vy

Conservar las vias pecuarias

etnolégicos asociados a la
Patrimonio cultural | agricultura tradicional = Evitar afecciones a elementos de valor
. . atrimonial
= Conservacién de las vias | P
pecuarias
i = Promover el equilibrio territorial que

Poblacién y salud
humana

Preservacién y mejora de la
calidad ambiental de poblacion

Desarrollo rural sostenible

Fijacion de nueva poblacién al
territorio

Mantener las decisiones de los
agricultores sobre sus cultivos

contribuya a la revitalizacion de las zonas
rurales, impulsando la preservacién de las
funciones y usos del territorio

Implementacion de técnicas que faciliten la
toma de decisiones

Promover la formacién técnica en los campos
hidrico, ambiental, energético, social vy
econdmico de los agricultores que utilizan el
regadio

Fuente: Elaboracion propia

6. Efectos significativos sobre el medioambiente

El regadio al igual que lo hace el resto de la actividad agricola, se asienta en el medio
natural, utilizandolo y adaptandolo, pero también ofreciendo nuevos soportes para el
desarrollo de la vida. Si cualquier actuacion humana es susceptible de generar
impactos en el medio natural, en el caso de la agricultura, donde actividad y medio
estan tan intimamente relacionados, los efectos pueden ser inmediatos y no siempre
previsibles, de ahi que haya que ser especialmente cautelosos.
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La Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible de los Regadios H2015, no
prevé en ningun caso nuevas trasformaciones de regadio sino que se centra en la
modernizacién de aquellos ya existentes, siguiendo unos criterios claramente
ambientales de mejora de la eficiencia en el uso de los recursos y minimizacion de la
contaminacién difusa, entre otros, y con el objeto ultimo de cumplir con las exigencias
comunitarias desarrolladas en los ultimos afios y permitir su supervivencia en el
contexto ambiental y econémico actual y futuro.

Aunque los fines perseguidos por la Estrategia prevén mejoras ambientales, es
importante evitar que estas mejoras introducidas puedan producir como contrapunto
otros efectos negativos no deseados.

En este sentido la experiencia adquirida en los programas de modernizacién
desarrollados en los ultimos afos es clave a la hora de anticiparse a los efectos
previsibles de las actuaciones y a la hora de establecer las medidas para
contrarrestarlos.

Aunque la Estrategia incorpora objetivos y directrices ambientales claras para todas
las actuaciones incluidas en su marco de actuacion, la herramienta mas adecuada
para identificar los impactos, estudiar alternativas y prever las medidas mas
adecuadas para evitar que cada una de las actuaciones de modernizacién pueda
provocar efectos negativos sobre el medioambiente es la evaluacion de impacto
ambiental de los proyectos, definida por primera vez por la Directiva 85/337/CEE del
Consejo, de 27 de junio de 1985.

Esta directiva comunitaria considera, entre otros aspectos, que los efectos de un
proyecto sobre el medioambiente deben evaluarse para proteger la salud humana,
contribuir mediante un mejor entorno a la calidad de vida, velar por el mantenimiento
de la diversidad de especies y conservar la capacidad de reproduccién del sistema
como recurso fundamental de la vida.

De esta forma y aunque la determinacion concreta de los efectos ambientales
corresponde a niveles posteriores de la evaluacion ambiental, es decir, a la evaluacion
de impacto ambiental de los proyectos en el ambito de aplicacion del Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Evaluacién de Impacto Ambiental de Proyectos, y por el que se adecua a nuestro
ordenamiento juridico interno la legislacién comunitaria, y la Ley 6/2010, de 24 de
marzo, que lo modifica, a esta escala de evaluacion, se puede introducir una
valoracidén genérica de los efectos del desarrollo de la Estrategia sobre los siguientes
aspectos ambientales:

- Medio abiotico (cambio climatico, agua y suelo)

- Medio biético (biodiversidad espacios naturales protegidos (ENP)y Red Natura
2000)

- Paisaje

- Patrimonio cultural

- Poblacion y salud humana.

Medio abidtico (cambio climatico, agua y suelo)

Para definir el efecto producido sobre el cambio climatico, el agua y el suelo se
valorara si el desarrollo de la Estrategia produce:

e Aumento significativo de las emisiones de gases de efecto invernadero a la
atmésfera.
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¢ Incremento significativo del consumo de recursos naturales (energia, agua,
suelo).

e Pérdida de calidad de los recursos naturales (contaminacion atmosférica, del
agua, del suelo).

e Incremento en la generacion de residuos.

e Ocupacion del suelo (cambio de uso).

e Pérdidas de produccién y de capacidad agraria.

Medio bidtico (biodiversidad, espacios naturales protegidos (ENP) y Red Natura
2000)

Para definir el efecto producido sobre la biodiversidad y/o Red Natura 2000 se valorara
si el desarrollo de la Estrategia produce:

e Afecciones significativas a los ecosistemas naturales.

e Alteraciones significativas de los habitats (ruido, contaminacion, accidentes,
etc.).

e Posibles efectos barrera.

Paisaje
Para definir el efecto producido sobre el paisaje se valorara si el desarrollo de la
Estrategia produce:

e Alteracion radical y/o pérdida de naturalidad del paisaje.

Patrimonio cultural

Para definir el efecto producido sobre el patrimonio cultural se valorara si el desarrollo
de la Estrategia produce:

e Alteracién de los usos caracteristicos de la red de vias pecuarias.
e Destruccién y degradacién del patrimonio cultural en el medio rural

Poblacion y la salud humana

Para definir el efecto producido sobre la poblacion y la salud humana se valorara si el
desarrollo de la Estrategia produce:

e Pérdida de calidad de vida de la poblacién del medio rural.

e Incremento de la desestructuracion social; acentuacién de la pérdida de
poblacién de los municipios rurales.

e Alteraciones del planeamiento urbanistico; riesgo de clasificacion y
recalificacion del suelo.

e Desaparicion de empresas relacionadas con el sector agrario.

Una vez identificados los aspectos ambientales, se valora en qué sentido los objetivos
y acciones derivadas de la ejecucion de la Estrategia pueden contribuir a la
materializacion de efectos sobre los mismos.

Para ello se han relacionado los objetivos principales de la Estrategia, agrupados en
nueve campos, con las principales acciones que promueve la Estrategia para
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acometerlos y se ha valorado el efecto positivo o negativo que tendra sobre los
aspectos ambientales identificados.

En definitiva, el analisis de los efectos ambientales se ha construido sobre la premisa
de sobrevalorar los potenciales impactos negativos, como criterio de prudencia en la
calificacion de los impactos. Aun asi, el impacto global de la Estrategia Nacional para
la modernizacién sostenible de los regadios H2015 ha de considerarse globalmente
como positivo y, en cualquier caso, fuertemente dependiente de las valoraciones
ambientales concretas que se hagan posteriormente en la tramitacion ambiental de
proyectos.

Este analisis se resume en el Tabla 6.1:
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Tabla 6.1. Valoracién de efectos significativos
ASPECTOS AMBIENTALES
O.b|e't|vos Cadigo Acciones derivadas de la ejecucion de la ENMSR —
principales . o . . | Poblacion y
Cambio Agua Suelo Biodiversidad, Paisaie Patrimonio salud
Climatico 9 ENP y RN2000 ) cultural
humana
1.a Promover el equilibrio territorial
1.b Mejora calidad de vida del regante
1.c Creacion de puestos de trabajo cualificado
1.d Fijacién de poblacién
Mejora condiciones 1;9 Me!ora thljla0|ontSOC|oegonom|ca de la poblacion rural
socioecondémicas | 'eJora} n e ?,ren a agrarla'
1.9 Diversificacion de producciones
1.h Consolidacion del sistema agroalimentario
1. Desarrollo sostenible del sector agrario
1, Mejora de las zonas regables
1.k Conservacion del patrimonio histérico y cultural
2.a Incorporacién de nuevas tecnologias (SIG, TIC)
Mejora gestion del |2. Construccién de balsas de almacenamiento H:H
agua 2.c Control consumo de agua
2.d Formacion y capacitacion de los regantes y técnicos
3.a Mejora de las redes de transporte y distribuciéon
3.b Cambios en el sistema de riego
Eficiencia en el uso 3.c Construgcmn de estaciones de bombgo yflltrado
3.d Instalacion de elementos de automatizacién y telecontrol
del agua — . -
3.e Adecuacion de concesiones de riego
3.f No incremento de la superficie de riego
3.9 Promover el Ahorro de agua
4.a Fomento de la aplicacién de buenas practicas agricolas
- 4.b Gestién de residuos
Sostenibilidad — ———
X 4.c Reduccién de contaminacién difusa
ambiental - — —
4.d Liberacion de recursos hidricos para otros usos
4.e Evitar procesos de erosion, desertificacion y salinizacién
c ” 5.a Mantenimiento de ecosistemas asociados a zonas regables
onservacion —
. X 5.b Mantenimiento de la cobertura vegetal
medio ambiente — — i -
5.c Capacitacion, formacién y sensibilizacion ambiental
Recursos .
alternativos 6.a Empleo de recursos alternativos
Eficiencia 7.a Impulso y mejora de la eficiencia energética
energética 7.b Fomento de empleo de energias de autoconsumo
Coordinaciéon de |8.a Incentivar la participacién en asociaciones de usuarios
unidades de Coordinacion interadministrativa entre las distintas unidades del MARM y las
gestion 8.b Comunidades Autbnomas
Afecciones a infraestructuras existentes (carreteras, lineas ferroviarias, lineas
Otros 9 eléctricas, etc)

Fuente: Elaboracion propia

Nota: En color verde se muestran los efectos positivos; en color rojo los efectos negativos; en color blanco los efectos no significativos
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Mejora de las condiciones socioeconomicas

1.a Promover el equilibrio territorial

La agricultura, ademas de aportar una componente paisajistica, cultural, de desarrollo
rural, econdmica y social, genera sinergias con otros sectores productivos del medio
rural ofreciendo la posibilidad de desarrollar otras alternativas econémicas en el medio
rural. Esta dinamizacién del medio contribuye a fijar poblacién y mejora el equilibrio
territorial. Mantener un medio rural vivo y dindmico garantiza la conservacién de los
valores que le son propios, entre ellos, los ambientales, por lo que se considera que
esta accion tiene efectos positivos sobre todos los aspectos ambientales.

1.b Mejora de la calidad de vida del regante

La modernizacion sostenible del regadio permite al regante ademas de mayor
disponibilidad de tiempo libre, menor requerimiento de trabajo fisico y ademas, la
disponibilidad y el empleo de tecnologias le sitian en mayor rango de aprecio social,
en definitiva, supone un efecto positivo en la poblacién.

1.c Creacion de puestos de trabajo cualificado

La tecnificacion de los regadios requiere una mayor cualificacién de los agricultores,
situando al agricultor empresario en una posicion mas préxima, en su capacidad de
toma de decisiones, a otros muchos sectores de la actividad econémica.

1.d Fijaciéon de poblacion

En general la densidad de poblacién en zonas con tierras regadas se mantiene
superior a la de zonas de cultivo en secano, con tasas de crecimiento positivo en su
mayor parte, por lo que en muchas zonas el regadio aun constituye un medio para fijar
la poblacion en el territorio, limitando la tendencia migratoria circunstancial al medio
rural, lo que siempre sera un efecto positivo para la poblacién rural y al mantenimiento
del patrimonio cultural asociado a estas zonas.

Las necesidades de mano de obra y de técnicos cualificados para el manejo de la
tecnologia requerida por el regadio modernizado contribuyen igualmente a la fijacién
de poblacién en el medio rural.

1.e Mejora situacién socioeconémica de la poblacién rural

La mejora de vida del regante y su mayor capacitacion y formacion tecnolégica, junto
con la capacidad del regadio de actuar como palanca para el desarrollo de otras
actividades econdémicas, contribuye a que la poblacién rural en su conjunto refuerce
una situacion social y econdmica mas proxima a otros sectores de la actividad
econémica. Contar con explotaciones mas competitivas, aumenta la capacidad de
toma de decisiones de los agricultores, dignificando su actividad empresarial y
equiparandola a la de otros sectores.

1.f Mejora de la renta agraria

La tecnificacion de las gestiones en el campo, consecuencia de la modernizacion de
las infraestructuras, procura al regante mayor nivel de confort, mayor garantia en la
obtencién de productos del campo y un aumento de las producciones, que en conjunto
se traduce en una mejora en la renta agraria percibida.

La disponibilidad de tiempo y la flexibilidad de horarios que proporciona la aplicacion
de tecnologias para la automatizacion del riego favorece la pluriactividad o la
dedicacion del agricultor a tiempo parcial, contribuyendo a la multifuncionalidad del
regadio y por tanto, a la diversificacién de rentas. Ademas, la modernizacion, cuando
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permite la diversificacion de la produccion, puede generar oportunidades de
produccion de cultivos econdmicamente mas interesantes, permitiendo rentas mas
altas y mas seguras para el agricultor. Esta accién tiene por tanto un efecto muy
positivo en la poblacion rural.

1.g Diversificacion de producciones

La diversificaciéon de producciones, ademas del efecto positivo sobre la poblacién rural
debido a la mejora de la renta, también puede implicar un efecto positivo para la
biodiversidad al introducir heterogeneidad en el paisaje y, por tanto, favorecer la
diversidad de especies; y en el agua, al permitir el uso de cultivos mejor adaptados a
la cantidad de agua disponible segun las zonas. Sin embargo, esta acciéon puede tener
efectos negativos en el suelo, en funcién de los requerimientos de fertilizantes de las
especies.

1.h Consolidacion del sistema agroalimentario

La modernizacién de infraestructuras de regadio permite el mantenimiento del sector,
que sumado a la formacién de regantes hace del mismo un sector mas competitivo,
capaz de interaccionar con otros sectores, como el de la industria alimentaria. Esta
accioén, de efecto positivo para la poblacién rural, puede tener sin embargo efectos
negativos para el paisaje, por la modificacién que sufre, y para el suelo, por la
ocupacién que requiere de este recurso la propia industria.

1.i Desarrollo sostenible del sector agrario

El concepto esta intimamente asociado a la solidaridad en los términos de espacio y
tiempo; el desarrollo debe resolver el mayor problema de la humanidad, la pobreza, y
evitar desequilibrios territoriales y a su vez, debe garantizar el uso de los recursos
naturales a las generaciones futuras, lo que implica que existen limites fisicos a la
utilizacién de los recursos naturales. En el caso del regadio, cuyo principal motivo de
insostenibilidad es la forma de explotacion de los recursos hidricos, busca la
sostenibilidad con soluciones encaminadas a la adecuacion tecnolégica y la mejora de
la gestién, compatibles a su vez con la estrategia alimentaria y la actividad econémica.
Por todo ello, esta accién tiene efectos positivos en todos los aspectos ambientales.

1.j Mejora de las zonas regables

La mejora de los regadios existentes debe procurar la consolidacién global del espacio
fisico, de la sociedad, de las producciones y los mercados y precios, de los recursos
hidricos, de la situacién legal y concesional, de las infraestructuras y equipos y de la
gestién, de manera que aumente la seguridad y aleje la sensacién de precariedad y
provisionalidad de la actividad agraria y del regadio. Esta accion, por tanto, tiene
efectos positivos para todos los factores ambientales.

Fortalecer la actividad de regadio, es decir, facilitar los medios que garanticen la
rentabilidad y sostenibilidad de las explotaciones, tiene efectos positivos sobre todos
los aspectos ambientales definidos, al evitar la tendencia al abandono de estos
terrenos motivada por la mayor rentabilidad de los usos urbanisticos o industriales. En
muchos casos, las explotaciones abandonadas y no recalificadas acaban seriamente
degradadas.

1.k Conservacion del patrimonio histérico y cultural

El regadio es ademas de una practica econémica, una préactica cultural depositaria de
conocimientos ancestrales sobre el uso y manejo del agua y sobre la que se han
forjado los usos y costumbres de muchas zonas rurales y con un papel relevante en la
arquitectura popular. EI mantenimiento del regadio y de las actividades derivadas de
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él, es en si mismo, una forma de conservacion del patrimonio histérico y cultural, con
efectos positivos en la poblacion local.

Mejora de la gestion del aqua

2.a Incorporacion de nuevas tecnologias (SIG, TIC)

El empleo de nuevas tecnologias, como los sistemas de informacién geografica (SIG)
y las tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC), tiene efectos positivos en la
gestion del agua. Estas tecnologias, ademas de formar parte del conjunto de
herramientas que mejoran la eficiencia en la aplicacién de recursos al suelo (agua,
fertilizantes), tiene efectos positivos sobre la poblacién rural, al facilitar el trabajo del
regante e integrarlo en el mundo de las telecomunicaciones.

2.b Construccion de balsas de almacenamiento

Esta accién es requerida en aquellos casos en los que es necesario incorporar un
elemento que permita, bien la posibilidad de acumular agua en los periodos con
exceso, bien cuando la tarifa eléctrica es mas baja o a cota suficiente como para
posibilitar el riego a presion natural, mejorando notablemente la gestion del agua y
contribuyendo a la sostenibilidad de muchas explotaciones de regadio.

Junto con la sustitucion de la red de riego es la accién que mayores impactos provoca,
tanto en ejecucion como en explotacién, en cuanto a los movimientos de tierra,
ocupacién de suelo o transformacién del paisaje que implica.

A pesar de ser infraestructuras artificiales, en algunos casos y en funcion de su
tamano y caracteristicas constructivas, las balsas de riego pueden convertirse en un
habitat alternativo para multitud de aves acuaticas, usandolas como lugar de descanso
o alimentacién, y pueden constituir un refugio alternativo para anfibios y otros
organismos acuaticos, sin comprometer su uso agricola.

2.c Control consumo de agua

La Directiva Marco del Agua establece que a partir de 2010, los estados miembros
deberan garantizar que la politica de precios promueva un uso eficiente y sostenible
del agua y garantice la repercusion al usuario de la totalidad de los costes del servicio.
La Estrategia incluye entre sus objetivos facilitar la aplicacion de recuperacién de
costes en el regadio. Para ello es imprescindible disponer de contadores.

La Estrategia incluye entre sus acciones la instalacién de contadores en aquellas
comunidades de regantes que aun no dispongan de ellos y que modernicen su red de
riego.

Ademas de posibilitar la recuperacidbn de costes, esta accion tiene un efecto
claramente positivo en el recurso agua, ya que mejora su gestion, permitiendo un
mejor control y reparto del recurso segun las demandas.

Sin embargo, la instalaciéon de contadores por parte de los usuarios, supone un coste
de explotacién afadido que se traduce en un efecto negativo para el regante a corto
plazo, aunque es positivo para la poblacion en general, al eliminar la desigualdad
existente actualmente en la recuperacion de costes, comparado con otros sectores.

2.d Formacion y capacitacion de los regantes y técnicos

Para que el nuevo regante, manipulador de nuevos y modernos sistemas tecnologicos,
pueda desempenar su oficio adecuadamente, tendr4d que mejorar su formacion y
mantener una capacitacién continua que le permita adaptarse a las novedades
técnicas que se vayan presentando. Esta mejora de la formacion también afecta a los
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técnicos en quienes delegue parte de su responsabilidad y capacidad de decisién. El
mayor conocimiento del medio y los elementos que en él interfieren, genera una mejor
gestion del mismo, por lo que esta actuacion tiene efectos positivos en todos los
aspectos ambientales.

Eficiencia en el uso del agua

3.a Mejora de las redes de transporte y distribucion

Dentro de las obras de mejora de redes de transporte y distribucién méas habituales, se
incluyen la restauracion de acequias y canales y la sustitucion de acequias por
tuberias.

Esta accion tiene un efecto positivo en el recurso agua porque mejora su gestion al
eliminarse las pérdidas de agua en transporte. En el caso de sustitucion de
infraestructuras superficiales por tuberia enterrada se eliminan barreras fisicas sobre
el terreno, favoreciendo la conectividad ecoldgica. Sin embargo, estas acciones
pueden conllevar efectos ambientales negativos:

En algunos casos sera necesaria la eliminacién de la masa forestal o arbustiva
interceptada por los trazados. Igualmente, se pueden producir servidumbres de paso y
ocupacion temporal del terreno.

El movimiento de tierras necesario para la instalacion de tuberias y arquetas para la
valvuleria asociada, implica un efecto temporal sobre suelo y paisaje, pudiendo afectar
a yacimientos no inventariados. Una vez instaladas, las arquetas quedan visibles
sobre el terreno y, por tanto, incorporadas al paisaje del regadio.

En los casos de sustitucion de acequia por tuberia, la desaparicion de pérdidas de
agua en la red de transporte puede afectar, directa o indirectamente, de forma
negativa a los ecosistemas asociados a la antigua red. La eliminacion de acequias
puede suponer una afeccién al patrimonio histérico o cultural.

Otro efecto consecuencia de la mejora de las redes de transporte y distribucion es la
posible generacion de residuos peligrosos por sustitucion de antiguas redes de
fibrocemento que permanecian enterradas.

3.b Cambios en el sistema de riego

A pesar de no ser objeto de financiacion dentro de la Estrategia, la mejora y
modernizacién de los regadios posibilita la adopcion por el regante de sistemas de
aplicacién del riego més eficientes, materializdndose, generalmente, en la sustitucion
de métodos de riego a manta o superficie por sistemas de riego localizado o aspersion
o bien por el paso de riego por aspersion a riego por goteo.

Esta accion tiene un efecto positivo sobre la gestidon del agua al optimizar el ratio de
aprovechamiento por el cultivo del agua aplicada. En el caso de que los fertilizantes y
algunos fitosanitarios sean aportados a través del agua de riego, la localizacion en la
aplicacién que permiten estos sistemas, ademdés de reducir las dosis, hace que se
reduzcan considerablemente sus posibilidades de salida del entorno suelo-planta,
contribuyendo al control de la contaminacion difusa.

Socialmente, tiene efectos positivos sobre el regante, a quien los nuevos sistemas de
riego automatizados facilitan las labores de riego, reducen el consumo de recursos
productivos requeridos y reducen las labores de mantenimiento de las parcelas en
comparacion, por ejemplo, con las requeridas para riego a manta.
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El ajuste de las dosis de riego conseguido mediante el cambio del sistema minimiza el
volumen de retornos que, aunque de mala calidad, pueden vincularse al
mantenimiento de ciertos ecosistemas, por lo que puede producir un efecto negativo
sobre los mismos.

3.c Construccion de estaciones de bombeo y filtrado
Esta accion se refiere a la construccién de las infraestructuras necesarias para
albergar los equipos electromecanicos de bombeo y filtrado del agua de riego.

La existencia de estas infraestructuras en la zona regable causa un efecto negativo en
el suelo, debido a la ocupacién y cambio de uso del mismo, en el paisaje, ya que se ve
modificado, y sobre la fauna, debido a la emision de ruido de las bombas. Ademas el
empleo de este tipo de elementos requiere un aumento en el consumo energético, que
tendria implicacion negativa en el cambio climatico al aumentar las emisiones de CO..

No obstante, la introduccion de elementos de impulsion potentes y eficientes para
cubrir las necesidades de un conjunto determinado de usuarios, evita el empleo de
pequenos bombeos individuales, surgidos de la necesidad de los regantes de disponer
del recurso hidrico, de menor eficiencia energética, mas contaminantes y ruidosos, con
lo que el balance energético de la instalacién colectiva en comunidades de regantes
donde ya existen bombeos, supone un efecto ambiental positivo respecto a la
situacion previa a la modernizacion. Este efecto es positivo también en el caso de la
modernizacién de sistemas de bombeo colectivos existentes y que han quedado
obsoletos.

La posibilidad que tienen estos elementos de ser objeto de auditoria energética
periddica, permite asegurar la eficiencia en el uso de la energia, motivo por el cual
esta accion tiene un efecto positivo sobre el cambio climatico.

La introduccién de instalaciones de filirado, ademas de proteger la red de
obturaciones, tiene un efecto positivo sobre suelo y los ecosistemas, ya que mejoran
la calidad del agua antes de llegar a parcela, eliminando contaminantes, semillas y
otros agentes biolégicos que utilicen como medio de transporte canales y acequias,
contribuyendo a frenar asi la expansién de especies exoéticas invasoras.

Las estaciones de bombeo vy filtrado, llevan asociadas una red de suministro eléctrico
de alta/media tension cuya instalacion implica impactos negativos tanto en fase de
ejecucion como de explotacion. En el caso de las lineas aéreas, ademas del impacto
paisajistico, se puede producir un impacto sobre la avifauna por colision y
electrocucion. En el caso de las lineas enterradas, los movimientos de tierra
necesarios para su instalacién, implican el mismo tipo de efectos que la instalacion de
tuberias enterradas, definidos anteriormente.

3.d Instalacion de elementos de automatizacion y telecontrol

La instalacion de estos elementos implica una mejora en la gestion del recurso hidrico
al garantizar la correcta aplicacion del riego en dosis y tiempos, ajustando los
consumos a las necesidades hidricas de cada cultivo. La automatizacién del riego
también repercute positivamente sobre la calidad de vida del regante, al facilitarle una
de sus tareas més gravosas como es el control, aplicacién y seguimiento del riego.
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El paisaje agrario se veria levemente afectado al aparecer sobre parcela las
infraestructuras propias del telecontrol como son antenas, registros o casetas de
control.

3.e Adecuacion de concesiones de riego

En aras de conseguir un uso eficiente del agua, la ejecucion de las modernizaciones
implicard necesariamente una actuacion administrativa de adecuacién de su concesion
o titulo habilitante, de forma que se actualice su superficie real y su dotacion tras de
aquella. El proceso de modernizacién en ningin caso sera ocasién para un incremento
de la superficie en riego, aunque pueda regularizarse la concesién a la superficie
regada realmente en anos pasados. La dotaciéon unitaria, no obstante, no podra
sobrepasar los limites marcados a tal efecto en las normas de la planificacién
hidrologica.

La adecuacion de concesiones de riego debe ser llevada a cabo por los organismos de
cuenca competentes en cada caso, y estd muy relacionada con el uso sostenible de
los recursos y tiene un efecto positivo en cuanto adecua la dotacién a las necesidades
reales.

3.f No incremento de la superficie de riego

La mejora y consolidacién no contempla la ocupacién de mas superficie de riego que
la existente en cada zona regable, ni por tanto, el cambio de uso de suelo (de secano
a regadio), consecuentemente, no aumentara de forma importante la demanda de
agua para riego. Esta accién es, por tanto, de efecto positivo para los recursos agua y
suelo.

3.g Promover el ahorro de agua

La Estrategia mantiene entre sus objetivos principales la mejora de la gestién del
agua, minimizando a través de sus actuaciones, los problemas de eficiencia en el uso
del recurso detectados en las explotaciones de regadio existentes.

Sin embargo, a pesar de la mejora y modernizacién de las instalaciones, la eficiencia
final en el uso del agua dependera de lo que cada uno de los regantes haga en
parcela. Aunque la instalacion de elementos de automatizacién y telecontrol contribuye
notablemente al mantenimiento de la eficiencia en aquellas modernizaciones que los
incorporan, la formacion y sensibilizacion de los regantes y técnicos de las
comunidades de regantes, sigue siendo fundamental para conseguir un manejo del
riego y una gestion del agua eficiente.

El ahorro de agua conseguido en las explotaciones con la modernizacién posibilita que
parte del volumen actualmente empleado, una vez revisadas las concesiones, pueda
guedar disponible para otros usos. Este efecto sera positivo sobre todos los aspectos
ambientales en el caso de que sea destinado a usos ambientales.

El ajuste de las dosis de riego minimiza el volumen de retornos evacuados desde las
explotaciones agricolas y que suelen llegar con su carga contaminante a cursos y
masas aguas, deteriorando su calidad e incluso pudiendo desencadenar procesos de
eutrofizacién. Disminuir los retornos generados asi como su contenido en
contaminantes es uno de los fines de la modernizacién y requisito indispensable para
mejorar la calidad de las masas de agua.

Sostenibilidad ambiental
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4.a Fomento de la aplicacion de buenas practicas agricolas

Las buenas practicas agricolas, entendidas como aquellas acciones asociadas a la
agricultura y ganaderia que promueven la seguridad de las personas, la proteccion del
medioambiente, la inocuidad alimentaria y el bienestar animal, causan efectos
positivos en todos los aspectos ambientales.

4.b Gestion de residuos

La Estrategia promueve el deber de que esta accion forme parte importante de la
cultura agraria y constituya el elemento fundamental para la mejora de la imagen, el
paisaje y la propia valoracién de la actividad. Esta accion, que conlleva la localizacién
de plantas de tratamiento o transferencia de residuos, el reciclado de plasticos, la
gestion de los sustratos y el control de los residuos peligrosos, causa efectos positivos
en todos los aspectos ambientales.

4.c Reduccion de contaminacion difusa

La Directiva Marco del Agua establece entre sus objetivos la necesidad de prevenir y
reducir la contaminacion de las masas de agua. La Estrategia incluye entre sus
acciones facilitar los medios para disminuir la contaminacién localizada y difusa que
pueden provocar los regadios en las masas de agua como consecuencia de su
actividad.

La optimizacion de los sistemas de aplicacion de fertilizantes y de agua minimizan la
probabilidad de contaminacién del suelo, al aplicar las dosis precisas de ambos
recursos en el lugar concreto en el que ambos son captados por la planta. La
reduccion de la contaminacién difusa tiene por tanto efectos positivos directos en el
suelo y en el agua del entorno de la explotacion e indirectos sobre los acuiferos y otras
masas de agua, al disminuir la carga contaminante que les llega.

4.d Liberacion de recursos hidricos para otros usos

La mejora de los regadios existentes implica una mejora en la eficiencia de la gestién
hidrica, menores pérdidas de agua y aplicaciones de riego mas precisas, por lo que
parte del recurso hidrico inicial queda liberado pudiendo ser aprovechado para otros
usos, a decision del organismo de cuenca competente y bajo la Planificacion
Hidroldgica actual.

Obviamente la destinacién de estos recursos liberados por el regadio a fines
ambientales produciria unos efectos muy positivos en el medio natural, al compensar
en parte los efectos que la actividad provoca en el mismo o que la propia
modernizacién puede provocar como consecuencia del ahorro.

De esta forma se podria utilizar el volumen ahorrado como caudal ecolégico en origen,
por ejemplo, devolviendo al cauce natural parte del caudal que antes se detraia; para
la recarga de acuiferos; o como caudal ecol6gico dentro de la propia explotacién, por
ejemplo para mantener un volumen de agua circulando en las antiguas acequias,
garantizar un aporte de agua a determinados ecosistemas vinculados a las pérdidas o
aportar un agua de mayor calidad a zonas humedas generadas por los retornos del
riego.

4.e Evitar procesos de erosion, desertificacion y salinizacion del suelo

El proceso de erosion y desertificacion puede darse a consecuencia de una mala
practica de riego. En general, el regadio, siendo mas proclive a las zonas llanas y
manteniendo mas tiempo la cubierta vegetal, reduce este problema, siendo
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fundamental la aplicacion de buenas practicas agrarias en el manejo de las
explotaciones situadas en pendiente.

En cuanto a la salinizacién del suelo, que torna asfixiante su estructura y hace
inaccesibles a las plantas las soluciones acuosas que contiene, tiene una dindmica
muy dificilmente reversible, por ello cobra especial relevancia la buena gestién de los
recursos y la eficiencia en su aplicacion.

La Estrategia promueve acciones encaminadas a mejorar la aplicacién del riego a fin
de evitar procesos de salinizacion y pérdida de productividad y fomenta la aplicacién
de buenas practicas agrarias. Esta accion tiene efectos positivos en todos los aspectos
ambientales.

Conservacion del medioambiente

5.a Mantenimiento de ecosistemas asociados a zonas regables

El agua de riego tiene otros usos indirectos, mas alld del de cubrir las necesidades
hidricas de los cultivos agricolas. La presencia y circulacion de agua en entornos
donde no existiria naturalmente, como es el caso de las explotaciones de regadio,
permite no solo la produccién de cultivos, sino también la generacién de otros
ecosistemas a partir de lo que técnicamente podria definirse como pérdidas de agua,
tanto en el transporte como en las dosis de aplicacion.

El regadio utiliza el medioambiente pero también lo soporta y genera. La red de
canales y acequias puede constituir una via privilegiada para el desplazamiento de
organismos acuaticos o terrestres, o servir como conexién entre humedales. Estas
estructuras artificiales permiten, cuando llevan un caudal permanente, el asentamiento
de vegetacién hidréfila y acuatica asi como de distintas especies de peces, anfibios y
odonatos, y tienen un cierto papel en la depuracion de las aguas.

Aunque aun existe un gran desconocimiento sobre las interacciones entre el medio
agricola, los humedales y la biodiversidad, parece evidente que en algunos casos, el
abandono o eliminacion de las redes de riego tradicionales o la reducciéon de los
volumenes de aplicacion de riego, especialmente cuando se sustituye riego a manta
por riego localizado, puede resultar un elemento altamente perturbador para el medio,
al afectar a ecosistemas directa o indirectamente dependientes.

Conviene por tanto, entender y analizar el papel ecol6gico de cada regadio, sobre todo
a la hora de plantear un proyecto de modernizacion.

La estrategia promueve la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas
asociados al agua, priorizando la eleccién de la mejor alternativa ambiental frente a
otras soluciones técnicas o econdmicas. Igualmente, la Estrategia promueve la
implicacién de las comunidades de regantes en el conocimiento, entendimiento y
mantenimiento de los valores ambientales que les son propios.

5.b Mantenimiento de la cobertura vegetal

La actividad de regadio conlleva el mantenimiento sobre el terreno de una cobertura
vegetal durante un mayor periodo de tiempo. Esta accidn tiene efectos positivos en el
suelo, al disminuir los procesos erosivos del mismo, y sobre el paisaje y la
biodiversidad, al aportar variedad cromatica y frondosidad y proporcionar refugio y
alimento. Estos efectos positivos son aiin mas patentes en época de estiaje, cuando el
contraste con secano y barbechos se acentua.
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5.c Capacitacion, formacion, sensibilizacion ambiental

La educacion ambiental es necesaria en todos los agentes implicados en la agricultura
de regadio: agricultores, comunidades de regantes, técnicos, autoridades y poblacion,
y en general, de todos los estamentos implicados en la produccién y el consumo, para
que el compromiso ambiental pueda entenderse como una obligacién voluntariamente
contraida por todos los agentes y mejore su comportamiento ambiental.

Recursos alternativos

6.a Empleo de recursos alternativos

El empleo de recursos alternativos, siempre que sea posible, se revela como una
opcion de gestion muy interesante a la hora de liberar recursos tradicionales, ya sean
superficiales o subterraneos, para otros usos, teniendo un evidente efecto positivo en
la biodiversidad, en el paisaje y en la poblacion. Aunque, a priori, muchos de estos
recursos implican un gasto energético superior, su aprovechamiento colectivo para
riego en sustitucion de sondeos individuales mejora significativamente el balance
energético de la zona regable. Esta alternativa favorece la reduccién significativa del
uso individual de aguas subterraneas liberando la presién sobre los acuiferos, siendo
este efecto especialmente positivo en zonas costeras al contribuir a frenar los
fendbmenos de intrusién marina.

En el caso de aguas regeneradas, su uso para riego permite aprovechar un recurso ya
generado que de otra forma es vertido al medio, con el consiguiente coste de
oportunidad. En muchas zonas, su introduccién en la zona regable compensa la falta
de disponibilidad de recursos tradicionales o su progresiva pérdida de calidad,
mejorando la garantia de suministro a los agricultores. Igualmente, permite aprovechar
los nutrientes que contiene en la explotacion, minimizando la necesidad de
incorporarlos externamente, y elimina el impacto visual y social del vertido.

Estos efectos positivos son mas patentes en aquellas zonas donde la poblacién se
multiplica en época estival, coincidiendo la mayor produccion de este recurso con las
mayores demandas hidricas, tanto para el regadio como para otros usos.

Eficiencia energética

7.a Impulso y mejora de la eficiencia energética

Esta accién esta dirigida a la promocién y formacidon en técnicas de uso eficiente de la
energia en el regadio, y al apoyo a la migracion hacia la agricultura sostenible. Tendra
efectos positivos en el cambio climatico como consecuencia de la reduccion de la
emision de gases de efecto invernadero. Asi mismo, como consecuencia de la
disminucion de las emisiones, se producirdn efectos positivos sobre la poblacién y
salud humana.

7.b Fomento de empleo de energias de autoconsumo.

Atendiendo a la distribucién del consumo de energia primaria en Espafna, se
demuestra un consumo mayoritario de fuentes de origen fésil. La enorme dependencia
de estas fuentes, de las que practicamente no se dispone de reservas significativas,
debiendo ser importadas, pone de manifiesto la fragilidad del sistema energético
espanol.
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Las fuentes de energia alternativas constituyen recursos autéctonos que contribuyen a
disminuir la dependencia energética exterior y por ende, al desarrollo econdémico local
de las zonas donde se instalan.

Si ademas se tiene en cuenta la desaparicion de las tarifas especiales de riego, y el
consiguiente incremento de las facturas eléctricas para los regantes, la oportunidad de
disponer de energias de autoconsumo a bajo coste resulta interesante.

En cuanto a la sostenibilidad ambiental, su contribucion fundamental se basa en
reconocerlas como fuentes con una emisién de gases de efecto invernadero muy
inferior a sus variantes tradicionales, considerando todo su ciclo de vida. En la
actualidad constituyen una de las herramientas mas eficaces para ralentizar el
calentamiento global, generando su empleo efectos positivos sobre el cambio
climatico.

Coordinacidn de unidades de gestidn

8.a Incentivar la participacion en asociaciones de usuarios

El ambito colectivo, en el que es posible la cooperacion de regantes, se define en
Espafna por medio de las comunidades de regantes cuya funcidén prioritaria, y en
muchas ocasiones Unica, es la administracién y distribucion del agua. Existe otro
medio colectivo en el que se mueve facilmente la agricultura, como es el de la
comercializacion de la produccion agraria, tanto en el ambito empresarial como en el
cooperativo. La experiencia demuestra que la gestién conjunta de recursos comunes a
diferentes colectivos con el mismo objetivo mejora la gestion individual del recurso
hidrico, por lo que esta accion tiene efectos positivos en el agua y en la poblacién. Con
esta accion se minimizan los efectos negativos sobre el paisaje y el suelo, ya que al
unificarse infraestructuras disminuye el numero de las mismas en la zona regable.

8.b Coordinacion interadministrativa entre las distintas unidades del MARM y las
Comunidades Autonomas

La coordinacion entre administraciones a la hora de tramitar informes ambientales y
promover obras se hace necesaria debido a la transferencia de competencias a las
comunidades auténomas; por ejemplo, en la tramitacion ambiental de proyectos, la
coordinacién interadministrativa favorece una mayor difusién de la informacion a todos
los organismos implicados, de manera que se recopile mayor informacién con el fin de
minimizar las afecciones. Por todo lo que esta accion implica, genera efectos positivos
en todos los aspectos ambientales.

Otros

9. Afecciones a infraestructuras existentes (carreteras, lineas ferroviarias, lineas
eléctricas, etc.)

La ejecucion de obras de modernizacion puede conllevar afecciones a infraestructuras
existentes y molestias a sus usuarios (cortes en el trafico de carreteras, desviacién de
lineas eléctricas, etc.); sin embargo estos efectos negativos son temporales.

7. Medidas previstas para prevenir, reducir y contrarrestar los efectos
negativos en el medioambiente de la Estrategia

La identificacion de los potenciales efectos significativos de la ENMSR Horizonte 2015

realizada en el apartado 6 del presente documento ha de complementarse, tal como
requiere la Ley 9/2006, con la elaboracién de un conjunto de medidas a fin de prevenir,
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reducir y, en la medida de lo posible, contrarrestar cualquier efecto significativo
negativo en el medioambiente por la aplicacién de la Estrategia.

Debido a la magnitud del marco de ejecucion de la Estrategia, de ambito nacional, a la
diversidad de zonas regables en cuanto a extensidon, grado de explotacion, tipos de
cultivo y actuaciones requeridas para su modernizacion, y a la diversidad de entornos
ambientales en los que se desarrollan las explotaciones es imposible unificar medidas
concretas a este nivel de evaluacion. La Estrategia, por tanto, recoge medidas de
caracter general basandose en la experiencia de modernizaciones de regadio previas
que puedan servir como referencia a la hora de buscar soluciones a los problemas
ambientales mas frecuentes.

Sera en el marco de aplicacién del Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental
de proyectos, cuando se lleve a cabo, si procede, la evaluacion ambiental de los
proyectos (acciones especificas) que vayan a realizarse en cada una de las zonas
regables. So6lo en esta fase de evaluacion es cuando se pueden identificar los
impactos concretos de una modernizacién y se pueden determinar de forma coherente
las medidas especificas para minimizarlos, ya que estas medidas sélo tienen sentido
al aplicarlas sobre un entorno concreto, ante unos efectos previsibles, probables,
localizados, determinados y evaluables cualitativa y cuantitativamente.

Teniendo en cuenta estas premisas, los principales efectos negativos de las
actividades mas frecuentes de la modernizacion de regadios y las medidas que se les
pueden asociar, pueden resumirse en la tabla 6.2.
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Tabla 6.2. Principales efectos negativos — Medidas previstas

ISA

Actividad

Impacto negativo identificado

Medida prevista

Revestimiento y reparacion de
acequias y canales

Desaparicién de ecosistemas asociados a las pérdidas

Dotar de sistema de riego propio

Generacion de residuos peligrosos por sustitucién de tuberias de fiborocemento

Si volumen considerable, dejar enterrado y construir en paralelo

Ocupacion de terrenos y movimientos de tierra

Priorizar mejor alternativa ambiental. Si espacio sensible: adaptacién de maquinaria, zonas de acopio y disefio

de zanja

Entubado y enterrado de acequias
y canales

Desaparicién de los ecosistemas asociados a la conduccién

Entubar en paralelo y mantener la red de acequias en funcionamiento con caudal ecolégico y CCRR encargada

de su conservacion y mantenimiento.

Dotar de sistema de riego propio

Desaparicion de los ecosistemas vinculados indirectamente

Prever un sistema de alimentacién de agua alternativo

Desaparicién de infraestructuras tradicionales o con valor patrimonial

Si valor patrimonial, mantener las acequias y entubar en paralelo

Desbroces y eliminacién de vegetacion

Priorizar trazados alternativos

Traslado de los ejemplares arbéreos mas importantes

Construccién de estaciones de
bombeo y filtrado - Redes
eléctricas

Contaminacién acustica

Aislamiento de las infraestructuras y elementos electromecanicos

Colisién y electrocucion de avifauna

Instalacién de sistemas anticolisién

Enterramiento de las lineas eléctricas donde sea posible

Ocupacion de terrenos y movimientos de tierra

Priorizar mejor alternativa ambiental

Desbroces y eliminacién de vegetacion

Priorizar trazados alternativos

Traslado de los ejemplares arbéreos mas importantes

Incremento consumo energético

Incorporar estudios energéticos en los proyectos

Modificacién del paisaje

Integracién de los edificios en el entorno

Instalacién de elementos
complementarios a la red de riego

Modificacion del paisaje

Seleccion del disefio menos invasivo e Integracion en el entorno

Incremento de la capacidad de
almacenamiento

Modificacion del paisaje

Integracién de taludes y del sistema de impermeabilizacién

QOcupacion de terrenos y movimientos de tierra

Desbroces y eliminacién de vegetacion

Priorizar emplazamientos alternativos

Traslado de los ejemplares arbéreos mas importantes

Introduccion de recursos
alternativos

Incremento del gasto energético

Seleccionar mejor tecnologia y equipamientos

Incorporar estudios energéticos en los proyectos

Fuente: Elaboracion propia
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Existen otro tipo de infraestructuras asociadas a la modernizaciéon de regadios, como
son arquetas para ubicacion de hidrantes y valvuleria, asi como elementos de
telecontrol, que quedan visibles, modificando el paisaje agrario. En estos casos
siempre se procura integrar al maximo dichas infraestructuras en el entorno.

También de forma general, la ejecucion de las actividades implica una serie de
impactos ambientales negativos, de caracter temporal, y propios de la presencia de
maquinaria y personal en el medio en el que se actua. Estos efectos estan tipificados
en los manuales de buenas practicas ambientales de ejecucién de obra y cuentan con
medidas concretas para su minimizacién, por lo que la Estrategia recomienda su
aplicacion sistematica durante la ejecuciéon de las obras. Se incorpora en el Anexo 5
de la Estrategia recopilacion de las buenas practicas ambientales méas frecuentes en
ejecucioén de obras.

Respecto al control del consumo de agua, la mayor eficiencia del sistema de riego
debe ir ligada a una reduccién del mismo'?. Aunque parte del agua ahorrada de esta
forma puede destinarse parcialmente a asegurar el suministro, otra parte puede
dirigirse a favorecer el buen estado ecoldgico de las masas de agua, tal como marca la
DMA. Para favorecer esta tarea a los 6rganos gestores, los proyectos incluiran una
evaluacion del volumen de agua que se ahorra, recogiéndose durante la explotacion
informes sobre consumo que seran remitidos al 6rgano competente correspondiente.

Respecto al fomento de la reutilizacion de agua, los proyectos incluiran un analisis de
viabilidad sobre la sustitucion de las fuentes de agua tradicionales por agua
regenerada en nucleos de poblacion cercanos, y promoveran esta sustitucién en el
marco de politicas de gestion de la demanda que disminuyan los consumos totales.

Respecto a la mejora de la eficiencia energética, los proyectos contemplaran en su
estudio de alternativas un estudio energético, priorizando la optimizacion de los
consumos de energia eléctrica mediante la incorporacién de las mas modernas
tecnologias y equipamientos del sector y optimizando el uso de fuentes productivas al
alcance de los usuarios a fin de fomentar el autoconsumo.

Como medida transversal aplicable a todas las acciones derivadas de la Estrategia,
todos los proyectos incluirdn un programa de formacién y capacitacion de los técnicos
y usuarios de las explotaciones modernizadas, en los campos de gestion, hidrico,
econdmico, social, energético y ambiental.

8. Analisis de alternativas
8.1. Introduccion

La Ley 9/2006 , de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medioambiente indica que el informe de sostenibilidad
ambiental “debe identificar, describir y evaluar los probables efectos significativos
sobre el medioambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan o programa,
asi como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, incluida
entre otras la alternativa cero, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial
de aplicacion del plan o programa. A estos efectos, se entendera por alternativa cero
la no realizacién de dicho plan o programa’.

'2 Se hara segun lo establecido en el articulo 65 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas.
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Teniendo en cuenta tanto los principios rectores de las politicas ambientales de la UE,
como el analisis de los impactos asociados a la actividad del regadio, los objetivos
ambientales de la Estrategia se agrupan en torno a 3 grandes ejes para facilitar su
analisis.

Actualmente, los principales principios rectores de las politicas ambientales de la UE
en lo relacionado con el uso del agua, son:

e Racionalidad y eficiencia en el uso: se apuesta por incentivar al usuario
final en el uso racional del agua, a través de la modernizacion de las
infraestructuras e inversion en tecnologias.

e Adaptacion al cambio: existen retos como la adaptacién de las nuevas
infraestructuras proyectadas y la competencia entre usos del agua, en
zonas como la mediterranea, en la que la escasez se agravara por la
reduccion de la precipitacion asociada al cambio climatico.

e Sostenibilidad: se plantea un escenario de actuacion a largo plazo en el
que la sostenibilidad sea decisiva en términos sociales y de
necesidades ecolégicas.

El desarrollo de la DMA ha puesto de manifiesto a nivel europeo un enfoque holistico
en torno al sector del agua en el que el resto de politicas como la agricola, energética,
industrial, de transportes e incluso las referentes a la investigacién, por citar algunas,
deben de contribuir a la proteccion, ahorro y eficiencia en el agua.

También para facilitar la clasificacion en los 3 ejes se han tenido en cuenta los
impactos asociados a la actividad del regadio recogidos en el apartado de diagnéstico
ambiental.

Por tanto, los objetivos ambientales de la Estrategia se clasifican en estos 3 grupos:

G1 Cumplimiento de los objetivos medioambientales
Disminuir la contaminacién localizada y difusa de los regadios en las masas de
agua.
Conseguir la maxima eficiencia en el uso del agua en los regadios de modo que
disminuyan las detracciones de las masas de agua, tanto superficiales como
subterraneas.
Aplicar sistemas de reutilizacion del agua.
Ajustar los proyectos de modernizacién de regadios a lo establecido en los
instrumentos de planificacion de cuenca, especialmente en lo referente al
establecimiento de un régimen de caudales ecoldgicos.
Potenciar medidas agroambientales para mantener la continuidad estructural y
funcional de los ecosistemas.
Conservar y mantener los ecosistemas agrarios armonizando las actuaciones de
modernizacién de regadios con éstos, asi como con los planes de conservacion de
zonas protegidas.
Promover el enterramiento de las acometidas eléctricas, especialmente en ZEPAs
e IBAs, cuando ambientalmente sea positivo.
Evitar la afeccién a lugares con elementos relevantes de geodiversidad o espacios
protegidos debido a su geodiversidad.
Evitar la homogeneizacién de los paisajes naturales y agrarios tradicionales.
Prevenir, reducir y mitigar la erosion mediante medidas agroambientales vy
aplicando sistemas de riego y drenaje adecuados.
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Implementar medidas para la conservacion de elementos tradicionales del paisaje
agrario.

G2. Racionalidad de uso de recursos y buenas practicas

- Conseguir la maxima eficiencia en el uso del agua en los regadios de modo que
disminuyan las detracciones de las masas de agua, tanto superficiales como
subterraneas.
Controlar los volumenes ahorrados.
Racionalizacion y optimizacién del consumo de energia para incrementar la
eficiencia energética.
Fomentar el uso de las energias de autoconsumo.
Implementar sistemas agrarios acordes con los recursos hidricos disponibles.
Aplicar buenas practicas agricolas.
Maximizar la eficiencia en la aplicacion de fertilizantes vy fitosanitarios.
Fomentar practicas agrarias sostenibles para luchar contra la desertificacion.

G3 Gestién sostenible, conocimiento y patrimonio cultural
Fomentar la formacién de los usuarios y técnicos de las comunidades de regantes
para la gestion eficiente del agua.
Implementacion de técnicas que faciliten la toma de decisiones.
Promover la formacién técnica en los campos hidrico, ambiental, energético, social
y econémico de los agricultores que utilizan el regadio.
Integrar la adaptacién al cambio climatico en los sistemas de gestion del recurso.
Aplicar la recuperacion de costes de la Directiva Marco del Agua en el regadio.
Facilitar los mecanismos técnicos para posibilitar la politica de precios acorde con
la eficiencia y el ahorro del recurso hidrico.
Conservar las vias pecuarias.
Evitar afecciones a elementos de valor patrimonial.
Promover el equilibrio territorial que contribuya a la revitalizacién de las zonas
rurales, impulsando la preservacion de las funciones y usos del territorio.

Para alcanzar estos objetivos, se plantean dos alternativas.

La primera, la “alternativa cero”, que tal y como se recoge en el articulo 8 de la
Ley9/2006, consiste en la no realizacién de dicho plan o programa, en nuestro caso de
la Estrategia. Esta alternativa supone una ruptura de la tendencia de modernizacion
iniciada con el Plan Nacional de Regadios (aprobado mediante el Real Decreto
329/2002, de 5 de abril) que introduce por primera vez la planificacién de la mejora y
consolidacion de los regadios existentes. Por lo tanto, implica un retroceso en la actual
politica de gestion del agua, basada en la eficiencia hidrica y energética, la gestion de
la demanda, la innovacién tecnoldgica, el desarrollo sostenible, el uso racional de los
recursos naturales, la reduccion de la contaminacioén y la cohesion social.

La segunda alternativa que denominaremos “alternativa Estrategia” consiste en la
realizacién de la Estrategia. Esta deriva del analisis de la politica de regadios en
nuestro pais, retrospectiva desde el Plan Nacional de Regadios hasta el momento
actual. En ella se aplican medidas y actuaciones ya previstas con anterioridad, y se
adaptan medidas y objetivos de las actuales exigencias europeas en materia
medioambiental.
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8.2. Analisis de alternativas

En primer lugar, para la seleccion de la alternativa mas adecuada teniendo en cuenta
los elementos ambientales (Ley 9/2006 Anexo | f), se han comparado las actuaciones
de ambas alternativas para alcanzar los objetivos ambientales. Posteriormente, se ha
conjugado el andlisis cualitativo de los efectos de las actuaciones sobre los elementos
ambientales siguiendo criterios ambientales estratégicos, con el uso de escenarios.
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Tabla 8.1. Planteamiento de alternativas para los elementos ambientales aire, clima y energia

Elementos ambientales
Ley 9/2006 Anexo | f

Objetivos ambientales

Alternativas

Integrar la adaptacién al cambio climatico en los sistemas
de gestién del recurso

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia

Alternativa Estrategia

Actuaciones sobre la red de transporte y distribuciéon.
Cambios en el sistema de riego.

Estaciones de bombeo Yy filtrado y redes eléctricas asociadas.
Incremento de la capacidad de almacenamiento y control del
agua.

Automatizacion de los sistemas de riego e incorporacion de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Formaciéon en los campos de gestion, hidrico, econémico,
social, energético y ambiental.

Aire, clima y energia

Racionalizacién y optimizacion del consumo de energia
para incrementar la eficiencia energética

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Actuaciones de mejora energética y promocién de energias
alternativas.

Formaciéon en los campos de gestion, hidrico, econémico,
social, energético y ambiental.

Fomentar el uso de las energias de autoconsumo

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Actuaciones de mejora energética y promocién de energias
alternativas.

Formaciéon en los campos de gestion, hidrico, econémico,
social, energético y ambiental.

Fuente: Elaboracion propia

Nota: las diversas actuaciones que forman parte de la alternativa Estrategia se detallan en el apartado 2.1.6. Programa de actuaciones de la Estrategia
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Tabla 8.2. Planteamiento de alternativas para los elementos ambientales vegetacion, fauna, ecosistemas y biodiversidad

Elementos ambientales

Ley 9/2006 Anexo | f Objetivos ambientales Alternativas

Alternativa cero
No realizacién de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Actuaciones sobre la red de transporte y distribucion.

Cambios en el sistema de riego.

Estaciones de bombeo Yy filtrado y redes eléctricas asociadas.
Incremento de la capacidad de almacenamiento y control del
agua.

Automatizacién de los sistemas de riego e incorporacién de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Formacion en los campos de gestion, hidrico, econdémico, social,
energético y ambiental.

e Ajustar los proyectos de modernizacion de regadios a lo
establecido en los instrumentos de planificacion de cuenca,
especialmente en lo referente al establecimiento de un régimen
de caudales ecologicos.

Alternativa cero
No realizacién de la Estrategia

Vegetacién, fauna,
ecosistemas y
biodiversidad e Potenciar medidas agroambientales para mantener la

continuidad estructural y funcional de los ecosistemas

Alternativa Estrategia

Actuaciones sobre la red de transporte y distribucion.

Cambios en el sistema de riego.

Incremento de la capacidad de almacenamiento y control del
agua.

Formacion en los campos de gestion, hidrico, econdémico, social,
energético y ambiental.

Alternativa cero
No realizacién de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Cambios en el sistema de riego.

e Maximizar la eficiencia en la aplicacion de fertilizantes y | Incremento de la capacidad de almacenamiento y control del
fitosanitarios agua.

Automatizacién de los sistemas de riego e incorporacién de

tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Formacion en los campos de gestion, hidrico, econdémico, social,

energético y ambiental.
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Elementos ambientales

Ley 9/2006 Anexo | f Objetivos ambientales

Alternativas

e Aplicar buenas préacticas agricolas

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Cambios en el sistema de riego.

Incremento de la capacidad de almacenamiento y control del
agua.

Introduccién de recursos hidricos alternativos.

Actuaciones de mejora energética y promocién de energias
alternativas.

Formaciéon en los campos de gestion, hidrico, econémico,
social, energético y ambiental.

e Conservar y mantener los

zonas protegidas.

ecosistemas
armonizando las actuaciones de modernizacién de regadios
con estos, asi como con los planes de conservacion de

Alternativa cero

agrarios | No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia
Todas las actuaciones de modernizacién de la Estrategia
perseguiran este objetivo.

sea positivo

e Promover el enterramiento de las acometidas eléctricas,
especialmente en ZEPAs e IBAs, cuando ambientalmente

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Estaciones de bombeo y filtrado y redes eléctricas asociadas.
Formaciéon en los campos de gestion, hidrico, econémico,
social, energético y ambiental.

Fuente: Elaboracion propia

Nota: las diversas actuaciones que forman parte de la alternativa Estrategia

en el apartado 2.1.6. Programa de actuaciones de la Estrategia
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Tabla 8.3. Planteamiento de alternativas para el elemento ambiental agua

Elementos ambientales
Ley 9/2006 Anexo | f

Objetivos ambientales

Alternativas

Controlar los volumenes ahorrados

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Actuaciones sobre la red de transporte y distribucion.

Cambios en el sistema de riego.

Incremento de la capacidad de almacenamiento y control del agua.
Introduccion de recursos hidricos alternativos

Automatizacion de los sistemas de riego e incorporacion de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Formacion en los campos de gestién, hidrico, econémico, social,
energético y ambiental.

Incorporacioén de un anejo con estimaciones de ahorro de agua a los
proyectos incluidos en la Estrategia.

Seguimiento de los caudales suministrados (comisién de
seguimiento).

Agua

Conseguir la maxima eficiencia en el uso del agua en los regadios
de modo que disminuyan las detracciones de las masas de agua,
tanto superficiales como subterraneas

Alternativa cero
No realizacién de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Actuaciones sobre la red de transporte y distribucion.

Cambios en el sistema de riego.

Estaciones de bombeo y filtrado y redes eléctricas asociadas.
Incremento de la capacidad de almacenamiento y control del agua.
Automatizacion de los sistemas de riego e incorporacion de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Actuaciones de mejora energética y promocién de energias
alternativas.

Fortalecer las organizaciones colectivas de usuarios.

Formacién en los campos de gestién, hidrico, econémico, social,
energético y ambiental.

Introduccion de recursos hidricos alternativos.
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Elementos ambientales

Ley 9/2006 Anexo | f Objetivos ambientales Alternativas

Alternativa cero
No realizacién de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Incremento de la capacidad de control del agua (instalacién de
contadores).

Automatizacion de los sistemas de riego e incorporacion de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Incorporacion de estudios de viabilidad a los proyectos incluidos en
la Estrategia

Formacion en los campos de gestion, hidrico, econémico, social,
energético y ambiental.

e Aplicar la recuperacion de costes de la Directiva Marco del Agua
en el regadio

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Incremento de la capacidad de control del agua (instalacién de
contadores).

Automatizacion de los sistemas de riego e incorporacion de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Formacion en los campos de gestion, hidrico, econémico, social,
energético y ambiental

e Facilitar los mecanismos técnicos para posibilitar la politica de
precios acorde con la eficiencia y el ahorro del recurso hidrico

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

e Aplicar sistemas de reutilizacion del agua Alternativa Estrategia

Introduccion de recursos hidricos alternativos.

Formacién en los campos de gestién, hidrico, econémico, social,
energético y ambiental.

149




¥ MEDIO RURAL Y MARING

e
- - MINISTERIO
~F34 ., cosiErno DE MEDIO AMBIENTE
- S DEESPANA
- -

SECRETARIA DE ESTADO
DE MEDIO RURAL ¥ AGUA

DIRECCION GENERAL DEL AGUA

Evaluacion Ambiental Estratégica de la Estrategia Nacional para ISA
la Modernizacion Sostenible de los Regadios. Horizonte 2015

Elementos ambientales
Ley 9/2006 Anexo | f

Objetivos ambientales

Alternativas

Implementar sistemas agrarios acordes con los recursos hidricos
disponibles

Alternativa cero
No realizacién de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Incremento de la capacidad de almacenamiento y control del agua.
Introduccion de recursos hidricos alternativos.

Automatizacion de los sistemas de riego e incorporacion de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Formacién en los campos de gestién, hidrico, econémico, social,
energético y ambiental.

Aplicar buenas practicas agricolas

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Cambios en el sistema de riego.

Incremento de la capacidad de almacenamiento y control del agua.
Introduccion de recursos hidricos alternativos.

Actuaciones de mejora energética y promocién de energias
alternativas.

Formacion en los campos de gestion, hidrico, econémico, social,
energético y ambiental.

Disminuir la contaminacién localizada y difusa de los regadios en
las masas de agua

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Cambios en el sistema de riego.

Incremento del control del agua.

Automatizacion de los sistemas de riego e incorporacion de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Formacién en los campos de gestién, hidrico, econémico, social,
energético y ambiental.

Fomentar la formacion de los usuarios y técnicos de las
comunidades de regantes para la gestién eficiente del agua

Alternativa cero
No realizacién de la Estrategia.

Alternativa Estrategia
Formacion en los campos de gestién, hidrico, econémico, social,
energético y ambiental.

Fuente: Elaboracion propia

Nota: las diversas actuaciones que forman parte de la alternativa Estrategia se detallan en el apartado 2.1.6. Programa de actuaciones de la Estrategia
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Tabla 8.4. Planteamiento de alternativas para el elemento ambiental patrimonio geolégico

Elementos ambientales . . .
Ley 9/2006 Anexo | f Objetivos ambientales Alternativas

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Formaciéon en los campos de gestion, hidrico, econémico,
social, energético y ambiental

NOTA: Dado que las actuaciones de la estrategia son de
modernizacion, los regadios sobre los que se actle no
estaran en lugares y espacios a los que se hace referencia.

e Evitar la afeccion a lugares con elementos relevantes de
Patrimonio geoldgico geodiversidad o espacios protegidos debido a su
geodiversidad

Fuente: Elaboracion propia
Nota: las diversas actuaciones que forman parte de la alternativa Estrategia se detallan en el apartado 2.1.6. Programa de actuaciones de la Estrategia
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Tabla 8.5. Planteamiento de alternativas para los elementos ambientales suelo y paisaje

Elementos ambientales
Ley 9/2006 Anexo | f

Objetivos ambientales

Alternativas

Suelo y paisaje

Evitar la homogeneizacion de los paisajes naturales
y agrarios tradicionales

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Actuaciones sobre la red de transporte y distribucién.

Cambios en el sistema de riego.

Estaciones de bombeo Yy filtrado y redes eléctricas asociadas.
Incremento de la capacidad de almacenamiento y control del agua.
Introduccién de recursos hidricos alternativos.

Actuaciones de mejora energética y promocién de energias
alternativas.

Formacion en los campos de gestion, hidrico, econémico, social,
energético y ambiental.

Prevenir, reducir y mitigar la erosién mediante
medidas agroambientales y aplicando sistemas de
riego y drenaje adecuados

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Cambios en el sistema de riego.

Incremento del control del agua.

Introduccién de recursos hidricos alternativos.

Automatizacion de los sistemas de riego e incorporacion de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Formacion en los campos de gestion, hidrico, econémico, social,
energético y ambiental.

Maximizar

la eficiencia en

fertilizantes y fitosanitarios

la aplicacién de

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Cambios en el sistema de riego.

Incremento de la capacidad de almacenamiento y control del agua.
Automatizacion de los sistemas de riego e incorporacion de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Formacion en los campos de gestién, hidrico, econémico, social,
energético y ambiental.
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ISA

Elementos ambientales

Ley 9/2006 Anexo | f Objetivos ambientales

Alternativas

e Aplicar buenas practicas agricolas

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Cambios en el sistema de riego.

Incremento de la capacidad de almacenamiento y control del agua.
Introduccién de recursos hidricos alternativos.

Actuaciones de mejora energética y promocién de energias
alternativas.

Formacion en los campos de gestién, hidrico, econémico, social,
energético y ambiental.

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

e Implementar medidas para la conservacion de
elementos tradicionales del paisaje agrario

Alternativa Estrategia

Actuaciones sobre la red de transporte y distribucion.

Cambios en el sistema de riego.

Estaciones de bombeo Yy filtrado y redes eléctricas asociadas.
Incremento de la capacidad de almacenamiento y control del agua.
Introduccién de recursos hidricos alternativos.

Actuaciones de mejora energética y promocién de energias
alternativas.

Formacion en los campos de gestion, hidrico, econémico, social,
energético y ambiental.

contra la desertificacion

Alternativa cero
Seguir con la situacién tendencial actual.

e Fomentar practicas agrarias sostenibles para luchar

Alternativa Estrategia

Actuaciones sobre la red de transporte y distribucion.

Cambios en el sistema de riego.

Estaciones de bombeo Yy filtrado y redes eléctricas asociadas.
Incremento de la capacidad de almacenamiento y control del agua.
Formaciéon en los campos de gestion, hidrico, econémico, social,
energético y ambiental.

Fuente: Elaboracion propia

Nota: las diversas actuaciones que forman parte de la alternativa Estrategia se detallan en el apartado 2.1.6. Programa de actuaciones de la Estrategia
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Tabla 8.6. Planteamiento de alternativas para el elemento ambiental patrimonio cultural

Elementos ambientales . . .
Ley 9/2006 Anexo | f Objetivos ambientales Alternativas

Alternativa cero
No realizacién de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Formaciéon en los campos de gestion, hidrico, econémico,
social, energético y ambiental.

NOTA: Dado que las actuaciones de la estrategia son de
modernizacion, no tendran afeccion alguna sobre las vias
pecuarias.

e Conservar las vias pecuarias

Patrimonio cultural .
Alternativa cero

No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

* Evitar afecciones a elementos de valor patrimonial Formacién en los campos de gestion, hidrico, econémico,
social, energético y ambiental.

NOTA: Dado que las actuaciones de la estrategia son de
modernizacion, no tendran afeccién alguna sobre los
elementos con valor patrimonial.

Fuente: Elaboracion propia
Nota: las diversas actuaciones que forman parte de la alternativa Estrategia se detallan en el apartado 2.1.6. Programa de actuaciones de la Estrategia
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Tabla 8.7. Planteamiento de alternativas para los elementos ambientales poblacién y salud humana

Elementos ambientales
Ley 9/2006 Anexo | f

Objetivos ambientales

Alternativas

Poblacién y salud
humana

Promover el equilibrio territorial que contribuya a la
revitalizacién de las zonas rurales, impulsando la
preservacion de las funciones y usos del territorio

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Actuaciones sobre la red de transporte y distribuciéon.
Cambios en el sistema de riego.

Estaciones de bombeo Yy filtrado y redes eléctricas asociadas.
Incremento de la capacidad de almacenamiento y control del
agua.

Introduccién de recursos hidricos alternativos.

Automatizacion de los sistemas de riego e incorporacion de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
Actuaciones de mejora energética y promocidén de energias
alternativas.

Formacion en los campos de gestion, hidrico, econémico,
social, energético y ambiental.

Promover la formacion técnica en los campos hidrico,
ambiental, energético, social y econdémico de los
agricultores que utilizan el regadio

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia
Formacion en los campos de gestion, hidrico, econémico,
social, energético y ambiental.

Implementacion de técnicas que faciliten la toma de
decisiones

Alternativa cero
No realizacion de la Estrategia.

Alternativa Estrategia

Automatizacion de los sistemas de riego e incorporacion de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Formaciéon en los campos de gestion, hidrico, econémico,
social, energético y ambiental.

Fuente: Elaboracion propia

Nota: las diversas actuaciones que forman parte de la alternativa Estrategia se detallan en el apartado 2.1.6. Programa de actuaciones de la Estrategia
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8.3. Efectos de las alternativas consideradas

ISA

Una vez definidas las alternativas a considerar para alcanzar los objetivos
ambientales, se han de valorar desde el punto de vista ambiental, de manera que se
pueda realizar una comparacion objetiva de las mismas.

En la siguiente tabla, se presenta la valoracion cualitativa: ++ efecto muy positivo, +
efecto positivo, +/- indiferente y — efecto negativo, de las alternativas. Los criterios
ambientales que se utilizan, responden a los principios de sostenibilidad indicados en
el Documento de Referencia (SGEA/LDD/MSP/2009P019AG).

Tabla 8.8. Valoracién cualitativa de las alternativas

Elementos
ambientales Criterios ambientales estratégicos de evaluacion | Alternativa | Alternativa
Ley 9/2006 Anexo de las alternativas propuestas cero Estrategia
R
¢, Promueve la eficiencia y minimizacién del /
Aire consumo energético? - *
Clima y Energia ¢ Reduce las emisiones de efecto invernadero? +/- +
¢, Reduce los contaminantes atmosféricos? +/- +
¢ Contribuye a la conservacién de los espacios y
naturales protegidos? i *
¢ Garantiza la conservacién de la biodiversidad y I
los ecosistemas asociados al agua? * i
Vegetacion ¢Mejora la biodiversidad y prgtege a especies /- N
Fauna ' amenazadas” _
Ecosistemas g,Conftnbuye ala recuperacion de la
Biodiversidad funcionalidad y.conect|V|dad de los +/- +
ecosistemas?
¢ Garantiza la recuperacién de las masas de y
agua? i i
¢ Contribuye a la conservacién de la vegetacion y
ligada al agua? - *
¢ Garantiza una explotacion de los recursos y
hidricos sostenible a largo plazo? i *
¢,Optimiza la eficiencia en el uso del agua? +/- ++
¢Implica una mejora en el control del uso del
agua en el regadio? i M
¢ Mejora la disponibilidad y garantia de los usos /
prioritarios del agua? i i
¢ Garantiza una cantidad y calidad del agua
Agua suficientes para el buen estado de las masas de +/- +
agua y los ecosistemas acuaticos y terrestres?
¢ Contempla medidas orientadas a la sustitucién
del enfoque de oferta por estrategias de gestion - ++
de la demanda?
¢ Permite la racionalizacién socioecondmica,
ambiental y territorial de las politicas de uso del +/- ++
agua para el regadio?
¢ Tiene en cuenta el principio de recuperacién de y
costes de los servicios del agua? i i
Patrimonio ¢ Garantiza la conservacién y mejora de la /. /.
geoldgico geodiversidad? * +
Suelo ¢, Permite optimizar la ocupacién del suelo? +/- +/-
Paisaje ¢ Fomenta la explotacién sostenible de los
suelos agricolas para la conservacion de los +/- +
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Elementos
ambientales Criterios ambientales estratégicos de evaluacion | Alternativa | Alternativa
Ley 9/2006 Anexo de las alternativas propuestas cero Estrategia
| f
mismos?
¢ Garantiza la conservacién de los paisajes /.
agrarios tradicionales? M *
¢ Promueve la conservacion de elementos
Patri . patrimoniales, culturales y etnolégicos asociados +/- +
atrimonio . - P
cultural a Ig agricultura tragll,c:lonal. i
¢Garantiza la conservacién de las vias . /.
pecuarias? * *
¢ Preserva y mejora la calidad ambiental de la y
poblacién? i i
Poblacion ¢, Promueve el desarrollo rural sostenible? - ++
Salud humana ¢,Ayuda a fijar nueva poblacion en el territorio? - ++
¢ Permite mantener las decisiones de los
agricultores sobre sus cultivos? + i

Fuente: Elaboracion propia

Las conclusiones mas relevantes del analisis de alternativas en relacion con los
criterios ambientales estratégicos, para cada elemento ambiental son:

Aire, clima y energia: la Alternativa Estrategia tiene efectos positivos puesto que
incrementa la eficiencia energética, fomenta el uso de energias de autoconsumo e
integra la adaptacion al cambio climatico en los sistemas de gestién del recurso.

Vegetacion, fauna, ecosistemas, biodiversidad: la Alternativa Estrategia a través de
la potenciacion de las medidas agroambientales para mantener la continuidad
estructural y funcional de los ecosistemas, la conservacién de los ecosistemas
agrarios armonizando las actuaciones de modernizaciéon de regadios con éstos, y
con los planes de conservacién de zonas protegidas; la aplicacion de buenas
practicas agricolas, la maximizacion de la eficiencia en la aplicacién de fertilizantes
y fitosanitarios, el respeto a las ZEPAs e IBAs y el ajuste de los proyectos a los
planes de cuenca, es preferible a la Alternativa cero.

Agua: la Alternativa Estrategia mejora considerablemente a la Alternativa cero
puesto que controlara los volumenes ahorrados, aumentara la eficiencia en el uso
del agua en regadio, aplicara sistemas de reutilizacién de agua, aplicara buenas
practicas agricolas, disminuira la contaminacion difusa, facilitara mecanismos para
la politica de precios acorde con la eficiencia y el ahorro del recurso y fomenta la
formacion de usuarios y técnicos de las CCRR para la gestién eficiente del agua.

Patrimonio geolégico: a priori, ninguna de las dos alternativas propuestas afectaria
a este elemento ambiental.

Suelo y paisaje: la Alternativa 1 es ligeramente preferible pues mediante medidas
agroambientales y fomentando sistemas de riego y drenaje adecuados, ayuda a
prevenir, reducir y mitigar la erosién. Asimismo, fomenta practicas agrarias
sostenibles para luchar contra la desertificacion.

Patrimonio cultural: las dos alternativas tienen un efecto similar sobre este
elemento.

Poblacion y salud humana: la Alternativa 1 es claramente preferible pues
promueve el equilibrio territorial y la formacion técnica de los agricultores en los
campos hidrico, ambiental, energético, social y econémico.
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Para realizar la seleccién de las alternativas, ademas del andlisis anterior, se
contemplaran los siguientes factores externos sobre los que no existe posibilidad de
actuacion a través de la Estrategia pero que pueden condicionar el desarrollo de las
actuaciones. Los escenarios contemplados son los siguientes:

- Escenario cambio climatico - recursos hidricos: segun el documento
“Principales conclusiones de la evaluacion preliminar de los impactos en
Espafia por efecto del cambio climatico” de la Oficina Espafola de Cambio
Climatico, Ministerio de Medio Ambiente (2005) :

o EI aumento de la temperatura y la disminucién de precipitaciones
causara disminucion de aportaciones hidricas y aumento de la
demanda en los sistemas de regadio.

o El cambio implicara necesariamente la remodelaciéon y redefinicién de
nuevas politicas como la cientifico-tecnolégica, hidraulica, energética,
agricola, medio ambiental y planificacién del territorio.

o Se resalta la conveniencia de disefiar e implantar o mejorar la
implantacién de la las redes de control de usos del agua.

- Escenario cambio climatico — sector agrario: en el mismo documento
mencionado en el apartado anterior, se indica que:

o Los aumentos de temperatura pueden aumentar la demanda
evapotranspirativa de los cultivos, incrementdndose las necesidades de
riego en algunos casos. El estrés térmico sera mas frecuente.

o Lafrecuencia de afos extremos complicara el manejo de los cultivos.

- Escenario socioeconémico: en el documento “El regadio en Espana” de José
Antonio Gomez Limén, publicado en Papeles de Economia Espafola n® 117
(2008) el futuro préximo de la agricultura de regadio debe afrontar el
desacoplamiento total de las ayudas de la PAC, una mayor apertura de los
mercados agrarios internacionales, la aplicacion de los programas de medidas
y la politica de precios recogida en la DMA y la evolucion de los mercados de
materias primas y energia hacia un escenario de precios altos en granos y
petréleo.

En lo referente a la poblacion, se prevé una disminucion de la poblacion activa
agraria y por tanto, la disponibilidad de mano de obra se vera reducida.

Considerando conjuntamente los escenarios de cambio climatico-recursos
hidricos y cambio climético-sector agrario, la eleccién de la Alternativa
Estrategia se ve reforzada principalmente en lo referente a los elementos
ambientales:

- “Aire, Clima y Energia”
Ya que con las actuaciones de esta alternativa se integra la adaptacién al
cambio climatico en los sistemas de gestién del agua.

- “Agua”
Las actuaciones dirigidas hacia el aumento de la eficiencia en el uso del agua,
la aplicacion de sistemas de reutilizacion de agua, el aplicar buenas practicas
agricolas, la implementacién de técnicas para ayuda a la decisién vy,
sobretodo, la formacion de usuarios y técnicos, son garantia de adaptacioén al
cambio climatico.

158



DIRECCION GENERAL DEL AGUA

o SECRETARIA DE ESTADD
- - MINISTERIO DE MEDIO RURAL ¥ AGUA
ﬂ'.‘ GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE
- S DEESPANA ¥ MEDIO RURAL Y MARING
- -

Evaluacion Ambiental Estratégica de la Estrategia Nacional para ISA
la Modernizacion Sostenible de los Regadios. Horizonte 2015

Asi mismo, tomando en consideracion el escenario socioecondmico, la seleccién de la
Alternativa Estrategia se ve reforzada sobre todo en lo relativo al elemento “Poblacion
y salud humana”, ya que con esta se promueve el equilibrio territorial que contribuye
a la revitalizacién de las zonas rurales y promueve la formacion técnica y ambiental de
los agricultores de regadio.

Tras este andlisis, cabe concluir que se escoge la Alternativa Estrategia, consistente
en aplicar la Estrategia para la Modernizacion Sostenible de Regadios

9. Informe sobre la viabilidad economica de las alternativas y de las
medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos de la
Estrategia

A lo largo del ISA se han explicado y evaluado ambientalmente las 2 alternativas
propuestas para la Estrategia, de las cuales se ha optado por la denominada
Alternativa Estrategia, consistente en la realizacion de la misma; y se ha definido en
lineas generales tanto los efectos sobre el medioambiente que pueden conllevar sus
actuaciones como las medidas previstas para prevenir o corregir aquellos que resulten
negativos.

De cara a la definicion del gran bloque de determinaciones del plan, que son las
actuaciones de modernizacion de regadios de la Estrategia, se consideran
fundamentales las necesidades de las zonas regables de aplicacién prestando
atencion a los tipos de actuaciones que pueden tener repercusion de peso sobre
alguno de los pilares de la sostenibilidad del regadio, y siempre procurando englobar
el maximo nuamero de actividades en desarrollo de las acciones generales y medidas
de la DMA.

Con caracter previo a la declaracion de interés general de las actuaciones de
modernizacién a realizar en el marco de la Estrategia, siendo esta consideracion
condicion necesaria para que las obras hidraulicas sean competencia de la
Administracion General del Estado, la Ley de Aguas exige que se elabore un informe
que justifique su viabilidad econémica, técnica, social y ambiental, incorporando un
estudio especifico sobre la recuperacién de costes.

En el caso de que por circunstancias sobrevenidas no fuera viable la ejecucion de
alguna de las actuaciones previstas, la Estrategia prevé la reprogramaciéon de
actuaciones previa consulta con la comunidad o comunidades auténomas y con las
comunidades de regantes afectadas y en cuyo territorio hayan de ejecutarse.

Respecto a las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos de
la Estrategia, su definicion y cuantificacion corresponde a las fases de proyecto, al
requerir un alto grado de concrecion imposible de abordar a nivel de Estrategia.

Parte de estas medidas pueden no llevar asignada partida presupuestaria especifica,
al corresponder al cumplimiento de la legislacion vigente o a la aplicacién de buenas
practicas ambientales de ejecucién de obra, integradas en los procedimientos de
calidad de las empresas constructoras.

Parte de las medidas son facilmente anticipables en fase de redaccion de proyecto al ir
dirigidas a evitar o minimizar los efectos mas habituales de la ejecucion de obras de
ingenieria en medio rural. De manera general, se estima que, a nivel de proyecto, en
obras de modernizacién tipo, en torno a un 2-3% del presupuesto se destina a la
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ejecucion de las medidas ambientales y al seguimiento del programa de vigilancia
ambiental. Este porcentaje fluctia en funcion de la complejidad del medio en que se
desarrollen las actuaciones, del tipo de actuaciones y de la valoracién de los impactos
identificados.

La experiencia adquirida durante modernizaciones anteriores revela el peso relativo de
las medidas mas habituales en proyectos de modernizacion tipo, tal y como se
muestra en el gréfico 9.1.

Grafico 9.1: Medidas mas habituales en proyectos de modernizaciéon tipo va
ejecutados

Demolicion y Delimitacion de la
retirada de zona de obra
; o Control de
infraestructuras 6%

vegetacion y fauna

por parte de un
técnico especialista
20%

obsoletas
10%

Revegetacioén

Regados de viales
33%

de obra
Prospeccion y 3%
seguimiento
arqueolégico
19%

Restauracion de
taludes
9%

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a las medidas no previsibles en fases previas de proyecto, definidas durante
la evaluacion ambiental de proyectos, la Direccion General del Agua, cuenta con un
procedimiento de supervision de proyectos que asegura su incorporacion, previa a la
aprobacion de los mismos.

Por tanto, corresponderda a la fase de disefio de los proyectos derivados de las
actuaciones y a la evaluacion ambiental de cada uno de los mismos, identificar los
efectos concretos del proyecto y, por tanto, establecer y presupuestar las medidas
mas apropiadas para su prevencion, correccidon o compensacion. Dichas medidas
contaran con una partida presupuestaria propia dentro del presupuesto general del
proyecto.
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10. Seguimiento ambiental de la Estrategia

Tal y como recoge el articulo 15 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medioambiente, el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica debe generar un sistema de
seguimiento de los efectos en el medioambiente de la ejecucion de la Estrategia, con
el fin de detectar prontamente los efectos negativos no previstos, actuar de forma
consecuente y evaluar, en Uultima instancia, el cumplimiento de los objetivos
ambientales de la ENMSR, recogidos en el apartado 5 del presente documento.

El seguimiento ambiental de la Estrategia se desarrollara en dos fases; la primera, con
el objeto de evaluar la idoneidad de las actuaciones en relacién con los objetivos y
criterios de la ENMSR, previa a la decisibn de considerar los proyectos como
actuaciones de la Estrategia y una segunda fase, durante la ejecucion de las
actuaciones y a su finalizacién, con el fin de realizar una valoracién del cumplimiento
de la ENMSR.

La Estrategia prevé acciones cuyo objetivo principal es repercutir de manera favorable
en las zonas regables sobre los tres pilares de la sostenibilidad: econémico, social y
ambiental. Por tanto, es preciso desarrollar un esquema de seguimiento que permita
conocer el impacto de las actuaciones previstas sobre estos aspectos. En particular,
se ha disefiado una serie de indicadores econdmicos, sociales y ambientales,
aplicados a la escala general de la Estrategia, basados en los efectos previsibles y
teniendo en cuenta los indicadores propuestos en el documento de referencia. La
deteccion y correccién de efectos ambientales no previstos corresponde mas bien a la
evaluacion ambiental a nivel de proyecto.

En términos generales, un indicador proporciona la manera de medir la consecucion
de los objetivos en diferentes momentos; la medida puede ser cuantitativa, cualitativa,
de comportamiento, etc. La definicion y observacion de los indicadores permite, por
tanto, conocer el grado de integracion ambiental logrado por la Estrategia.

En principio, para cada elemento sujeto a vigilancia debe existir un indicador con el
que expresar su comportamiento ambiental; de los valores tomados por estos
indicadores se deducira la necesidad o no de aplicar medidas correctoras de caracter
complementario.

Se ha procurado que el nimero de indicadores sea lo mas reducido posible,
consiguiendo que un mismo indice sirva para la estimacién de varios factores. El
listado de indicadores adaptados a la Estrategia puede consultarse a continuacion
tabla 9.1:
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Tabla 9.1: Clasificacién de indicadores de la ENMSR

Elementos
ambientales

Efectos ambientales potenciales

Objetivos ambientales

Indicadores

Clima

Energia

Empleo de energias de autoconsumo

Aumento de las emisiones de gases contaminantes y gases de
efecto invernadero

* Fomento del empleo de energias de autoconsumo

* Racionalizacion y optimizacion del consumo de energia para incrementar la
eficiencia energética

* Integrar la adaptacion al cambio climatico en los sistemas de gestion del
recurso

* % de energia de autoconsumo producida en la zona regable sobre el total de
energia consumida en la misma

* Medicion de la eficiencia global de aplicaciéon del agua de riego
* Variacion y consumo energético en kW/ano debido a los sistemas de gestion
del recurso

* N? y % de zonas regables donde se aplica algun sistema de autoabastecimiento
energético o compensacion de emisiones

Vegetacion
Fauna

Ecosistemas

Biodiversidad

Alteracion de los ecosistemas naturales asociados a zonas
regables

Pérdida o fragmentacién de los ecosistemas naturales
Desplazamiento de especies sensibles

Afeccion y electrocucion debido a los tendidos eléctricos aéreos

Perturbacion sobre la fauna por ruido

* Conservar y mantener los ecosistemas agrarios armonizando las actuaciones
de modernizacion de regadios con éstos, asi como con los planes de
conservacion de zonas protegidas

* Promover el enterramiento de las acometidas eléctricas, especialmente en
ZEPAs e IBAs, cuando ambientalmente sea positivo

* Fomento de la aplicaciéon de buenas practicas agricolas

* Maximizar la eficiencia en la aplicacion de fertilizantes y fitosanitarios

* Potenciar medidas agroambientales para mantener la continuidad estructural y
funcional de los ecosistemas

* Ajustar los proyectos de regadio a lo establecido en los instrumentos de
cuenca, especialmente en lo referente al establecimiento de un régimen de
caudales ecoldgico:

* Superficie de Habitats de Interés Comunitario afectada vy tipo, distinguiendo
aquellos de caracter prioritario y/o que forman parte de la Red Natura 2000

* Longitud de nuevas lineas eléctricas dintinguiendo aquellas que transcurren por
ZEPA o IBA y aquellas enterradas

* Superficie de espacios naturales protegidos afectada

* Superficie de IBAs afectada

* Superficie de areas criticas, de recuperaciéon o conservacion de especies
amenazadas

* N? de humedales afectados por la ENMSR debido a la alteracion de la
calidad/cantidad de las aguas

Agua

Mejorar la calidad de las masas de agua

Afeccion a humedales dependientes del agua en regadios
tradicionales

Reduccién de la contaminacion difusa

Ahorro de agua aplicada a los cultivos

Disponibilidad de agua para usos ambientales

* Conseguir la maxima eficiencia en el uso del agua en los regadios de modo
que disminuyan las detracciones de las masas de agua, tanto superficiales
como subterraneas

* Disminuir la contaminacion localizada y difusa de los regadios en las masas de
agua

* Aplicar la recuperacion de costes de la DMA en el regadio

* Facilitar los mecanismos técnicos necesarios para posibilitar una tarificacion
acorde con la eficiencia y el ahorro del recurso hidrico

* Implementar sistemas agrarios acordes con los recursos hidricos disponibles

* Aplicar sistemas de reutilizacién de agua

* Fomentar la formacién a los usuarios y técnicos de las comunidades de
regantes para la gestion eficiente del agua

* Controlar los volumenes ahorrados

* Aplicacion de buenas practicas agrarias

* Evolucion de los niveles piezométricos en zonas regables dependientes de
acuiferos

* Concentraciones de nitratos en aguas subterraneas en zonas agricolas
vulnerables destinadas al regadio. Grado de adecuacion a la normativa

* Evolucion de los parametros de calidad del agua asociados a la agricultura
como consecuencia del uso de fertilizantes y fitosanitarios en zonas regables
afectadas por la ENMSR. Grado de adecuacion a la normativa

* Masas de agua afectadas por las actuaciones de ENMSR que alcanzan los
objetivos de la DMA en 2015

* Volumen de agua registrada
* Medicion de la eficiencia global de aplicacién del agua de riego
* Distribucion porcentual y volumétrica del origen del agua utilizada

* Volumen de agua ahorrada

* N? y % de zonas agrarias que adoptan buenas practicas agrarias

Patrimonio
geolégico

Alteracién o destruccion del patrimonio

* Evitar la afeccién a lugares con elementos relevantes de geodiversidad o
espacios protegidos debido a su geodiversidad

* N9, superficie y % respecto al total de espacios naturales protegidos por su
geodiversidad, afectados por las actuaciones de la Estrategia

Patrimonio cultural

Alteracion o destruccion del patrimonio

* Evitar afecciones a elementos de valor patrimonial
* Conservar las vias pecuarias

* N2 elementos de valor patrimonial recuperados por la ENMSR
* Longitud de vias pecuarias afectadas por la ENMSR

Suelo

Paisaje

Ocupacion del suelo

Contaminacion del suelo por residuos y sustancias
contaminantes

Incorporacion de nuevos elementos estructurales en el paisaje

Disminucién de la contaminacion de los suelos por mayor
optimizacion de las dosis y los sistemas de riego

Mantenimiento de la cobertura vegetal en el paisaje agrario

* Prevenir, reducir y mitigar la erosion mediante medidas agroambientales y
aplicando sistemas de riego y drenaje adecuados

* Maximizar la eficiencia en la aplicacion de fertilizantes y fitosanitarios

* Fomento de la aplicaciéon de buenas practicas agricolas

* Implementar medidas para la conservacion de elementos tradicionales del
paisaje agrario

* Evitar la homogeneizacion de los paisajes naturales y agrarios tradicionales

* N° zonas regables y superficie de zonas regables afectadas por problemas de
salinidad

* N° zonas regables y superficie de zonas regables afectadas por problemas de
erosion

* N? y % de agricultores y técnicos que han recibido cursos de capacitacion y
formacion

* N° zonas regables que empleen sistemas de fertirrigacion

Poblacion humana

Mejora de la capacitacion/formacion de los agricultores para la
correcta toma de decisiones respecto al regadio
Estabilidad de la poblacion rural por empleo y renta adecuada

Fijacion de poblacién rural asociada a las zonas regables
modernizadas

* Promover el equilibrio territorial que contribuya a la revitalizacion de las zonas
rurales, impulsando la preservacion de las funciones y usos del territorio

* Promover la formacién técnica en los campos hidrico, ambiental, energético,
social y econdmico de los agricultores que utilizan el regadio

* Implementacion de técnicas que faciliten la toma de decisiones

Evolucién demografica de las zonas regables

Renta bruta per capita de los agricultores, distinguiendo los regantes

* Tasa de desempleo en el sector agrario

N¢ y % de zonas regables con medidas agroambientales dintinguiendo el tipo
de medida

Fuente: Elaboracion propia
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En lo que se refiere a los contenidos y decisiones adoptadas en la determinacion de las
actuaciones que se desarrollaran en el contexto de la ENMSR, el seguimiento ambiental
tendra por objeto:

o Comprobaciéon de los efectos ambientales genéricos previstos para los tipos
generales de acciones identificadas como susceptibles de causar impactos, y su
cuantificacién segun los indicadores de impacto establecidos para poder valorar sus
efectos ambientales estratégicos.

o Identificacion, en su caso, de aquellas actuaciones susceptibles de afectar los
objetivos de conservacion de algun lugar de la Red Natura 2000 u otros espacios
naturales protegidos, incluidas las localizadas en la proximidad de estos espacios y
sean susceptibles de causarles efectos a distancia (contaminacién, perturbacion,
etc.).

o lIdentificacion de las actuaciones que por sus caracteristicas han de someterse a una
previa evaluacion de impacto ambiental, o a una decisién reglada sobre dicha
evaluacion (anexos 1 y 2 del Real Decreto Legislativo 1/2008 y normativa
autonoémica concordarte).

o Prevision de los impactos ambientales positivos sobre la zona regable como
consecuencia de la ejecucion de la Estrategia.

El seguimiento ambiental de la ENMSR se coordinara con el seguimiento ambiental que
realicen las Comunidades Autonomas en el contexto de la evaluacion ambiental, y debe
satisfacer estrictamente las prescripciones contenidas en las respectivas resoluciones de
declaracién de impacto ambiental de los proyectos, permitiendo a su vez hacer un analisis
del logro de los objetivos previstos y obtener conclusiones relativas a su eficacia y eficiencia,
con el objetivo de mejorar e implantar modelos de modernizacién de regadio sostenibles en
el futuro.

Durante la ejecucion de la Estrategia, objetivo del seguimiento es la comprobacién del ritmo
general de la ejecucion de las acciones en el conjunto de las zonas regables, detectar
posibles dificultades o retrasos en zonas concretas, proponer medidas correctoras y aplicar
la reprogramacion de actuaciones si fuera necesario. La evolucion de los distintos
indicadores en las zonas regables a lo largo del tiempo sera contrastada con los datos de
seguimiento de ejecucion de las actuaciones y su localizacién espacial mediante un sistema
de informacion geografica. La comparacion de estos indicadores entre diferentes anos,
permitira medir las tendencias experimentadas en la zona y evaluar los efectos del conjunto
de actuaciones.

La evaluacion final de la Estrategia, complementaria al seguimiento final de ejecucién de las
actuaciones tiene por objeto obtener conclusiones sobre cémo ha influido la ENMSR en las
zonas regables de aplicacién, como la aplicacion de las distintas actuaciones ha permitido
avanzar en la consecucion de sus objetivos, y como orientar las programaciones futuras de
manera que se puedan optimizar los rendimientos de las distintas actuaciones realizadas en
términos de sostenibilidad.

Para llevar a cabo el seguimiento ambiental de las actuaciones, la Estrategia preve la
creacion de una comision de seguimiento, constituida por especialistas en el tema, que
tendré asignadas las siguientes funciones principales:

o Velar para que las actuaciones se realicen en cumplimiento del proyecto y la

resolucién ambiental por los que se autorizaron en el marco de la ENMSR, teniendo
en cuenta aquellos estudios especificos exigidos en los proyectos, como son los
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estudios de viabilidad, los de eficiencia energética y los de estimacion del consumo
de agua, aludidos en apartados anteriores.

Identificar efectos ambientales adversos no previstos.

Comprobar la eficacia de las medidas preventivas y correctoras aplicadas.

Generar informes interpretando los resultados obtenidos del seguimiento.

Emitir las recomendaciones oportunas para asegurar el cumplimiento de los objetivos
y directrices marcadas por la Estrategia en funcién de los resultados.

O O O O

Una vez recopilada la informacién ambiental marcada por el seguimiento, se realizard un
resumen del resultado de los distintos informes, de manera que ésta pueda llegar a la
sociedad y sea facilmente comprensible por los distintos sectores interesados en la misma.

Si como consecuencia del seguimiento ambiental realizado a lo largo de la ejecucién de la
Estrategia se constatase que alguna actuacion no ha cumplido con las condiciones
ambientales basicas sefaladas en la misma, no podra considerarse incluida ni financiada en
el marco de la ENMSR.

En cuanto a la financiacion de las medidas definidas para el seguimiento ambiental, aquellas
contempladas en las resoluciones ambientales de declaracion de impacto contaran con una
partida presupuestaria para acometer las medidas de proteccién, correccién y
compensacion en ella reflejada; asi mismo, para los supuestos no contemplados en el anexo
| del texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2008 de 11 de enero, se prevera una partida presupuestaria
para las actuaciones medioambientales que se establezcan.

11. Resumen no técnico

11.1. La Estrategia Nacional para la Modernizacion Sostenible de los Regadios
H- 2015

La necesidad de garantizar el uso sostenible de los recursos, los principios de seguridad y
garantia alimentaria, el equilibrio territorial y la adaptacion al cambio climatico, junto con la
necesidad de conseguir una agricultura cada vez mas sostenible y respetuosa con el medio
ambiente, hacen imprescindible un nuevo impulso a la modernizacién de regadios. Este es
el espiritu con el que se formula la Estrategia Nacional para la Modernizacion Sostenible de
los Regadios Horizonte 2015.

La Estrategia pretende dar continuidad al esfuerzo realizado en planificaciones anteriores
como el Plan Nacional de Regadios y el Plan de Choque de Modernizacion de Regadios
para la modernizaciéon de las instalaciones de riego de menor eficiencia hidrica, mejorar la
gestién del agua y promover la sostenibilidad del sector, manteniendo el ritmo de actuacién
en el regadio espanol. Ademas contempla un objetivo claro de fomento del empleo en las
zonas rurales mediante la modernizacion de las explotaciones, reconoce también la
necesidad de alcanzar la maxima eficiencia energética de las instalaciones proyectadas
para garantizar la sostenibilidad de los regadios modernizados, fomenta el empleo de
energias alternativas de autoconsumo y promueve el estricto cumplimiento de las
prescripciones recogidas en las resoluciones ambientales de los proyectos que contemple,
con especial atencién a aquellas que estén incluidas en zonas que formen parte de la Red
Natura 2000, Convenio Ramsar y Espacios Naturales Protegidos.
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La ENMSR, ademas, se encuentra dentro del marco de actuacién establecido, tanto a nivel
nacional como internacional, por diversos planes y programas. Por esto, para conseguir un
correcto desarrollo la Estrategia, sus objetivos estan en consonancia con los de dichos
planes y programas.

En cumplimiento de las directrices que definen la ENMSRH 2015, ésta comprende un
conjunto de actuaciones, que se establecen de acuerdo con las Comunidades Autbnomas y
se desarrollan en dicho horizonte temporal.

Todas las actuaciones de modernizaciéon de regadios definidas al amparo de la citada
Estrategia se dirigen a asegurar, como se ha dicho anteriormente, la maxima eficiencia
posible en el uso del recurso agua, con el consecuente ahorro de agua y el respeto al
medioambiente. Los proyectos de modernizacion prestaran atencion especial a estos
objetivos mediante actuaciones en las infraestructuras de riego hasta la toma en parcela.
Entre estas actuaciones quedan incluidas:

o Actuaciones sobre la red de transporte y distribucién: Las redes de distribucion
consisten principalmente en acequias o tuberias en carga o no, con un trazado
ramificado y arborescente y un dimensionamiento telescépico; su modernizaciéon
busca mejorar la gestion del agua en su manejo y reducir las pérdidas directas, o
adecuar las infraestructuras para permitir la aplicacién de sistemas de riego mas
eficientes.

o Construccién de estaciones de bombeo vy filtrado y redes eléctricas asociadas: Estas
infraestructuras pretenden dotar de presion a la red de riego, adecuar la
disponibilidad del recurso a nuevas instalaciones de distribucion o simplemente
optimizar el rendimiento de los equipos y su regulacién, aplicando criterios de
eficiencia energética, técnica y econémica en el disefio conjunto de estos sistemas.

o Incremento de la capacidad de almacenamiento del agua: El almacenamiento de
agua se consigue con la introduccidon de balsas y depdsitos prefabricados,
dimensionandose para cubrir las dosis diarias de riego en el mes de maximas
necesidades.

o Introduccién de recursos hidricos alternativos: El uso de recursos hidricos
alternativos ha sido empleado cada vez con mayor aceptacion en las recientes obras
de modernizacion de regadios y tiene aun un gran potencial de utilizacion. Su
aplicacién en regadio disminuye la presion sobre las fuentes naturales del recurso
permitiendo su liberacion para otros usos.

o Automatizacion de los sistemas de riego e incorporacién de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones: Los avances tecnoldgicos introducidos en los
sistemas de riego permiten establecer sistemas de control remoto que optimizan la
aplicacion del agua y facilitan la gestion del regadio.

o Actuaciones de mejora de la eficiencia energética y promociéon de energias
alternativas: Estas actuaciones contemplan la incorporacién, a los proyectos, de
criterios de eficiencia energética, técnica y econdémica, a aplicar en el diseno de
redes de riego, asi como la instalacion de infraestructuras que permitan el uso de
energias alternativas de autoconsumo en las explotaciones.

165



DIRECCION GENERAL DEL AGUA

.- SECRETARIA DE ESTADD
- - MINISTERIO DE MEDIO RURAL ¥ AGUA
ﬂ'.‘ GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE
- S DEESPANA ¥ MEDIO RURAL Y MARING
- -

Evaluacion Ambiental Estratégica de la Estrategia Nacional para ISA
la Modernizacién Sostenible de los Regadios. Horizonte 2015

En cuanto a las distintas vias de financiacién de las actuaciones de modernizacién, éstas
estan ligadas al marco legal e institucional que condiciona la mejora y consolidacién de los
regadios espanoles. La financiaciéon de las actuaciones de modernizacion en el ambito de
actuacion de las redes de distribucion se realiza mediante aportaciones de las distintas
administraciones publicas y aportaciones privadas de los regantes, aproximadamente a
partes iguales, aunque esta proporcion depende de la situacién geografica de la actuacion y
del sistema de financiacion. Mientras que en el ambito de las grandes infraestructuras para
captacioén, transporte y regulacién del agua hasta las zonas regables las aportaciones son
100% de la administracién publica.

11.2. Caracterizacion del regadio en Espaia

Precisamente porque el regadio en Espafna es un elemento fundamental en la estructuracion
del paisaje, una actividad basica en el tejido socioeconémico del pais y una de las variables
territoriales que configuran decisivamente la demanda total de recursos hidricos se ha
dedicado este apartado del Informe de Sostenibilidad Ambiental a la descripciéon de la
actividad del regadio en nuestro pais.

El regadio es un sector relevante, tanto en términos de ocupacion de superficie (casi 3,5
millones de hectareas, que suponen aproximadamente el 13% de la superficie agricola util
(SAU) y el 7% de la superficie total nacional), como de demanda de agua (en torno al 75%
de la demanda correspondiente a los principales usos consuntivos en 2005, destinada a la
agricultura y la ganaderia, segun INE 2008'). Su distribucién espacial es el resultado de
una larga y compleja serie de actuaciones de transformacion, publicas y privadas, dispersas
en todo el territorio nacional.

La modernizacién de los antiguos regadios, en aras de conseguir la sostenibilidad de los
mismos, ha provocado una tendencia constante en la superficie total regada en Espana y
una clara expansion del riego localizado, con un incremento de casi el 44 % de superficie
regada por goteo entre los afos 2002 y 2009, en detrimento del resto de sistemas,
fundamentalmente del riego por gravedad, fruto del esfuerzo realizado en mejora vy
consolidaciéon de regadios en los ultimos afnos, con el objeto de aumentar la eficiencia en la
aplicacion del riego y el consecuente ahorro de agua y también de la iniciativa privada de los
propios regantes por modernizar sus explotaciones.

'3 La tendencia actual del consumo de agua destinada al regadio es decreciente, como consecuencia de una
activa politica de modernizacién de regadios. Asi queda reflejado en la publicacion del MARM de 2006, Hechos y
cifras de la agricultura, la pesca y la alimentacion en Espafa que indica que el regadio consume en torno al 68 %
de los recursos hidricos en Espana.
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Mapa 11.1 Distribucién de los regadios por demarcaciones
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El total de la superficie regada en Espafa en 2009, segun la Encuesta sobre Superficies y
Rendimientos de Cultivo (ESYRCE), elaborada por el MARM, asciende a 3.421.304 ha.

Grafico 11.1 Evoluciéon de la superficie ocupada por los distintos sistemas de riego en
Espana
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—_

.800.000 -

Y

.600.000 -

Y

.400.000 -

—_

.200.000 -

.000.000 | Gravedad

Y

Aspersién

ha

800.000 -

Localizado

600.000 -

400.000 -

200.000 -

1999 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: INE para datos de 1999; ESYRCE (MARM) para datos 2002-2009
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Gréfico 11.2 Reparto de la superficie destinada a los sistemas de riego en Espana (%)

Reparto de superficie de riego segun sistema Reparto de superficie de riego segun
de aplicacion. ESYRCE 2002 sistema de aplicacion. ESYRCE 2009
Otros Otros
3% 1%
Gravedad
Localizado Gravedad 319%
o o
33% 39% Localizado
46%
Aspersion Aspezsién
259, 22%

Tabla 11.1 Superficie ocupada por cada sistema de riego en Espafia
Sistema de riego Superficie
ha %
Gravedad 1.064.248 31,1
Aspersion 745.594 21,8
Localizado 1.591.616 46,5
Sin informacion y otros 19.847 0,6
TOTAL 3.421.305 100,0

Fuente: ESYRCE 2009

NOTA: Consideraciones tenidas en cuenta en los datos de ESYRCE:
- la superficie de riego con sistema automotriz se incluye en la superficie de riego con aspersion.
- la superficie de riego bajo invernadero se incluye en la superficie de riego localizado.

La modernizacion de los antiguos regadios, en aras de conseguir la sostenibilidad de los
mismos, ha provocado una tendencia constante en la superficie total regada en Espana y
una clara expansion del riego localizado, con un incremento de casi el 44 % de superficie
regada por goteo entre los afos 2002 y 2009, en detrimento del resto de sistemas,
fundamentalmente del riego por gravedad, fruto del esfuerzo realizado en mejora y
consolidacion de regadios en los Ultimos anos, con el objeto de aumentar la eficiencia en la
aplicacion del riego y el consecuente ahorro de agua y también de la iniciativa privada de los
propios regantes por modernizar sus explotaciones.

11.3. Contexto ambiental

En este apartado del Informe de Sostenibilidad Ambiental se realiza un analisis genérico de
la situacion actual y evolucion futura del medio ambiente en el medio rural y de sus
principales caracteristicas y problemas ambientales que permitird, junto con los objetivos
ambientales que se describen en el siguiente apartado, la propuesta de una serie de
acciones generales y medidas para la modernizacién sostenible de los regadios lo
suficientemente amplia tanto para responder a los retos ambientales del pais como para
cubrir las necesidades especificas contempladas por la Estrategia.

La informacion contenida en este apartado se ha organizado segun diferentes elementos
ambientales: Red Natura 2000, biodiversidad, agua, cambio climatico, suelo, paisaje,
patrimonio cultural y geodiversidad, en los que se especifica, en términos generales, la
influencia de las zonas regables sobre los mismos.
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Asi, es una realidad que muchos de los espacios artificiales en origen se han trasformado
hoy en dia en espacios naturales protegidos por los valores ambientales que han sido
capaces de generar y mantener y cuya permanencia dependera en gran medida de la
permanencia de la actividad que los cred. Estas zonas agrarias suponen casi un 13% de la
Red Natura 2000, por lo que han de ser gestionados hacia actividades productivas que
aseguren su conservacion, tal y como establecen los objetivos de la Red Natura 2000.

La agricultura de regadio no tiene un papel tan relevante en términos de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) en relaciéon con el cambio climatico, sin embargo, puede
tener una incidencia muy importante en la agricultura a través de modificaciones en el
régimen de lluvias y, con ello, a partir de cambios en la disponibilidad y calidad de los
recursos hidricos.

En cuanto al suelo, gran parte del territorio nacional se encuentra en riesgo de
desertificacion, por ello la utilizacién eficiente de agua y suelo es requisito indispensable
para permitir la sostenibilidad de la agricultura de regadio.

Una parte importante del patrimonio cultural del pais se encuentra en el medio rural y
agrario, en este sentido la ENMSR incluira medidas destinadas a la proteccion del paisaje
existente, asi como a la integracion de las infraestructuras y las obras realizadas, de manera
que se respete la calidad del paisaje rural y se evite la fragmentacion territorial.

Se completa este apartado con la cartografia disponible en la Direccion General del Agua
que ilustra la identificaciéon y caracterizacion global del regadio en Espafa, recogida en el
anexo VI del presente documento.

11.4. Objetivos ambientales de la Estrategia

La normativa internacional, comunitaria y estatal, junto con los principios y metas generales
del Sexto Programa de Accion Comunitario en materia de medio ambiente y los objetivos de
sostenibilidad ambiental de la Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible (EEDS)
conforman un marco de objetivos de proteccion ambiental que la ENMSR debe incorporar y
contribuir a su cumplimiento.

Aspectos como el cambio climatico, la conservacion y gestién de los recursos naturales y la
ordenacion del territorio y unos habitos de produccidén y consumo que incorporen criterios de
sostenibilidad ambiental son, en términos amplios, los grandes objetivos de proteccién
ambiental a los que la ENMSR contribuye con acciones generales y medidas para el
desarrollo sostenible de los regadios.

Se definen en este apartado los objetivos ambientales en funcién de tres marcos de
referencia diferentes: internacional, comunitario y nacional. Tras esta exposicion de
objetivos ambientales, se seleccionan aquellos que forman parte de la Estrategia Nacional
para la Modernizacién Sostenible de los Regadios, clasificados segun el aspecto ambiental
sobre el que influyen y el principio de sostenibilidad estratégico que los ampara:
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ISA

Aspecto S I . .
p Principio de sostenibilidad Objetivos ambientales
ambiental
= Reduccién de emisiones de | Integrar la adaptacion al cambio climatico en
efecto invernadero y lucha | los sistemas de gestion del recurso
contra el cambio climatico . o L
) ) Racionalizacion y optimizacion del consumo
Aire, Cllrpay = Eficiencia y minimizaciéon del | de energia para incrementar la eficiencia
Energia consumo energeético energética
= Reduccién de contaminantes = Fomentar el uso de las energias de
atmosféricos autoconsumo
= Conservacion de espacios .
. Conservar y mantener los ecosistemas
naturales protegidos ; . .
agrarios armonizando las actuaciones de
= Conservacion de la | modernizacion de regadios con éstos, asi
biodiversidad y los | como con los planes de conservacion de
ecosistemas asociados al | zonas protegidas
agua

Vegetacion, fauna,
ecosistemas y
biodiversidad

= Recuperacién

Conservacion de habitats de
especies amenazadas, de
interés comunitario y/o de
elevado valor ecolégico

de la
funcionalidad y conectividad
de los ecosistemas

Recuperacion cuantitativa y
cualitativa de las masas de

agua
Conservacién de la
vegetacion, especialmente la
de caracter autéctono,

protector y/o ligada al agua

Potenciar medidas agroambientales para
mantener la continuidad estructural y
funcional de los ecosistemas

Ajustar los proyectos de modernizacion de
regadios a lo establecido en los instrumentos
de planificacion de cuenca, especialmente en
lo referente al establecimiento de un régimen
de caudales ecoldgicos.

Maximizar la eficiencia en la aplicacién de
fertilizantes y fitosanitarios

Promover el enterramiento de las acometidas
eléctricas, especialmente en ZEPAs e IBAs,
cuando ambientalmente sea positivo

Aplicar buenas practicas agricolas

Agua

Sostenibilidad a largo plazo de
la explotacién de los recursos
hidricos

Optimizacién de la eficiencia
en el uso del agua

Mejora del control del uso del
agua en el regadio

Mejora de la disponibilidad y

garantia  de los usos
prioritarios del agua
Garantizar la cantidad vy

calidad suficiente de agua para
el buen estado de las masas
de agua y ecosistemas
acuéticos y terrestres

Sustitucion del enfoque de
oferta por estrategias de
gestion de la demanda

Racionalizacion

Conseguir la maxima eficiencia en el uso del
agua en los regadios de modo que
disminuyan las detracciones de las masas de
agua, tanto superficiales como subterraneas

Controlar los volimenes ahorrados
Aplicar sistemas de reutilizacion del agua

Implementar sistemas agrarios acordes con
los recursos hidricos disponibles

Disminuir la contaminacion localizada y difusa
de los regadios en las masas de agua

Aplicar buenas practicas agricolas

Aplicar la recuperacion de costes de la
Directiva Marco del Agua en el regadio

Facilitar los mecanismos técnicos para
posibilitar la politica de precios acorde con la
eficiencia y el ahorro del recurso hidrico

Fomentar la formacién de los usuarios y
técnicos de las comunidades de regantes
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ISA

Aspecto S . i .
ambiental Principio de sostenibilidad Objetivos ambientales
socioecondmica, ambiental y | para la gestion eficiente del agua
territorial de las politicas de
uso del agua para el regadio
= Recuperacion de costes de los
servicios del agua
. _ " 9 , = Evitar la afeccion a lugares con elementos
Patrimonio ngjiirevras%c;g y mejora de la relevantes de geodiversidad o espacios
geoldgico 9 protegidos debido a su geodiversidad

Suelo y paisaje

Optimizacién de la ocupacion
del suelo

Conservacion de los suelos
agricolas mediante una
explotacion sostenible

Conservacion de los paisajes
agrarios tradicionales y de
aquellos de alto valor natural
asociados a la agricultura

Evitar la homogeneizacion de los paisajes
naturales y agrarios tradicionales

Prevenir, reducir y mitigar la erosién mediante
medidas agroambientales y aplicando
sistemas de riego y drenaje adecuados

Maximizar la eficiencia en la aplicacién de
fertilizantes y fitosanitarios

Implementar medidas para la conservacion
de elementos tradicionales del paisaje agrario

Fomentar précticas agrarias sostenibles para
luchar contra la desertificacion

Aplicar buenas practicas agricolas

Conservacion de elementos
patrimoniales, culturales vy

Conservar las vias pecuarias

etnolégicos asociados a la
Patrimonio cultural | agricultura tradicional = Evitar afecciones a elementos de valor
. . atrimonial
= Conservacion de las vias | P
pecuarias
" = Promover el equilibrio territorial que

Poblacion y salud
humana

Preservacién y mejora de la
calidad ambiental de poblacion

Desarrollo rural sostenible

Fijacién de nueva poblacion al
territorio

Mantener las decisiones de los
agricultores sobre sus cultivos

contribuya a la revitalizacion de las zonas
rurales, impulsando la preservaciéon de las
funciones y usos del territorio

Implementacion de técnicas que faciliten la
toma de decisiones

Promover la formacién técnica en los campos
hidrico, ambiental, energético, social vy
econdémico de los agricultores que utilizan el
regadio
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11.5. Efectos significativos sobre el medio ambiente

En este capitulo del Informe de Sostenibilidad Ambiental se ha realizado una valoracién de
los efectos sobre el medio ambiente de la Estrategia Nacional para la Modernizacion
Sostenible de los Regadios. Los resultados de este andlisis se reflejan en una matriz en la
que se cruzan diferentes aspectos ambientales con las acciones derivadas de la ejecucion
de la Estrategia, obteniendo asi una serie de potenciales impactos previsibles.

Todos los efectos analizados en relacion a la sostenibilidad ambiental, la conservaciéon del
medioambiente, la eficiencia energética y la coordinacion de las unidades de gestién sobre
el medioambiente, resultan positivos 0 no significativos tras la valoracién. Se prevé, no
obstante, algun efecto negativo al analizar el impacto producido por la construccion de las
infraestructuras previstas en los proyectos de modernizacién (balsas, estaciones de bombeo
y filtrado, elementos de automatizacién y telecontrol, etc.), fundamentalmente sobre el suelo
y el paisaje y en menor medida sobre la biodiversidad y el patrimonio cultural.

En aras de minimizar los posibles efectos negativos previstos, descritos anteriormente, se
proponen en el siguiente apartado una serie de medidas genéricas, basadas
fundamentalmente en las buenas practicas ambientales en la ejecucion de obras.

Tras la valoracion de efectos, puede sintetizarse que, en general, todas las acciones
derivadas de la Estrategia tienen efectos positivos o bien no significativos sobre el agua y
los usuarios del regadio, lo que viene a reforzar el cumplimiento de los objetivos de
sostenibilidad de la Estrategia.

11.6. Medidas previstas para prevenir, reducir y contrarrestar los efectos
negativos en el medio ambiente de la ENMSR

Para los potenciales efectos negativos sobre el medio ambiente de la ENMSR deben
establecerse un conjunto de medidas a fin de prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
contrarrestar cualquiera de estos efectos negativos que suponga la aplicacion de la ENMSR.

No es posible definir medidas concretas a este nivel de evaluacion debido a la magnitud del
marco de ejecucion de la Estrategia, corresponde a la evaluacion ambiental de los proyectos
concretar estas medidas para cada actuacion. Por tanto, se recogen en este apartado
medidas de caracter general basandose en la experiencia de modernizaciones de regadio
previas que puedan servir como referencia a la hora de buscar soluciones a los problemas
ambientales mas frecuentes.

Asi, las medidas consideradas mas habituales para minimizar los efectos negativos sobre el
paisaje consisten en integrar las infraestructuras al entorno o seleccionar disefios
constructivos menos invasivos. En cuanto al suelo, se propone la priorizacion de la mejor
alternativa ambiental a la hora de ocupar los terrenos y realizar movimientos de tierra. Las
medidas relacionadas con la biodiversidad, tratan de implementar las lineas eléctricas
aéreas con sistemas anticolision, de aislar acusticamente las casetas de bombeo y los
elementos ruidosos (bombas vy filtros), de dotar de agua a los ecosistemas asociados a las
conducciones a reemplazar y trasladar los ejemplares arbdreos mas importantes en caso de
desbroce, para su conservacion y replantacion posterior.

Asi mismo, las medidas genéricas expuestas se complementan con unas recomendaciones

de buenas practicas ambientales en la ejecucion de obra, recogidas en el anexo V del
presente documento.
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En cuanto a la implementacién de medidas con el fin de cumplir los objetivos de eficiencia
energética de las instalaciones, formacién de técnicos y regantes adecuada a las nuevas
tecnologias, fomento de los recursos hidricos alternativos, asi como el uso eficiente del
agua, la Estrategia prevé la inclusion, en los proyectos derivados de las actuaciones, de
estudios energéticos, programas de formacién y capacitacion en los campos de gestion,
hidrico, econémico, social, energético y ambiental y una evaluacién del volumen de agua
ahorrada. La recopilacion y tratamiento de datos de consumo hidrico durante la explotacion
de las infraestructuras formara parte del seguimiento ambiental de la Estrategia.

11.7. Analisis de alternativas

Las alternativas planteadas para la Estrategia son dos: la alternativa cero y la alternativa
Estrategia.

La alternativa cero consiste en la no realizacién de la Estrategia, tal y como recoge la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes vy
programas en el medio ambiente, en su articulo 8, y supone una ruptura de la tendencia de
modernizacién iniciada con el Plan Nacional de Regadios y en consecuencia, implica un
retroceso en la actual politica de gestion del agua.

La alternativa Estrategia consiste en la realizacion de la Estrategia y deriva del andlisis de la
politica de regadios en nuestro pais, retrospectiva desde el Plan Nacional de Regadios
hasta el momento actual. En ella se aplican medidas y actuaciones ya previstas con
anterioridad, y se adaptan medidas y objetivos de las actuales exigencias europeas en
materia medioambiental.

Con el fin de evaluar ambientalmente las dos alternativas propuestas, se realiza una
valoracion cualitativa siguiendo criterios ambientales estratégicos que responden a los
principios de sostenibilidad indicados en el documento de referencia.

Tras este analisis, se concluye que es la Alternativa Estrategia la mas adecuada y, por tanto,
la que se llevara a cabo.

11.8. Seguimiento ambiental

Para llevar a cabo el seguimiento ambiental de la Estrategia, se disefia una serie de
indicadores ambientales relacionados con los objetivos de la Estrategia, de manera que su
valoracion permita:

o Determinar la idoneidad de las actuaciones en relaciéon con los objetivos y criterios
de la ENMSR.

o Identificar impactos no previstos.

o Obtener conclusiones sobre cémo ha influido la ENMSR en las zonas regables de
aplicacién para orientar las programaciones futuras de manera que se puedan
optimizar los rendimientos de las distintas actuaciones realizadas en términos de
sostenibilidad

Se creara una comisién de seguimiento, encargada basicamente de recopilar la informacion
de los indicadores, generar los informes evaluadores de la ejecucion de las medidas
ambientales definidas para cada actuacion y emitir las recomendaciones oportunas para
asegurar el cumplimiento de los objetivos y directrices marcadas por la Estrategia.
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12. Anexos

Anexo | Principios de sostenibilidad y objetivos ambientales

Se muestran a continuacion los principios de sostenibilidad recogidos en la Estrategia:

- Conservacion de espacios naturales protegidos
- Conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas asociados al agua

- Conservacion de habitats de especies amenazadas, de interés comunitario y/o de
elevado valor ecolégico

- Recuperacién de la funcionalidad y conectividad de los ecosistemas
- Recuperacién cuantitativa y cualitativa de las masas de agua

- Conservacion de la vegetacion, especialmente la de caracter autéctono, protector y/o
ligada al agua

- Sostenibilidad a largo plazo de la explotacion de los recursos hidricos
- Optimizacién de la eficiencia en el uso del agua

- Mejora del control del uso del agua en el regadio

- Mejora de la disponibilidad y garantia de los usos prioritarios del agua

- Garantizar la cantidad y calidad suficiente de agua para el buen estado de las masas de
agua y ecosistemas acuaticos y terrestres

- Sustitucién del enfoque de oferta por estrategias de gestion de la demanda

- Racionalizacién socioeconémica, ambiental y territorial de las politicas de uso del agua
para el regadio

- Recuperacién de costes de los servicios del agua

- Reduccién de emisiones de efecto invernadero y lucha contra el cambio climatico
- Eficiencia y minimizacién del consumo energético

- Reduccién de contaminantes atmosféricos

- Conservacion y mejora de la geodiversidad

- Optimizacién de la ocupacion del suelo

- Conservacion de los suelos agricolas mediante una explotacion sostenible

- Conservacion de los paisajes agrarios tradicionales y de aquellos de alto valor natural
asociados a la agricultura

- Conservacion de elementos patrimoniales, culturales y etnolégicos asociados a la
agricultura tradicional

- Conservacion de las vias pecuarias
- Preservacion y mejora de la calidad ambiental de poblacién
- Desarrollo rural sostenible
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- Fijaciéon de nueva poblacion al territorio
- Mantener las decisiones de los agricultores sobre sus cultivos

En lo referente a los objetivos ambientales de la Estrategia, se muestra a continuacion una
relacion de los mismos:

- Integrar la adaptacion al cambio climético en los sistemas de gestion del recurso

- Racionalizacién y optimizacion del consumo de energia para incrementar la
eficiencia energética

- Fomentar el uso de las energias de autoconsumo

- Conservar y mantener los ecosistemas agrarios armonizando las actuaciones de
modernizacién de regadios con éstos, asi como con los planes de conservacién de
zonas protegidas

- Potenciar medidas agroambientales para mantener la continuidad estructural y
funcional de los ecosistemas

- Ajustar los proyectos de modernizacién de regadios a lo establecido en los
instrumentos de planificacion de cuenca, especialmente en lo referente al
establecimiento de un régimen de caudales ecolégicos.

- Maximizar la eficiencia en la aplicacion de fertilizantes y fitosanitarios

- Promover el enterramiento de las acometidas eléctricas, especialmente en ZEPAs e
IBAs, cuando ambientalmente sea positivo

- Aplicar buenas practicas agricolas

- Conseguir la maxima eficiencia en el uso del agua en los regadios de modo que
disminuyan las detracciones de las masas de agua, tanto superficiales como
subterraneas

- Controlar los volumenes ahorrados

- Aplicar sistemas de reutilizacion del agua

- Implementar sistemas agrarios acordes con los recursos hidricos disponibles

- Disminuir la contaminacion localizada y difusa de los regadios en las masas de agua
- Aplicar buenas practicas agricolas

- Aplicar la recuperacion de costes de la Directiva Marco del Agua en el regadio

- Facilitar los mecanismos técnicos para posibilitar la politica de precios acorde con la
eficiencia y el ahorro del recurso hidrico

- Fomentar la formacién de los usuarios y técnicos de las comunidades de regantes
para la gestion eficiente del agua

- Evitar la afeccién a lugares con elementos relevantes de geodiversidad o espacios
protegidos debido a su geodiversidad

- Evitar la homogeneizacion de los paisajes naturales y agrarios tradicionales

- Prevenir, reducir y mitigar la erosién mediante medidas agroambientales y aplicando
sistemas de riego y drenaje adecuados
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- Maximizar la eficiencia en la aplicacion de fertilizantes y fitosanitarios

- Implementar medidas para la conservacién de elementos tradicionales del paisaje
agrario

- Fomentar préacticas agrarias sostenibles para luchar contra la desertificacion
- Aplicar buenas practicas agricolas

- Conservar las vias pecuarias

- Evitar afecciones a elementos de valor patrimonial

- Promover el equilibrio territorial que contribuya a la revitalizacién de las zonas
rurales, impulsando la preservacion de las funciones y usos del territorio

- Implementacion de técnicas que faciliten la toma de decisiones

- Promover la formacion técnica en los campos hidrico, ambiental, energético, social y
economico de los agricultores que utilizan el regadio
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Anexo Il Indicadores de seguimiento ambiental

Se muestran en este anexo los indicadores de seguimiento ambiental recogidos en la
Estrategia:

- Porcentaje de energia de autoconsumo producida en la zona regable sobre el total de
energia consumida en la misma

- Medicién de la eficiencia global de aplicacién del agua de riego
- Variacién y consumo energético en kW/aro debido a los sistemas de gestion del recurso

- Numero y porcentaje de zonas regables donde se aplica algun sistema de
autoabastecimiento energético o compensacién de emisiones

- Superficie de Habitats de Interés Comunitario afectada y tipo, distinguiendo aquellos de
caracter prioritario y/o que forman parte de la Red Natura 2000

- Longitud de nuevas lineas eléctricas distinguiendo aquellas que transcurren por ZEPA o
IBA y aquellas enterradas

- Superficie de espacios naturales protegidos afectada
- Superficie de IBAs afectada
- Superficie de areas criticas, de recuperacion o conservacion de especies amenazadas

- Numero de humedales afectados por la ENMSR debido a la alteracién de la
calidad/cantidad de las aguas

- Evolucién de los niveles piezométricos en zonas regables dependientes de acuiferos

- Concentraciones de nitratos en aguas subterraneas en zonas agricolas vulnerables
destinadas al regadio. Grado de adecuacion a la normativa

- Evolucion de los parametros de calidad del agua asociados a la agricultura como
consecuencia del uso de fertilizantes y fitosanitarios en zonas regables afectadas por la
ENMSR. Grado de adecuacion a la normativa

- Masas de agua afectadas por las actuaciones de ENMSR que alcanzan los objetivos de
la DMA en 2015

- Volumen de agua registrada

- Medicién de la eficiencia global de aplicacién del agua de riego

- Distribucién porcentual y volumétrica del origen del agua utilizada

- Volumen de agua ahorrada

- Numero y porcentaje de zonas agrarias que adoptan buenas practicas agrarias

- Numero, superficie y porcentaje respecto al total de espacios naturales protegidos por su
geodiversidad, afectados por las actuaciones de la Estrategia

- Numero de elementos de valor patrimonial recuperados por la ENMSR
- Longitud de vias pecuarias afectadas por la ENMSR

- Numero de zonas regables y superficie de zonas regables afectadas por problemas de
salinidad
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- Numero de zonas regables y superficie de zonas regables afectadas por problemas de
erosion

- Numero y porcentaje de agricultores y técnicos que han recibido cursos de capacitacién
y formacion

- Numero de zonas regables que empleen sistemas de fertirrigacion

- Evolucion demografica de las zonas regables

- Renta bruta per capita de los agricultores, distinguiendo los regantes
- Tasa de desempleo en el sector agrario

- Numero y porcentaje de zonas regables con medidas agroambientales distinguiendo el
tipo de medida
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Anexo Il Normativa internacional, comunitaria y nacional

En este anexo se recopilan los principales referentes normativos internacionales,
comunitarios y nacionales relacionados con el desarrollo de la Estrategia

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (UNFCCC 6 CMNUCC) (1997)

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacién, en particular en Africa (UNCDD 6 CNULD)
(1997)

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como
Habitat de Aves Acuéticas (Convenio RAMSAR) (1982)

Convencidn sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres
(Convenio de Bonn) (CMS) (1985)

Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural de Europa
(Convenio de Berna) (1986)

Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) (1992)

Declaracién de Johannesburgo (2002)

Convenio Europeo del Paisaje (CEP) (2000)

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972)
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000)

Convenio Aarhus sobre acceso a la informacién, participacion del publico en la toma de
decisiones y acceso a la justicia en materia de medioambiente (2004)

Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de
2001, relativa a la promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de energia
renovables en el mercado interior de electricidad

Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2008
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdésfera mas limpia en Europa

Decision n° 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta
2020

Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se
modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccién
de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura

Reglamento (CE) 1882/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
septiembre de 2003 que modifica la Directiva 91/676/CEE de 12 de diciembre de 1991,
relativa a la protecciéon de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos
utilizados en la agricultura
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- Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la
politica de aguas

- Directiva 86/278/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1986, relativa a la proteccién
del medioambiente y, en particular, de los suelos, en la utilizacion de los lodos de
depuradora en agricultura

- Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de
residuos

- Reglamento (CE) n° 1137/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
noviembre de 2008 que modifica la Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril
de 1999, relativa al vertido de residuos

- Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006,
relativa a los residuos Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas

- Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008,
relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacion

- Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservaciéon
de los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres

- Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion
de las aves silvestres

- Reglamento (CE) n® 146/2008 del Consejo, de 14 de febrero de 2008, que modifica
el Reglamento (CE) n® 1782/2003

- Reglamento (CE) n® 1698/2005 que establece ayudas al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

- Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER)

- Reglamento (CE) n°® 363/2009 de la Comision, de 4 de mayo de 2009, que modifica
el Reglamento (CE) n® 1974/2006

- Decision del Consejo, de 19 de enero de 2009 por la que se modifica la Decisidon
2006/144/CE

- Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacion
de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
medioambiente, modificada por la Directiva 97/11/CE del Consejo, de 3 de marzo de
1997

- Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medioambiente

- Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible, conocida como
“Estrategia de Gotemburgo”, revisada en el Consejo de la Unién Europea de fecha 9
de junio de 2006

- Directiva 2006/118 del Parlamento Europeo y del Consejo, 12 diciembre, relativa a la
proteccion de aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro
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Directiva 2009/128 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009
que establece el marco de actuacién comunitaria para conseguir un uso sostenible
de los plaguicidas

VI Programa Comunitario de Accion en materia de medioambiente (2001-2020)

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera
Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion
Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos

Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion
de los residuos de construccion y demolicién

Resolucion, de 20 de enero de 2009, de la Secretaria de Estado de Cambio
Climatico que hace publico el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se
aprueba el Plan Nacional Integrado de Residuos para el periodo 2008-2015

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio que aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidrologica

Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre que aprueba la instruccién de
planificacién hidrolégica

Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre que regula la utilizaciéon de los lodos de
depuracion en el sector agrario

Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccién de las aguas contra la
contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias

Real Decreto 297/2009, de 6 de marzo, sobre titularidad compartida en las
explotaciones agrarias

Real Decreto 560/2009, de 8 de abril que modifica el Real Decreto 1612/2008, de 3
de octubre, sobre la aplicacién de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia

Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los hébitats
naturales y de la faunay flora silvestres

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Orden ARM/3020/2008, de 22 de octubre que convoca la concesién de subvenciones
a asociaciones declaradas de utilidad publica y fundaciones adscritas al protectorado
del Ministerio, para la realizacién de actividades relativas a los programas que se
desarrollen en relacion con la defensa del medio natural y la biodiversidad, la
utilizacion sostenible de los recursos naturales y la prevencién de la contaminacion y
el cambio climatico

Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucién en lineas eléctricas de
alta tensién

Real Decreto 111/1986, de 10 de enero que desarrolla parcialmente de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espariol
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Orden ARM/787/2009, de 17 de marzo, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de las subvenciones destinadas a programas
plurirregionales de formacion dirigidos a los profesionales del medio rural

Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medioambiente

Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medioambiente

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural

Orden ARM/1312 /2009, de 20 de mayo, que regula los sistemas para realizar el
control efectivo de los volimenes de agua utilizados por los aprovechamientos de
agua del dominio publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico
hidraulico y de los vertidos al mismo

Ley Organica 16/2007, de 13 de diciembre, complementaria de la ley para el
desarrollo sostenible del medio rural

182



.- SECRETARIA DE ESTADD
- - MINISTERIO DE MEDIO RURAL ¥ AGUA
ﬂ'.‘ GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE
- S DEESPANA ¥ MEDIO RURAL Y MARING
-

DIRECCION GENERAL DEL AGUA
-

Evaluacion Ambiental Estratégica de la Estrategia Nacional para ISA
la Modernizacién Sostenible de los Regadios. Horizonte 2015

Anexo IV Planes y programas que han sido analizados en relacion con su
compatibilidad con la Estrategia

En este anexo se recoge la planificacién, tanto territorial como sectorial, que guarda relacion
con la Estrategia

Planificacion territorial

Programa AGUA

Planes Hidrol6gicos de Demarcacion

Programa de Conservacion y Mejora del DPH

Programa Alberca

Planes Especiales de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia
Programa de Desarrollo Rural Sostenible

Plan Estratégico de Desarrollo Rural

Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013

Programa Operativo de la Red Rural Nacional

Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible

Plan Nacional de Reutilizacién de Aguas Regeneradas

Programa de Accién Nacional Contra la Desertificacion

Plan de medidas urgentes para la Estrategia del Cambio Climatico y Energia Limpia
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Estrategia Espafola de Cambio Climético y Energia Limpia 2007-2012-2020
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales

Planes de Gestion de la Red Natura 2000

Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad

Plan Paisajes Culturales

Plan Estratégico de Conservaciéon y Uso Racional de Humedales

Plan de Choque “Tolerancia Cero de Vertidos”

Agenda Local 21

Convenio Europeo del Paisaje

Reglamento de Dominio Publico Hidraulico

Planificacion Sectorial

Plan Estratégico Espariol para la Conservacién y Uso Racional de los Humedales
Estrategia Nacional de Restauracién de Rios
Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa

183



IRECCION GENERAL DE

e SECRETARIA DE ESTADO
- - MINISTERIO DE MEDIO RURAL ¥ AGUA
ﬂ’.‘ GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE
- S DEESPANA ¥ MEDIO RURAL Y MARING
ik - o L AGUA

Evaluacion Ambiental Estratégica de la Estrategia Nacional para ISA
la Modernizacién Sostenible de los Regadios. Horizonte 2015

Estrategia Espafola de Ahorro y Eficiencia Energética E4 (2004-2012) Plan de Accion
E4+ (2008-2012)

Plan de Energias Renovables 2005-2010

Plan de Energias Renovables 2011-2020.

Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuraciéon 2007-2015

Plan Nacional de Calidad Ambiental Agricola y Ganadera (aun no desarrollado pero si
contemplado en el art.19.3 de la Ley de Desarrollo Sostenible Medio Rural)

Plan Forestal Espafiol

Plan Nacional de Reduccién Progresiva de Emisiones Nacionales de Didxido de Azufre,
Oxido de Nitrégeno, Compuestos Organicos Volatiles (COV) y Amoniaco

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural

Planes Rectores de Uso y Gestién de Espacios Protegidos

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

R.D. Legislativo 1/2001 Texto Refundido de la Ley de Aguas
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Anexo V Buenas practicas ambientales en la ejecucion de obra

El presente anexo presenta una recopilacién de las buenas practicas ambientales més
frecuentes en ejecucién de obras, con el objetivo de anular la incidencia ambiental negativa
que provocan.

La aplicacién de buenas practicas ambientales desde el movimiento de tierras y transporte
de materiales, hasta el acabado final de las obras, supone la minimizacién de impactos y de
produccion de residuos, vertidos y emisiones en todos los pasos del proceso constructivo,
en los que se encuentran implicados los operarios de las distintas actividades.

Estas acciones se ordenan a continuacion segun las distintas etapas del proceso de
construccion:

1. Materias primas: Compras. Adquisicion. Extraccion

En este apartado intervendran fundamentalmente las industrias auxiliares del sector, como
son las dedicadas a procesos extractivos, las industrias de prefabricados, suministradores
de elementos, fabricadores de productos intermedios, e incluso almacenistas vy
distribuidores.

Para todos ellos se elabora a continuacién una relacién de buenas practicas de operaciones
de caracter general, cuyo objetivo principal es el de ser implantadas en la actividad cotidiana
de los operarios.

- En dias de fuertes vientos, evitar trabajar en las zonas mas expuestas y tener
siempre en cuenta la direccion del mismo para organizar los tajos

- Proteger los acopios de arido con lonas o proceder a su humedecido para evitar
pérdidas por arrastre del viento.

- Mantener correctamente los carenados de las cintas transportadoras y los carenados
de cangilones para el transporte de aridos.

- Minimizar almacenamientos provisionales.

- Favorecer, siempre que sea posible, la compra de productos con criterios
ambientales como:

o Que estén disefiados para una larga vida.

o Que tengan partes intercambiables y sean facilmente reparables.
o Que sean reutilizables o reciclables.

o Que no tengan sustancias téxicas.

o Que utilicen energias alternativas.

o Que no tengan embalaje, o que éste sea minimo.

- Dar una ubicacion segura a los materiales y medios a emplear
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Realizar ensayos y analisis del producto o materia prima bajo supervisién y/o
asesoramiento técnico.

Disponer de un manual de instrucciones sobre el correcto manejo de materiales y
cargas, e informacion sobre el equipo adecuado, tanto para proteccién personal
como para mayor seguridad sobre la mercancia a la hora de manipularla (fichas de
seguridad de los proveedores).

2. Transportes
EMISIONES
- Al objeto de minimizar las emisiones difusas a la atmoésfera, los caminos y vias
interiores a la explotacion, hasta lo posible y razonablemente exigible, se mantendran
asfaltados. Se dispondra también de sistema de riego para humedecer las vias y los
productos pulverulentos almacenados a la intemperie.
- En las operaciones de carga y descarga se evitaran las emisiones de polvo por
regado de los escombros
RESIDUOS
- Optimizar los portes, con el ajuste de los volumenes a cargar en cada viaje conforme
a la capacidad del vehiculo a utilizar.
- Asegurar y proteger convenientemente con cinchas y lonas las cargas para evitar
pérdidas en el transporte.
- Impedir la entrada de residuos distintos de la construccion y demolicion en los
contenedores del gestor y en la propia obra.
- Realizar una clasificacién por naturalezas de los materiales a transportar segun su
destino.
- Entregar los residuos peligrosos obtenidos a gestor de residuos peligrosos.
3. Almacenaje. Acopios

En las obras se dara el tratamiento especifico a cada emplazamiento de acopios en funcion
de su importancia, pero unas normas generales de buenas practicas en las distintas
acciones a seguir durante el proceso constructivo pueden ser:

Almacenar las materias primas, a fin de protegerlas contra dafos fisicos como
corrosion, cambios bruscos de temperatura, caidas, agua de lluvia, calor o frio
excesivos, radiaciones solares, etc.

Disponer de los envases espaciados para facilitar la lectura de su etiquetado y todo
tipo de informacion necesaria.

lluminar bien el almacén de acopio y mantenerlo siempre limpio y ordenado para
evitar accidentes.

Minimizar el almacenamiento provisional de materiales y productos, disminuyendo la
posibilidad de errores y de pérdidas por darios.

Evitar la ocupacion de zonas ambientalmente valiosas.
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4.

Tener en acopio Unicamente los materiales necesarios para su préxima utilizacion y
siempre que sea posible en la cantidad exacta a utilizar. Esto supondria la no
generacion de residuos por obsolescencia de intermedios.

Ordenacion y ubicacion l6gica de los materiales, y en general distribuir los materiales
en orden cronoldgico a su utilizacion, facilitando el trabajo y ahorrando tiempo.

Repartir los materiales en zonas préximas a los tajos donde vayan a ser utilizados.

Emplear contenedores que puedan ser reutilizables, bien directamente o tras una
adecuada operacion de limpieza.

Mantener siempre los contenedores o envases correctamente cerrados, salvo
cuando sea necesario su inspeccion o uso.

Limpiar de la forma mas rapida y eficaz posible cualquier fuga o derrame detectado;
para ello puede ser necesaria la formacion adecuada del personal y todo tipo de
informacion dada por la especificidad del material.

Tratar de reutilizar, en la medida de lo posible, el material derramado.

Apurar al maximo las materias primas con el fin de minimizar la cantidad de agentes
de limpieza necesarios y de residuos generados.

Procurar consumir en primer lugar las materias primas més antiguas, para evitar
generar materias primas obsoletas y por tanto residuos.

Construccion. Puesta en obra

En esta fase de la actividad es en la que se invierte mayor volumen de materiales y medios,
ademas, con la mayor complejidad, pues se dan cita en ella a la vez, multitud de oficios y
especialidades distintas. Se expone a continuacion una serie de recomendaciones
generales:

Utilizar los distintos equipos de modo que se minimice el consumo de energia y el
uso de materiales.

Manejar los materiales de la forma adecuada para reducir los productos residuales y
los derrames.

Crear conciencia de lo importante que es evitar la contaminacién mediante la
explicacién de las ramificaciones ambientales y econ6micas que ocasionan la
generacion y eliminacion de residuos peligrosos y/o no peligrosos.

Detectar y minimizar la pérdida de materiales en el aire, la tierra o el agua.

Optimizar los movimientos de la maquinaria: no realizar desplazamientos de mas y
apagar el motor cuando no se esté utilizando, para minimizar la emision de gases, la
contaminacién acustica y para evitar sobreconsumos de combustible.

Utilizar la maquinaria adecuada para las operaciones a realizar, en funciéon de las
caracteristicas de la actuacién (dimensiones de la obra, accesibilidad y pendiente del
terreno...).

Durante los movimientos de los vehiculos y maquinaria en zonas sin pavimentar,
procurar circular a velocidad moderada evitando la emision de particulas de polvo y
que puedan afectar a la vegetacion o a las poblaciones cercanas.

Optimizar las rutas a seguir para recorrer el menor numero de Km. posibles y
seleccionar itinerarios que minimicen los impactos asociados al transporte.
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Evitar la compactacién del suelo fuera de los caminos.

Siempre que sea posible, asignar un Unico proceso a cada equipo, con lo que se
evita la necesidad de limpiar entre carga y descarga.

Desarrollar la obra de forma que se interfiera lo menos posible el paso de fauna.

Evitar la mezcla de la vegetacion no aprovechable con la tierra fértil para facilitar el
uso posterior de ésta.

Restaurar las zonas colindantes afectadas por la obra.

RESIDUOS

No eliminar residuos por combustién directa o incontrolada de los mismos.

Seguir detalladamente tanto las instrucciones de los proveedores y fabricantes como
las fichas de seguridad, con el fin de evitar posibles accidentes (especialmente en el
empleo de productos peligrosos).

Entregar los residuos de construccion y demolicién sélo a gestores autorizados para
su valorizacion y/o eliminacion.

Evitar en todo caso la mezcla de residuos peligrosos con el resto de residuos y
garantizar que los envases de origen comercial e industrial de caracter no peligroso
sean entregados a un reciclador, reutilizador o valorizador autorizado.

Disponer zonas para un almacenamiento seguro, segun la tipificacion, de todos y
cada uno de los residuos producidos.

Evitar las escombreras o depésitos temporales de residuos en terrenos de la propia
obra, o anejos a los mismos y, en todo caso, se deberd contar con las
correspondientes autorizaciones.

Balizar adecuadamente las zonas de obras de manera que se evite el posible
arrastre de sedimentos a los cauces.

EMISIONES

Se seguiran todas las recomendaciones especificas para evitar la emision de polvo.

No se sobrepasaran los niveles permitidos de ruido. Extremando el control en
lugares protegidos.

Se evitara realizar los trabajos mas ruidosos en las horas de menor actividad del
entorno, como pueden ser las primeras horas de la manana o de la tarde y, por
supuesto, de la noche.

VERTIDOS

La limpieza de la maquinaria se realizara utilizando disolventes que habran de ser
recogidos y, hasta donde sea posible, reciclados.

Incrementar el cuidado y la atencion en el mantenimiento y la inspeccion de los
equipos.

Minimizar el consumo de agua de limpieza, logrando la menor generacién de aguas
residuales.
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- Es conveniente emplear dispositivos de seguridad (cubetos de contencion, mantas
de absorcion y material inerte de absorcion, garrafas antigoteo...), para evitar vertidos
de liquidos peligrosos como aceites usados, sobre todo en las operaciones de carga,
transporte y descarga.

5. Desmontaje. Desinstalacion. Demolicion.

La primera buena préctica a adoptar en todo proceso de demolicion es contar con un buen
proyecto técnico, conforme a la legislacion vigente, que contemple las condiciones
especificas para la adecuada gestion de los residuos de construcciéon y demolicién. Entre
ellas, descripcion de:

- La masa, el volumen y caracteristicas de los residuos que se originaran en las
operaciones de demolicidn, excavacion y construccion.

- Las operaciones de separacion y recogida selectiva proyectadas y en especial, en
cuanto a la separacion y recogida selectiva in situ y evitar la mezcla de productos
inertes con peligrosos.

- Lainstalacion o instalaciones de valorizacion o eliminacién donde se gestionara cada
tipo de residuo que no se recicle o reutilice en la propia obra.

189



