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PREAMBULO
I

La Directiva 2004/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004,
sobre responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencién y reparaciéon de dafos
medioambientales, establecié por primera vez un marco comun, para la prevencion y la
reparacion de los dafios medioambientales en los Estados miembros.

El articulo 45 de la Constituciéon reconoce el derecho de los ciudadanos a disfrutar de un
medio ambiente adecuado como condicién indispensable para el desarrollo de la persona, al
tiempo que establece que quienes incumplan la obligacion de utilizar racionalmente los
recursos naturales y la de conservar la naturaleza, estardn obligados a reparar el dafio
causado con independencia de las sanciones administrativas o penales que también
correspondan.

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, que transpuso a
nuestro ordenamiento juridico la Directiva 2004/35/CE, establece un nuevo régimen
administrativo de reparacion de dafios medioambientales en virtud del cual los operadores que
ocasionen dafios al medio ambiente 0 amenacen con ocasionarlo, deben adoptar las medidas
necesarias para prevenir su causacion o, cuando el dafio se haya producido, para devolver los
recursos naturales dafiados al estado en el que se encontraban antes de la causacion del
dafo. Asimismo se establece que los operadores de las actividades incluidas en su anexo lll
deberan disponer de una garantia financiera que les permita hacer frente a la responsabilidad
medioambiental inherente a la actividad o actividades que pretendan desarrollar.

La disposicion final tercera de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, facultaba al Gobierno,
previa consulta a las comunidades autbnomas, para dictar en su ambito de competencias las
disposiciones necesarias para el desarrollo y la ejecucion del capitulo IV de la ley, relativo al
régimen juridico de las garantias financieras, del anexo | sobre criterios para determinar la
significatividad del dafio en las especies silvestres o en los habitat, del anexo Il sobre
reparacion del dafio medioambiental y del anexo VI sobre la informacion que las
administraciones publicas deben facilitar al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, en materia de responsabilidad medioambiental.

Haciendo uso de esta habilitacion, el Gobierno adopté el Real Decreto 2090/2008, de 22
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de
23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, que entre otras cuestiones regulé las
cuestiones esenciales de la garantia financiera obligatoria, como son la determinacién de su
cuantia, las modalidades de la misma -el aval, la reserva técnica y la poliza de seguro- asi
como el procedimiento de determinacion de la cuantia de la garantia financiera obligatoria.
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La experiencia adquirida durante estos afios de aplicaciéon de la ley ha puesto de
manifiesto la necesidad de reforzar los aspectos preventivos de la ley, para lo cual, se
considera oportuno fomentar el uso de los andlisis de riesgos medioambientales como
herramienta de gestién del riesgo medioambiental. De este modo, la realizacién de andlisis de
riesgos medioambientales no se limita a ser un instrumento para la determinacion de la cuantia
de la garantia financiera, sino que constituye asimismo una herramienta para valorar los
posibles dafios y amenazas de dafos que un operador pueda causar en el medio ambiente a
consecuencia del ejercicio de su actividad y, consecuentemente poder tomar medidas de
minimizacion y de gestion del riesgo medioambiental de su actividad.

Con este objetivo se introduce un nuevo articulo 17 bis en la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, mediante el que se sefala que las autoridades competentes adoptaran las medidas
necesarias para promover la realizacion de analisis de riesgos medioambientales, entre los
operadores de actividades susceptibles de ocasionar dafios medioambientales como medida
preventiva ante un dafio y amenaza de dafio.

Por otro lado, la experiencia adquirida durante los primeros afios de vigencia de este
nuevo régimen de responsabilidad medioambiental ha puesto de manifiesto que es necesario
simplificar ciertos aspectos de su aplicacion, tanto para los operadores econémicos como para
las administraciones publicas, sin que ello suponga una disminucion del objeto de la ley, que es
regular la responsabilidad de los operadores de prevenir, evitar y reparar los dafios
medioambientales, de conformidad con el articulo 45 de la Constitucién y con los principios de
prevencion y de que «guien contamina paga».

En este sentido, y a través del Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de
apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacion de deudas con
empresas y auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad
empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa, se llevo a cabo una
modificacion de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, con la finalidad principal de acotar de una
manera mas razonable el &mbito subjetivo de aplicacion de las obligaciones de realizar un
analisis de riesgos medioambientales y de constituir garantia financiera, a aquellos operadores
cuyas actividades presentan mayor riesgo de producir dafios medioambientales. Para ello, se
incluy6é un nuevo apartado d) en el articulo 28 sobre exenciones a la obligacién de constitucion
de garantia financiera obligatoria, que establece que los operadores de las actividades que
cumplan con los criterios y condiciones de exclusién que se establezcan reglamentariamente,
de acuerdo con la disposicion final tercera, quedaran exentos de constituir garantia financiera
obligatoria, y por tanto de elevar una propuesta a la autoridad competente para la aplicacion del
procedimiento previsto en el articulo 24.3. Desde otra perspectiva, y para incidir en los
aspectos preventivos de la ley, se establecié que los operadores que optaran por constituir su
garantia financiera por la cobertura maxima prevista en la ley -20.000.000 de euros- tuvieran
gue realizar, obligatoriamente, un analisis de los riesgos medioambientales de su actividad.
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Esta necesidad de simplificaciébn administrativa, aconseja realizar una nueva modificacion
de la Ley 26/2007, en relacion con algunas disposiciones del capitulo IV, sobre garantias
financieras.

Las garantias financieras tienen como finalidad asegurar que el operador dispondra de
recursos economicos suficientes para hacer frente a los costes derivados de la adopcion de las
medidas de prevencidn, de evitacion y de reparacion de los dafios medioambientales, debiendo
constituirse por aquellos operadores que no queden dentro de las exenciones a la obligacion
de su constitucion, previstas en el articulo 28 de la ley.

Se considera necesario modificar la redaccién del articulo 24.1 con el objeto de precisar
el caracter voluntario de la garantia financiera para aquéllos operadores que no quedan
obligados a su constitucién por quedar exentos de tal obligacién conforme al articulo 28 de la
ley. Asimismo, se pretende con ello fomentar la utilizacion de los analisis de riesgo
medioambiental como herramienta de gestion del riesgo medioambiental.

La redaccion actual del articulo 24 de la ley dispone que la autoridad competente debera
determinar la cuantia de la garantia financiera segun la intensidad y extensién del dafio que la
actividad del operador pueda causar, de conformidad con los criterios que reglamentariamente
se establezcan. Por su parte el reglamento de desarrollo parcial de la ley establece que la
autoridad competente, a partir de la propuesta de cuantia presentada por del operador en el
analisis de riesgos, determinard, tras comprobar formalmente que se han realizado las
operaciones previstas en el mismo, la cantidad que se deba garantizar.

La lectura conjunta de estos dos preceptos ha originado una cierta confusién a la hora de
determinar si es la autoridad competente o si es el operador quien debe fijar la cuantia de la
garantia financiera. Para solventar esta cuestion, dotar de mayor seguridad juridica al sistema
de responsabilidad medioambiental, y reducir las cargas administrativas en el procedimiento de
constitucion de la garantia financiera, se hace necesario modificar el apartado 3 del articulo 24
de la ley, de forma que se agilize el procedimiento para la determinacion de la garantia
financiera, siendo el operador obligado a constituir una garantia financiera, quién determine su
cuantia a partir de la realizaciéon del analisis de riesgos de su actividad, y quien comunique a la
autoridad competente la constitucion de la misma.

Ademas, con la nueva redaccién del articulo 24.3 se indica que la cuantia de la garantia
financiera se determinara a partir de la realizacion del andlisis de riesgos medioambientales de
la actividad. Esta modificacion pretende unificar la terminologia utilizada en la ley y en su
reglamento de desarrollo parcial en relacion al método para determinar la cuantia de la garantia
financiera.

En esta misma linea, se hace necesario adaptar el apartado d del articulo 28, de forma
que los operadores de las actividades que cumplan con los criterios y condiciones de exclusion
gue se establezcan reglamentariamente, de acuerdo con la disposicion final tercera, y que
queden exentos de constituir garantia financiera obligatoria, queden también exentos de
comunicar la constituciéon de dicha garantia financiera a la autoridad competente conforme al
procedimiento previsto en el articulo 24.3.
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Asimismo, el apartado 1 del articulo 30 debe adaptarse de forma que se aclare que la
constitucion por parte de los operadores de la garantia financiera por la cobertura maxima
prevista, no les exime de comunicar la constitucion de dicha garantia financiera a la autoridad
competente, conforme al procedimiento previsto en el articulo 24.3.

Por ultimo, y dentro del capitulo IV de la ley, se hace necesario modificar el articulo 33,
sobre el fondo de compensacion de dafios medioambientales del Consorcio de Compensacion
de Seguros, con objeto de adaptarlo a la situacion actual de la normativa nacional bajo la que
esta constituido y opera un sistema de liquidacion de entidades aseguradoras en situaciéon de
insolvencia, que es gestionado por el Consorcio de Compensacion de Seguros, y que, de facto,
supone un mecanismo de garantia para los asegurados de todos los ramos del seguro, que
operaria también, llegado el caso, en relacion con la cobertura de responsabilidad
medioambiental. En consecuencia, y para evitar redundancias, se suprime el fondo por
insolvencia contemplado en la original redaccion del articulo, manteniendo el que se destina a
prolongar la cobertura de seguro para de los dafios ocurridos durante la vigencia de la pdliza
pero con manifestacion diferida.

\Y

Otra modificacion que introduce este anteproyecto de ley, en el capitulo V sobre
infracciones y sanciones, tiene como finalidad introducir un nuevo supuesto de infraccion muy
grave en la clasificacién de las infracciones previsto en el articulo 37. Este nuevo supuesto de
infraccibn muy grave es para el incumplimiento por parte de los operadores que queden
obligados a constituir garantia financiera, de comunicar a la autoridad competente la
constitucion de la misma.

VI

Por otra parte, la experiencia producida en este &mbito durante estos afios de aplicacion
de la ley ha puesto de manifiesto la necesidad de modificar ciertos aspectos del capitulo VI
sobre normas aplicables a los procedimientos de exigencia de responsabilidad medioambiental,
con el objetivo de mejorar su tramitacion.

En primer lugar, se modifica el articulo 41 para aclarar que los procedimiento de
exigencia de la responsabilidad medioambiental regulados en esta Ley, se iniciaran siempre
por la autoridad competente, a través de un acuerdo de inicio de procedimiento de
responsabilidad medioambiental, bien por propia iniciativa o0 como consecuencia de orden
superior, a peticion razonada de otros 6rganos, por denuncia del operador o de cualquier otro
interesado. Asimismo, esta modificacién implica una trasposicion mas coherente del articulo 12
de la Directiva 2004/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004.

También es necesario adaptar el plazo establecido para resolver los procedimientos de
exigencia de responsabilidad medioambiental, debido a la complejidad de los mismos, que en
la practica supone solicitud de informes y la participacidon de varios autoridades competentes
mediante la modificacion del articulo 45.3.
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La ultima modificacion que introduce este anteproyecto de ley, consiste en la supresion
de la Disposicion Adicional Décima, que prevé gue en las obras publicas de interés general la
autoridad competente no podra exigir la adopcién de las medidas previstas en esta ley, ni
ejecutarlas subsidiariamente, cuando se haya seguido el procedimiento establecido para la
evaluacion de su impacto de acuerdo con la informacién existente, y se haya cumplido con las
prescripciones establecidas en la declaracion de impacto ambiental.

La existencia de esa disposicion parece dar a entender que cuando hay evaluacion de
impacto ambiental se produce una excepcién a la aplicacion de ley para los operadores
publicos, lo cual no en la lista de excepciones que figura en el articulo 4 de la Directiva
2004/35. Por tanto, la supresion de la Disposicion Adicional Décima supone mejorar la
transposicion de la citada directiva al ordenamiento interno.
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Articulo Unico. Modificacion de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental.

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, queda
modificada como sigue:

Uno. Se introduce un nuevo articulo 17 bis con la siguiente redaccion:

“Articulo 17 bis. Fomento de las medidas prevencion y evitacion de dafios
medioambientales

Las autoridades competentes adoptaran las medidas necesarias para fomentar la
realizacién de analisis de riesgos medioambientales entre los operadores de cualquier
actividad susceptible de ocasionar dafios medioambientales, con la finalidad de lograr
una adecuada gestion del riesgo medioambiental de la actividad”.

Dos. El articulo 24 queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 24: Constitucion de una garantia obligatoria

“1. Los operadores de las actividades incluidas en el anexo lll, con las excepciones
previstas en el articulo 28, deberan disponer de una garantia financiera que les permita
hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente a la actividad o actividades
que pretendan desarrollar. Para el resto de operadores la constitucion de la garantia
financiera tendra caracter voluntario.

2. La cantidad que como minimo debera quedar garantizada y que no limitara en
sentido alguno las responsabilidades establecidas en la Ley, ser4 determinada por el
operador segun la intensidad y extensién del dafio que la actividad del operador pueda
causar, de conformidad con los criterios que se establezcan reglamentariamente.

3. Los operadores deberdn comunicar a la autoridad competente, bien fisica o
teleméaticamente, la constitucién de la garantia financiera a la que venga obligado de
acuerdo con el apartado primero de este articulo. La fijacion de la cuantia de esta
garantia partira del analisis de riesgos medioambientales de la actividad, que se realizara
de acuerdo a la metodologia que reglamentariamente se establezca por el Gobierno.”

Tres. El articulo 28 d) queda redactado de la siguiente manera:

“d) Los operadores de las actividades que cumplan con los criterios y condiciones
de exclusién que se establezcan reglamentariamente, de acuerdo con la disposicion final
tercera, quedaran exentos de constituir garantia financiera obligatoria, y por tanto de
comunicar la constitucion de dicha garantia financiera a la autoridad competente
conforme al procedimiento previsto en el articulo 24.3.”
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Cuatro: El articulo 30.1 queda redactado en los siguientes términos:

“l. La cobertura de la garantia financiera obligatoria nunca sera superior a
20.000.000 de euros. En cualquier caso la constitucion de esta garantia por la cobertura
maxima no exime a los operadores de comunicar la constitucion de dicha garantia
financiera a la autoridad competente conforme al procedimiento previsto en el articulo
24.3"

Cinco: El articulo 33 queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 33. Fondo de compensacion de dafios medioambientales del Consorcio de
Compensacion de Seguros

1. El Consorcio de Compensacién de Seguros administrara y gestionara de forme
independientes financiera y contablemente respecto del resto de las actividades que
realiza, un Fondo de compensacion de dafios medioambientales que se constituird con
las aportaciones de los operadores que contraten un seguro para garantizar su
responsabilidad medioambiental, mediante un recargo sobre la prima de dicho seguro.

El Fondo estara destinado a prolongar la cobertura del mismo para las
responsabilidades aseguradas en la pdliza original, y en sus mismos términos, por
aguellos dafos que, habiendo sido causados por las actividades autorizadas durante el
periodo de vigencia del seguro, se manifiesten o reclamen después del transcurso de los
plazos de manifestacién o reclamacién admitidos en la pdliza, y se reclamen en el
transcurso, como maximo, de un numero de afos igual a aquel durante el cual estuvo
vigente la pdliza de seguro, contados desde que esta termind y con el limite de 30 afios.

2. Las responsabilidades del Fondo se corresponderdn en cada caso con los
importes que, segun cada tipo de actividad, hayan sido determinadas de conformidad con
lo previsto en el articulo 24 y quedaran limitadas, ademas al importe total constituido en el
mismo.”

Seis: Se afiade una nueva letra g) al apartado 2 del articulo 37 con el siguiente contenido:

“g) No comunicar a la autoridad competente la constitucion de la garantia
financiera a que esté obligado el operador.”

Siete: El articulo 41 queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 41. Iniciacién del procedimiento.

1. Los procedimientos de exigencia de la responsabilidad medioambiental
regulados en esta Ley se iniciaran siempre de oficio, por acuerdo de la autoridad
competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, a peticion
razonada de otros 6rganos, por denuncia del operador o de cualquier otro interesado.

2. Cuando los procedimientos de exigencia de responsabilidad medioambiental se
inicien como consecuencia de una denuncia de un interesado distinto del operador, la
solicitud se formalizard por escrito y especificara en todo caso el dafio o la amenaza de
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dafio a los recursos naturales protegidos por esta Ley. La solicitud especificara, asimismo
y cuando ello fuera posible, los siguientes aspectos:

a) La accion u omision del presunto responsable.

b) La identificacion del presunto responsable.

c) La fecha en la que se produjo la accién u omision.

d) El lugar donde se ha producido el dafio o la amenaza de dafio a los recursos
naturales.

e) La relacion de causalidad entre la accion o la omision del presunto responsable
y el dafio o la amenaza de dafio.”

Ocho: El articulo 45.3 queda redactado de la siguiente manera:

“3. La autoridad competente debera resolver y notificar en el plazo maximo de 6
meses. En casos cientifica y técnicamente complejos, la autoridad podra prorrogar este
plazo hasta tres meses adicionales, notificando a los interesados dicha prorroga. A
efectos exclusivamente de garantizar el derecho de los interesados a la tutela
administrativa y judicial, transcurrido el plazo mencionado, se entendera caducado el
procedimiento iniciado de oficio, sin perjuicio de la obligacién inexcusable de la autoridad
competente de resolver.

Dicho plazo podré suspenderse por el tiempo que medie entre el requerimiento al
operador para que presente la propuesta de medidas reparadoras a que se refiere el
articulo 20.1.b o, en su caso, para que la subsane, y su efectivo cumplimiento por el
destinatario.”

Nueve: Se suprime la disposicién adicional décima.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

“Esta Ley tiene el caracter de legislacion basica de proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales
de proteccién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23 de la Constitucién, salvo
las siguientes disposiciones:

Esta Ley constituye legislacion basica de seguros dictada al amparo del articulo
149.1.11 de la Constitucion.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».
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