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PROPUESTA DE ASIGNACION INDIVIDUALIZADA DE DERECHOS
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1.- Introduccion

La Directiva 2009/29/CE, uno de los pilares del paquete legislativo energia y cambio
climatico, reforma de manera sustancial el sistema europeo de comercio de derechos de
emision. Es asi, en particular, en lo que respecta a la inyeccion de derechos de emision en el
mercado. En el nuevo régimen se adopta un enfoque completamente armonizado, con reglas
para la asignacion gratuita que son comunes a todos los Estados miembros, y con la aparicion
de la subasta como método principal de asignacion.

La Directiva 2009/29/CE fue transpuesta a nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley
13/2010, de 5 julio, que enmienda la ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en Espana. El
articulo 17 de la Ley 1/2005 establece que la asignacion gratuita de derechos de emision debe
determinarse de conformidad con la normativa de la Union adoptada a tal efecto. A este
respecto, la norma comunitaria relevante es la Decision 2011/278/UE, de 27 de abril, por la
que se determinan las normas transitorias de la Union para la armonizacion de la asignacion
gratuita de derechos de emision con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (DOUE 17.05.2011).

Conforme establece el articulo 19 de la Ley 1/2005, la asignacion de derechos a las
instalaciones debe someterse al tramite de informacidon publica. Las observaciones se
remitirdn  preferiblemente a la cuenta de correo electronico asignacion2013-
2020@magrama.es, habilitada especificamente para el cumplimiento de este tramite, o
mediante escrito dirigido a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, presentado de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. El plazo de
presentacion de observaciones comienza el dia siguiente al de publicacion en el BOE del
anuncio de apertura del trdmite de informacion publica y finalizard después de 20 dias habiles
contados a partir de dicha fecha.

2.- Procedimiento

Los articulos 17 y 19 de la Ley 1/2005 abordan las cuestiones relativas a la asignacion de
derechos de emision a los titulares de las instalaciones sujetas al régimen europeo de
comercio de derechos de emision. Conforme al articulo 19, el 28 de febrero de 2011 finalizo
el plazo para que los titulares de las instalaciones susceptibles de recibir asignacion gratuita
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de derechos de emision en el periodo 2013-2020 la solicitaran. En ese momento aun no se
encontraban en vigor las normas de la Union aplicables: no se conocia como se calcularian las
asignaciones y qué informacion de base se utilizaria. Posteriormente, una vez completado el
marco normativo con la adopcién de la Decision 2011/278/UE, se abri6 un plazo para que los
titulares de las instalaciones presentaran la documentacion complementaria necesaria para
determinar las asignaciones. Esta documentacion, que habia de ser verificada segin lo
dispuesto en el real decreto 101/2011, debia remitirse a la autoridad competente el 18 de julio
de 2011 a mas tardar.

La documentacién complementaria referida en el parrafo anterior ha sido objeto de un proceso
intenso de revision, donde a menudo ha sido preciso requerir al interesado aclaraciones o
datos adicionales. Este proceso concluye con las asignaciones provisionales que se someten
ahora al tramite de informacion publica.

Completado el analisis de las alegaciones y, en su caso, introducidos los cambios y ajustes
pertinentes, las asignaciones seran remitidas a la Comision europea. A este respecto, cabe
senalar que la Directiva 2009/29/CE establece que las normas armonizadas de asignacion
debian adoptarse por la Comision antes del 31 de diciembre de 2010 y que la remision de las
asignaciones debia realizarse con fecha limite del 30 de septiembre de 2011. Las reglas de
asignacion establecidas en la Decision 2011/278/UE suponen una novedad extremadamente
significativa frente a las que se venian aplicando desde la puesta en marcha del sistema
europeo de comercio de derechos de emision, en el afio 2005. Las novedades afectan a las
tareas propias de los titulares de las instalaciones, entidades de verificacion y autoridades
competentes. Asimismo, las nuevas reglas de asignacién se caracterizan por una gran
complejidad. Todo ello, unido al retraso en la adopcion de la Decision 2011/278/UE, ha
supuesto que cumplir el plazo que se establecio en la Directiva no haya sido posible para la
gran mayoria de los Estados miembros.

De acuerdo con la Directiva 2009/29/CE y la Decision 2011/278/UE, las asignaciones
presentadas por los Estados miembros serdan objeto de escrutinio por parte de la Comision,
quien podra rechazarlas cuando no se haya aplicado debidamente la Decision 2011/278/UE.
Asimismo, conviene sefalar que cuando la Comision disponga de las asignaciones
correspondientes a las instalaciones de todos los Estados miembros, debera comprobar si se
sobrepasa el limite de asignacion gratuita que establece la Directiva. Si asi fuera, habra que
aplicar un factor de correccion intersectorial comun a todas las instalaciones de la Unidn que
no tengan el caracter de generador eléctrico, conforme a la definicion utilizada en este ambito.
Corresponde a la Comisién determinar dicho factor. Por otro lado, a las instalaciones que
teniendo el caracter de generador eléctrico les corresponde recibir asignacion gratuita por la
generacion de calor no se les aplica en ningun caso el factor de correccion intersectorial. En
cambio, si les es de aplicacion un factor de reduccion anual del 1,74%.

Una vez cumplidos todos los tramites anteriores, correspondera al Consejo de Ministros
adoptar, a propuesta de los Ministerios de Economia y Competitividad, de Industria, Energia
y Turismo, y de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, la decision final de
asignacion.

3.- Metodologia de asignacion

La metodologia de asignacion a las instalaciones susceptibles de recibir asignacion gratuita de
derechos de emision en el periodo 2013-2020 viene establecida en la Decision 2011/278/UE.
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Asimismo, se han seguido las Guias interpretativas de la Decision elaboradas por la Comision
europea:

* (Guia metodologica general.

* Guia sobre metodologias de asignacion.

* Guia de recopilacion de datos.

* QGuia sobre verificacion de los datos.

* Guia sobre fugas de carbono.

e Guia sobre flujos de calor.

* Guia sobre nuevos entrantes y cierres.

* Guia sobre gases residuales y sub-instalaciones de proceso.
* Guia sobre sectores especificos.

A lo anterior hay que sumar un formulario para la recopilacion de datos y otro para la
elaboracion de un informe metodologico. Las Guias y Formularios se pueden consultar en la
Péagina Web: http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/benchmarking/documentation_en.htm. La
Decision, Guias y el Formulario forman un conjunto detallado de reglas que permite
determinar de forma directa y sin margen discrecional la asignacion que corresponde en cada
caso.

Finalmente, debe destacarse que las asignaciones que aqui se presentan podrian tener que
corregirse a la baja si, como se ha dicho en el apartado anterior, la Comision determina que
corresponde aplicar el factor de correccion intersectorial. Asimismo, cabe sefialar que la
normativa aplicable prevé supuestos en los que las asignaciones, incluso después de haber
sido aprobadas, pueden tener que modificarse. Entre estos supuestos se encuentra la
modificacion del listado de sectores expuestos a fugas de carbono, el cese parcial de actividad
o el cierre parcial.
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