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de prevencion de residuos

Documento final marzo 2012

[El objetivo del presente estudio es realizar una blUsqueda y analisis
de las estrategias que se han llevado a cabo en el ambito nacional y
que desarrollan actuaciones directas o indirectas de prevencion de
residuos. La finalidad del proyecto es dar cumplimento al mandato
del articulo 29 de la Directiva Marco de Residuos (Directiva
2008/98/CE), donde se requiere la realizacion de un analisis
exhaustivo de las actuaciones existentes en Espana y la valoracion de
su utilidad (cualitativa y cuantitativa cuando existan datos
suficientes), siguiendo la clasificacion de las medidas expuestas en el
Anexo IV de la Directiva.]
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1 Introduccidn y objetivos

Tanto la Directiva Marco de Residuos (Directiva 2008/98/CE, DMR) como su transposicion en la
Ley 22/201, de residuos y suelos contaminados (LRSC), establecen una jerarquia donde la
prevencion de los residuos es la estrategia prioritaria para proteger el medio ambiente y la
salud humana en los dmbitos de la produccidn y manejo de los residuos, seguida de las
medidas de preparacién para la reutilizacion.

La DMR, entre otras actuaciones, recoge que los Estados miembros estdn obligados a
promover la prevencion de residuos, por lo que se introduce la obligatoriedad de elaborar
programas de prevencion de residuos que incorporen un analisis de las medidas de prevencion
existentes y una valoracién de su utilidad en el marco competencial correspondiente a cada
administracién, ademds de unos objetivos de prevencidn.

Ante de este requerimiento, el objetivo del presente estudio es elaborar un Informe con los
resultados del andlisis de las actuaciones desarrolladas en Espaiia y la valoracion de su
utilidad (cualitativa y cuantitativa cuando existan datos suficientes) en el marco de la
clasificacion de medidas expuestas en el Anexo de la DMR, dando cumplimiento al mandato
del articulo 29 de dicha directiva.

Este informe resultard de doble utilidad: servir de documento base para la elaboracion del
programa estatal de prevencidén de residuos y, a la vez, aportar informacion y ejemplos de
actuaciones de prevencidn a las Administraciones Publicas que deberan elaborar y aprobar
también, sus propios programas de prevencion de acuerdo con las directrices de la LRSC.

Asi, el andlisis de actuaciones tiene el siguiente planteamiento:

. Se incorporaran aquellas medidas que directamente se dirigen a fomentar la prevencién
de residuos, asi como politicas de otros ambitos (industrial, energético, etc.) que
indirectamente puedan incentivar una reduccién de los residuos generados, de su
peligrosidad o impactos.

l Se tiene en cuenta las medidas de prevencion aplicadas a todos los tipos de residuos,
especialmente a los domésticos, los industriales y los de construccion.

l Se centra en actuaciones desarrolladas en el territorio espafiol de caracter publico o
aquellas privadas que tengan soporte, promocion o financiacién publica.

l Existe un interés especial en introducir medidas para las cuales se puedan calcular
indicadores de resultado y de seguimiento, potenciales y objetivos de prevencion.

Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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l Se recopilan y estudian las actuaciones a nivel nacional, en los diferentes ambitos de la
gestion estatal (diferentes ministerios y subsecretarias y otras entidades publicas
. 1
vinculadas)".

l Se recopilan y estudian las actuaciones a nivel autonémico de aquellas comunidades
auténomas mas avanzadas, escogiendo dos de ellas: Cataluia y Navarra.

l Se recopilan y estudian las actuaciones locales consideradas buenas practicas (minimo 20),
centradas en el ambito de la prevencion de residuos de competencia municipal.

l Se recopilan y estudian las actuaciones planteadas en la planificacion nacional de los
estados miembros, centrdndose en las medidas mas exitosas o avanzadas que
potencialmente se podrian implantar a nivel estatal.

A partir de la recopilacidn de actuaciones y su estudio (fichas descriptivas de las actuaciones), y
del analisis de la normativa europea y otros documentos comunitarios de referencia, de la
normativa estatal y del PNIR (incluyendo el Workshop de prevencién de la UE de Febrero de
2013), se presentan unas recomendaciones detalladas sobre todos los elementos, criterios y
estrategias que se deben tener en cuenta de cara a la elaboraciéon del Plan Nacional de
Prevencion de residuos, siempre en el marco de los requerimientos de la DMR y de la LRSC.

Adicionalmente se incluye una propuesta de estrategias y actuaciones que se podrian
integrar en dicho plan, teniendo en cuenta los requerimientos de la normativa comunitaria y
de la normativa estatal, el desarrollo de ciertas estrategias de éxito y la continuidad del resto
de medidas ya iniciadas.

La elaboracién de este trabajo ha sido encargada por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente a la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona. La informacién contenida en
el estudio no refleja necesariamente la opinién del Ministerio Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente en esta materia.

El presente estudio pretende ser exhaustivo en la recopilacién de medidas obteniendo un
inventario que incluye un gran numero y diversidad de actuaciones de prevencién. A pesar de
ello, podrian existir otras actuaciones que no han podido ser identificadas, o bien, que no
estan vinculadas directamente con las Administraciones Publicas. Efectivamente, fuera de los
ambitos estudiados (Estatal, Navarra, Cataluiia y local) se podran dar otras actuaciones de
prevencion.

1 . . . ; . P . aLs
El planteamiento ha sido avanzar desde las medidas mas actuales hacia las mas antiguas, describiendo,
al menos, una actuacién nacional en cada categoria, siempre que existan.
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2 El concepto de prevencion

La DMR introduce como orden de prioridad
aplicable en materia de prevencién y gestion

"2 donde

de residuos la "jerarquia de residuos
la primera opcién deseable es la prevencion.
La LRSC incorpora este requerimiento de
manera que las administraciones
competentes, en el desarrollo de las politicas
y de la legislacion en materia de prevenciény
gestion de deben aplicar para
conseguir el resultado ambiental

global, dicha jerarquia de residuos con el

residuos,
mejor

orden de prioridad que se muestra en la
figura:

2.1 Definicion de prevencion

Agéncia
d’Ecologia Urbana
de Barcelona

B
EﬁOLOGIA

PRODUCTO
Y (no condicion de
residuo)

Prevencion

Preparacion para la reutilizacion

Reciclado

Otro tipo de
valorizacién
(incluye val.
energetica)

RESIDUO

Eliminacién

figura 1. Jerarquia de residuos

DMR (Articulo 3. 12) LRSC(Articulo 3. h)

Medidas adoptadas antes de que una sustancia,
material o producto se haya convertido en
residuo, para reducir:

a) la cantidad de residuo, incluso mediante la
reutilizacion de los productos o el alargamiento de

la vida util de los productos.

b) los impactos adversos sobre el medio ambiente
y la salud humana de la generacién de residuos.

c) el contenido de sustancias nocivas en materiales
y productos.

figura 2.

Conjunto de medidas adoptadas en la fase de
concepcion y disefio, de producciéon, de
distribucion y de consumo de una sustancia,
material o producto, para reducir:

1.2 La cantidad de residuo, incluso mediante la
reutilizacion de los productos o el alargamiento de
la vida util de los productos.

2.2 Los impactos adversos sobre el medio
ambiente y la salud humana de los residuos
generados, incluyendo el ahorro en el uso de
materiales o energia.

3.2 El
materiales y productos.

contenido de sustancias nocivas en

Definicion del concepto de prevencion

’ La DMR evoluciona y aclara concepto de reutilizacién e introduce la preparacion para la reutilizacion.
La DMR permite aplicar un orden distinto de prioridades, previa justificacién mediante un enfoque de
ciclo de vida sobre los impactos de la generacién y gestién de esos residuos. ©
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Mientras que a la reduccién de la cantidad de residuos se le puede llamar prevencion
cuantitativa de los residuos, reducir el contenido de sustancias nocivas en materiales y
productos puede denominarse prevencion cualitativa de los residuos:

Tipos de Prevencion de residuos
A 3
Prevencion cuantitativa Prevencion cualitativa

Reduccioén de la cantidad
de substancias peligrosas
o contaminantes contenidas en los
productos/residuos

Reduccion de la cantidad
de residuos generados

(peso, volumen, nimero, unidades)

figura 3. Tipos de prevencion de residuos

Técnicamente, la "prevenciéon" no es una operacion de gestion de residuos, ya que se refiere a
las sustancias u objetos antes de que se conviertan en residuos’.

Se considera que una sustancia, material o producto se ha convertido en residuo, segun la
definicion de este término de la LSRC y la DMR®, cuando esa sustancia u objeto es desechada
por el poseedor o este tiene la intencidon o la obligacién de desecharlo.

Se entiende la accién de ‘desechar’, aunque no viene definida por la legislacién, como:

- Aportacién del residuo a cualquier sistema de recogida de residuos habilitado por el
municipio o cualquier otro gestor competente’ (con la finalidad de valorizar o eliminar
el residuo).

- Aportaciones directas a gestores que realizan operaciones de valorizacién o
eliminacion.

- Abandono o vertido incontrolado.

Por tanto, diferenciando por etapas del ciclo del producto-residuo, se consideran actuaciones
de prevencidn las siguientes medidas:

. Acciones a favor de una produccion y venta eco-responsable, en el dmbito empresarial y
comercial:
- Planes empresariales de prevencién, incluyendo los de envases.
- Ecodisefio.

* En consecuencia, las obligaciones previstas en la legislacion de gestion de residuos (permisos y
registro, inspeccion, los requisitos para los traslados transfronterizos) no se aplican.
* La DMR habla de desprender: ”cualquier sustancia u objeto del cual su poseedor se desprenda o tenga la
intencion o la obligacion de desprenderse”.
> Tipos de sistemas de recogida que se incluyen

- Sistema de recogida separada ordinaria

- Recogida en masa (Fraccion Resto)

- Punto limpio (unidad de recogida separada)

- Otras recogidas especificas

- Otras vias asociadas a la limpieza viaria, de playas o vaciado de papeleras

Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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- IPPCy Mejores Técnicas Disponibles (MTD).
- Sistemas de gestion medioambiental acreditables (p. ej. ISO, EMAS) y ecoetiquetas.
- REACH y estudios de minimizacién de substancias peligrosas.
- Regulacidn de la produccidn de publicidad, revistas y prensa.
- SDDR para reutilizacion (p.ej. envases).
- Sistema de logistica inversa para reutilizacion (p. ej. envases reutilizables canal
HORECA/embalajes industriales).
- Usos de subproductos e introduccion de materiales reciclados en nuevos productos.
- Ordenacién de la publicidad no nominal y la prensa gratuita.
- Reduccién del despilfarro alimentario: sector primario y distribucién.
- Organizacidn de acontecimientos eco-responsables.
- Etc.

l Acciones a favor de una compra y consumo responsable:

- Consumo desmaterializado (servicios o bienes inmateriales).

- Consumo productos duraderos y reutilizables (envases asociados a sistemas de
retorno/logistica inversa si existen), pilas recargables, pafnales reutilizables, boligrafos,
bolsas reutilizables, etc.).

- Consumo de productos a granel o en envases reutilizables.

- Consumo de productos con distintivos ambientales o ecoetiquetajes.

- Introduccién de clausulas ecoldgicas en las compras publicas (compra verde).

- Etc.

l Acciones a favor de un uso responsable de los productos:
- Utilizacién de las tecnologias de la informacidon y de la comunicacion (TIC).
- Uso responsable del papel.
- Segundo uso de materiales o productos (con otro propésito diferente al original).
- Reduccidn del despilfarro alimentario: ambito doméstico.
- Alargamiento de la vida util: mantenimiento preventivo, reparacion, cambio o
actualizacién de componentes, etc.
- Reutilizacion de productos y materiales (directa o indirecta, ver definicién).
- Etc.

A continuacidn se presenta un esquema, que muestra ejemplos de medidas de prevencién
clasificadas en las diferentes etapas del ciclo producto-residuo en las que se desarrollan. Cabe
apuntar que todas las etapas y acciones que estan dentro del recuadro formarian parte del
universo de la prevencion, excepto el compostaje doméstico que tiene una vinculacién muy
directa con esta practica, tal y como se comenta mas adelante (ver Apartado 2.1.2)
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materias primeras
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Recogida de residuos

@€ Triaje

@ Tratamiento bioldgico

@ Reduccion potencial
contaminante

@ Separacion en origen

figura 4. Actividades de prevencion en las etapas del ciclo producto-residuo.
Fuente: BCNecologia

2.1.1 Lareutilizacion

La reutilizacion es un tipo especifico de actividad de prevencion, definida por la LRSC (Articulo
3. p) como “cualquier operacién mediante la cual productos o componentes de productos que
no sean residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para la que fueron concebidos”®.
Por tanto, se deben dar dos supuestos para el item: que no se convierta en residuo y que tenga
un uso equivalente al original. En algunos casos para poder reutilizar un item, éste puede
necesitar de alguna operacion de acondicionamiento antes de su segundo uso.

La reutilizacion se puede desarrollar mediante dos vias:

- Reutilizacién directa entre dos o varios agentes mediante: donaciones directas,
intercambios, regalos o cesiones, compra de segunda mano, tanto mediante contacto
presencial como telematico (espacios virtuales de intercambio o tiendas de segunda
mano on-line).

- Reutilizacién indirecta entre dos o varios agentes mediante (aportacion directa del
usuario sumado a la gestion de un agente intermediario): donaciones indirectas,
centros de intercambio publicos o unidades de intercambio entre privados habilitadas
en los puntos limpios (siempre y cuando estos productos sean aportados directamente

6 . o , . .z
El segundo uso de un material para otro propdsito seria una medida de prevencion general no
pudiendo clasificarla como reutilizacion.

Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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por el usuario y no hayan entrado en la unidad de recogida separada), tiendas de
segunda mano, centros municipales o sociales de reutilizacién’.

La CE ha modificado la denominacién de la anterior jerarquia de residuos de manera que el
segundo nivel de la jerarquia ha pasado a nombrarse preparacion para la reutilizacién. De
este modo, la reutilizaciéon de bienes forma parte de la prevencién de residuos, mientras
qgue en la preparacidon para la reutilizacién se aplica cuando el objeto reutilizado se
considera residuo (durante la etapa previa) y es, por lo tanto, una operacion de gestioén de
residuos. Ambas practicas pueden estar muy prdéximas y en ocasiones puede ser
complicado diferenciarlas®. La CE, junto a los Estados Miembros, estd trabajando para
clarificar estos conceptos y las practicas que incluirian. No obstante, en el presente
documento se incluyen, mientras no exista un consenso sobre ambos conceptos, ambas
practicas ya que practicamente en la totalidad de los planes de prevencion de residuos
esta prevista la promocion de la reutilizacién/preparacion para la reutilizacién asi como el
compostaje doméstico (ver Apartado 2.1.2).

2.1.2 Otros términos a diferenciar

Existen otros conceptos relacionados con la gestidon de residuos que cabe detallar por su
vinculacion al dmbito de la prevencidn:

. Preparacion para la reutilizacion (PxR):

Se define en la LRSC como “la operacidn de valorizacién consistente en la
comprobacidn, limpieza o reparacidon, mediante la cual productos o componentes de
productos que se hayan convertido en residuos se preparan para que puedan
reutilizarse sin ninguna otra transformaciéon previa’.Se considera una actividad de
gestién de residuos (cumple con los supuestos de elementos desechados), hecho que
la diferencia de la reutilizacion. Se puede asumir que mediante esta operacién el
residuo pierde su condicidn y pasa a ser un producto de segunda mano.

La principal diferencia entre Reutilizacidn y PxR, como se comenta anteriormente, es
qgue la Reutilizacion es una actuacién de prevencidn que se lleva a cabo antes que el
objeto se convierta en residuo, en cambio, la Preparacion para la Reutilizacion se lleva
a cabo cuando el objeto ya tiene condicion de residuo.

Asi, la Guia de interpretacion de la Directiva 2008/98/CE elaborada por la Comision
Europea, remarca que la reutilizacidn es un instrumento de prevencién de residuos vy,
por tanto, no una operacion de gestidn de residuos. Para ilustrar la anterior definicién,

7 Se entiende que el producto conserva su condicion (y no pasa a ser residuo) si se aporta directamente
por parte del usuario con la finalidad de que pueda ser reutilizado.

8 Especialmente cuando estas practicas se desarrollan a partir de elementos que provienen de sistemas
de recogida municipal o de entidades sin danimo de lucro.

° se puede dar el caso, al igual que ocurre en la reutilizacién, que a pesar de entrar en los sistemas de
gestion de residuos, que no se requiera de ningun tipo de operacién de acondicionamiento. Si el residuo
es tratado de cualquier otra manera o bien sufre dichas operaciones de acondicionamiento pero se
utiliza para fines diferentes a los iniciales, se consideraria reciclaje o recuperacion.

|
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la citada Guia pone como ejemplo que si una persona se apropia de un elemento, por
ejemplo de una pieza de ropa, directamente desde el anterior duefio con la intencidn
de reutilizarla, pone de manifiesto que este elemento no es un residuo.

Se incluyen como ejemplos de PxR la reparacion de bicicletas, mobiliario o de aparatos
eléctricos o electrdnicos cuyo propietario haya desechado previamente. Por tanto, la
diferencia principal entre uno y otro concepto radica principalmente en la disposicion
del poseedor a desechar un elemento determinado o no.

. Compostaje doméstico (valorizacidn in situ):

La practica del compostaje doméstico permite un tratamiento y valorizacion de los
restos alimentarios y vegetales en el punto de generacién (in situ), evitando asi que
dichos biorresiduos, una vez generados, entren en los circuitos de recogida. Cabe
apuntar que segun las caracteristicas de esta practica no se considerada como una
operacion de prevencidn, sino de reciclado material, aunque de forma efectiva reduzca
la cantidad de residuos que deban gestionarse en el dmbito municipal™®. En cualquier
caso la Comisidon Europea a peticion de los Estados Miembros esta estudiando dicha
clasificacion.

Para mas informacién sobre otros términos Ver Terminologia en el Anexo 11.1.

10

Esta desviacion de biorresiduos de los circuitos municipales, sumada a que el propdsito del
compostaje es principalmente la produccion de compost como fertilizante, sin intencidon de
desprenderse de los restos alimentarios y vegetales, puede abrir una via para poder considerarlo como
un tipo de prevencién especifica. De hecho, efectivamente es asi considerado e introducido en gran
parte de los planes y actuaciones de prevencion.
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3 Directrices en materia de prevencion de la UE

La Unidén Europa establece el marco normativo en materia de residuos que debe regir en los
Estados Miembros, en cual también se regula todo lo relativo a la prevencion de residuos. A
continuacién se definen las lineas estrategias y las obligaciones a las que los Estados miembros
estan sometidos en materia de prevencidn de residuos. Basicamente estas directrices derivan
de la Directiva Marco de Residuos y de otros documentos de referencia como la Estrategia
temdtica de prevencion y reciclado de residuos (documento de 2005 pero actualizado con un
informe de 2011) y la Hoja de Ruta (documento mas actual de 2011).

Adicionalmente, existe una seria de normativas, comunicaciones y otras recomendaciones que
pertenecen a otras politicas de la UE pero que mantienen vinculos estrechos con la prevencion
de residuos y que se presentan en el Apartado 3.2.3.

3.1 Directiva Marco de Residuos

3.1.1 Lineas estratégicas de actuacion

-CE Presentacion de informes al Parlamento Europeo y al Consejo, acompanados, si procede, de propuestas de
medidas necesarias en apoyo de las actividades de prevencidon y de la aplicaciéon de los programas de
prevencion de residuos previstos:

a) a finales de 2011, un informe provisional sobre la evolucién de la generacion de residuos y del alcance de la
prevencion de residuos, incluyendo la definiciéon de una politica de disefio ecolégico de los productos.

b) a finales de 2011, la formulacién de un plan de accién para otras medidas de apoyo a escala europea
encaminadas especialmente a modificar los actuales modelos de consumo;

c) a finales de 2014, el establecimiento de unos objetivos de prevencion de residuos y de desvinculacion para
2020, basados en las mejores practicas disponibles, incluida en caso necesario la revision de los indicadores
previstos en el articulo 29, apartado 4.

-CE Creacion de un sistema de intercambio de informacién sobre las mejores prdacticas en materia de
prevencion y elaboracion de directrices para ayudar a los EM en la preparacién de los Programas.

-EM+ CE Cooperacion, en la forma apropiada, para preparar los planes de prevencion.

-CE Evaluacion de los programas, objetivos e indicadores de prevencion de residuos vigentes en los Estados
miembros y examen de la conveniencia de establecer a escala comunitaria programas, incluyendo los
programas sobre responsabilidad del productor para flujos de residuos especificos, objetivos, indicadores.

CE= Comisién Europea; EM= Estado Miembro

Se desprende del articulo 29 (4) que los indicadores de medidas de prevencion de residuos podran ser adoptadas por la Comisidon
de conformidad con el procedimiento de comitologia.

3.1.2 Obligaciones de los Estados Miembros

>Prevencion:
-EM Elaboracion de programas de prevencion de residuos a mas tardar el 12 de diciembre de 2013
(independientes o integrados pero con medidas de prevencion claramente identificadas):
-  Establecimiento de objetivos de prevencion de residuos.
-  Descripcion de medidas de prevencion existentes y evaluacion de la utilidad de los ejemplos de
medidas que se indican en el anexo |V u otras medidas adecuadas.
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-EM Control y evaluacion de los avances en la aplicacion de las medidas mediante puntos de referencia
cualitativos o cuantitativos especificos adecuados para las medidas adoptadas, tales como objetivos e
indicadores cualitativos o cuantitativos concretos.

-EM Evaluacion de los programas de prevencion de residuos, como minimo, cada seis afios y revision cuando
corresponda.

>Reutilizacion:

-EM Adaptacion de medidas para fomentar la reutilizacion de los productos y las actividades de preparacion para
la reutilizacion, promoviendo el establecimiento y apoyo de redes de reutilizacion y reparacién, el uso de
instrumentos econémicos, los requisitos de licitacion, los objetivos cuantitativos u otras medidas.

>Responsabilidad ampliada del productor vinculada a la prevencion:

-EM Adopcién de medidas para garantizar la ampliacion de la responsabilidad ampliada del productor
(aceptacion de los productos devueltos y de los residuos que queden después de haber usado dichos productos
y la responsabilidad financiera de estas actividades obligacion de ofrecer informacién accesible al publico sobre
en qué medida el producto es reutilizable).

-EM Adopcidon de medidas adecuadas para incentivar el disefio de productos de manera que reduzcan su
impacto medioambiental y la generacidon de residuos durante la produccién y subsiguiente utilizacién de los
productos (productos aptos para usos multiples, duraderos técnicamente).

>Otros:

-EM Garantia del acceso y participacion en la elaboracién de planes de prevencion por parte de los interesados
pertinentes, las autoridades y el publico en general.

-EM+ CE Cooperacion, en la forma apropiada, para preparar los planes de prevencion.

-EM Establecimiento de si los costes relativos a la gestion de los residuos tienen que ser sufragados parcial o
totalmente por el productor del producto del que proceden los residuos y que los distribuidores de dicho
producto puedan compartir los costes.

>Presentacion de informes y revision:

-EM Entrega cada tres afios a la CE de informacion sobre la aplicacion de la presente Directiva en forma de un
informe sectorial en version electrénica que incluird los progresos realizados en la aplicacion de los programas
de prevencion de residuos, y, segun proceda, informacidn sobre medidas, sobre responsabilidad ampliada del
fabricante.

-EM Presentacién del primer informe a mas tardar el 12 de diciembre de 2014.

3.2 Otros documentos de referencia de la UE en materia de prevencion

3.2.1 Lineas estratégicas de actuacion: Estrategia tematica y Hoja de Ruta

Estrategia tematica sobre prevencion y reciclado de residuos (2005)

- Los objetivos basicos de la politica de residuos de la UE vigentes, entre otros, son prevenir los residuos
(esencialmente se refiere a la reduccion del impacto ambiental de los residuos y de los productos
destinados a convertirse en residuos) y promover la reutilizacion.

- Aplicacién de una politica de prevencion que influya en las decisiones practicas adoptadas en diferentes
fases del ciclo de vida y sobre el comportamiento de los consumidores.

- No establecimiento de unos objetivos concretos de generacion de residuos en la UE, ya que no es la forma
mas eficaz ni adecuada medioambientalmente de fomentar la prevencidn. Los objetivos concretos no
tienen en cuenta la complejidad del impacto medioambiental. La politica de prevencion debe tener
presentes las estructuras nacionales de produccion y consumo.

- Establecimiento de un enfoque coordinado para la prevencién y de un marco para las distintas politicas
nacionales. Las actuaciones en materia de prevencion deben emprenderse a todos los niveles de
gobernanza y requieren el respaldo de mayores conocimientos e informacion.

- Adopcién de la mayoria de las medidas de prevencién a nivel nacional, regional o local (promoviendo la
accion en el punto mas cercano a la generacion). Estas deberan incluirse en programas de prevencion
abiertos a todos y disponer de objetivos concretos de prevencidn (se incluira en la revision de DMR).

- Promocion de la Directiva IPPC (junto con los documentos de referencia sobre las mejores técnicas
disponibles (BREF)), la Politica de Productos Integrada y otros instrumentos para fomentar la difusion de
buenas practicas, puede conllevar una gran aportacién a la prevencidon de residuos. Importancia de
intercambiar informacién sobre las mejores practicas de forma mas regular. La CE tiene la intencién de

2y Y Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencién de residuos
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estudiar el establecimiento de un marco de iniciativas en materia de disefio ecolégico.

- En 2010 la CE revisara los avances realizados para la consecucidn de los objetivos de la estrategia. En esta
revision se analizara, en particular, el progreso en la politica de prevencion de residuos y la aplicacion del
concepto de ciclo de vida en la gestion de estos. La estrategia prevé una simplificacion de la legislacion
vigente.

Informe sobre la Estrategia tematica sobre prevencion y reciclado de residuos (2011)

-La prevencion de residuos es una prioridad incuestionable en la gestion de residuos. Los principales objetivos
de la Estrategia siguen siendo validos.

-Las acciones se han centrado en la mejora de la aplicacion y del control, avanzando en la jerarquia de
residuos, fomentando la prevencién en todos sus aspectos y orientandose hacia politicas de recursos mas
holisticas y consolidadas.

-Se han realizado progresos significativos: mejora y simplificacion de la legislacion, el establecimiento y
difusion de conceptos clave, como la jerarquia de residuos y el enfoque del ciclo de vida, la importancia
concedida a la prevencién de residuos, etc.

-Se han desarrollado actuaciones que fomentan la prevencién: Directiva pilas, industrias extractivas, emisiones
industriales y disefio ecoldgico, Reglamento REACH, Plan de Accién sobre Consumo y Produccidn Sostenibles,
Semana Europea de la Prevencion, Comunicacion de 2010 sobre biorresiduos, DMR revisada con nuevas
disposiciones como los programas nacionales de prevencion.

>Nuevas estrategias:

-Refuerzo de las politicas de residuos con la presentacion de otras propuestas en 2012, entre las que se
incluyen las medidas concretas que se tiene previsto adoptar para que la Unién siga avanzando hacia una
sociedad del reciclado que utilice los recursos de forma eficiente.

-Publicacion de directrices de prevencion y actualizacion de los ejemplos de mejores practicas.

-Introducciéon de medidas para seguir apoyando las politicas nacionales de prevencion, entre las que se
incluyen la prevencion de los biorresiduos y la reduccion del desperdicio de alimentos.

-Definiciéon de objetivos nuevos y mas ambiciosos de prevencion y progreso en la consecucion de objetivos
especificos en funcion de los materiales pueden contribuir a la utilizacidn eficiente de los recursos.

-Priorizacién de una aplicacidon y un control adecuados del acervo vigente de la UE en materia de residuos
(procedimiento de verificacion anticipatorio y sistema de alerta cumplimiento objetivos)

-Necesidad de participacion de toda la sociedad civil, realizando esfuerzos continuos para mejorar la
participacion de las partes interesadas y sensibilizar a los ciudadanos.

-Necesidad de mejorar los conocimientos con nuevos indicadores para medir los avances y cartografiar los
flujos de residuos, materiales y recursos, y mejorar la informacion y las previsiones de los efectos de las
politicas de residuos.

-Fomento de una combinacion éptima de instrumentos econdmicos vy juridicos, las iniciativas a favor de la
innovacidn y la mejor integracidn del concepto de ciclo de vida en la elaboracién de las politicas.

>Diagnosis sobre la generacion y la prevencion:

La generacion anual total de residuos de la EU-27 se redujo un 10 % entre 2006 y 2008 (aumento o
estabilizacidon general pero en 4 EM se ha reducido, se esperaba un aumento del 7% de 2008 a 2020 si no se
refuerza la prevencién). Cabe comprobar en qué medida esa disminucién se debe a los progresos en
prevencion o a otros elementos (crisis, contabilidad). La generacidon RSU (el 7 % del total) esta estabilizada en
524 kg/hab./afio (2008). Existe una disociacion relativa entre generacién y consumo (que aumenté en un 16,3
% entre 1999 y 2007). Se observan pocos progresos tangibles respecto a la prevencién cuantitativa pero se han
obtenido algunos resultados en cuanto a la cualitativa (p. e. Directiva RUSP reduccién de 110.000 t/a de
sustancias potencialmente peligrosas en AEE).

Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos (2011)

>Conversion de los residuos en recursos:

Objetivo intermedio: En 2020, los residuos se gestionardn como recursos y registraran un marcado descenso
per capita. La reutilizacidn sera una opcion econémicamente atractiva. La legislacion sobre residuos se aplicara
en su totalidad.
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Actuaciones de la CE:
-Revisara los objetivos vigentes en materia de prevencion y reutilizacion (en 2014).

-Evaluara la introduccion de tasas minimas de material reciclado y criterios de durabilidad y reutilizacién, asi
como la ampliacion de la RAP en el caso de productos esenciales (en 2012).

-Evaluara las dreas en las que la legislacion sobre los distintos flujos de residuos podria alinearse para mejorar
la coherencia (en 2013/2014).

-Garantizara que la financiacion publica (presupuesto UE) dé prioridad a actividades situadas en un nivel
superior de la jerarquia (en 2012/2013).

>Mejora de los productos y cambio de las pautas de consumo

Objetivo intermedio: En 2020, se contara con los incentivos adecuados para elegir los productos y servicios
mas eficientes en el uso de los recursos, gracias a unas sefiales de los precios adecuadas y a una informacion
medioambiental clara. Esto animara a las empresas a innovar y a suministrar bienes y servicios que impliquen
un uso mas eficiente de los recursos. Se habran fijado normas sobre el rendimiento medioambiental minimo a
fin de retirar del mercado los productos mas ineficientes en el uso de de los recursos y que mas contaminen.
Habra una gran demanda de productos y servicios mas sostenibles.

>Consumo y produccion sostenibles

Objetivo intermedio: En 2020 habran incentivos estratégicos y de mercado para las inversiones de las
empresas en eficiencia. Estos estimularan la innovacién en métodos de produccion eficientes en el uso de los
recursos. Se podra medir y comparar su eficiencia en el uso de los recursos a lo largo de todo el ciclo de vida. El
crecimiento econdmico y el bienestar se habran disociado de la aportacion de recursos.

Actuaciones de la CE:

-Reforzara los requisitos de la contratacién publica ecoldgica, revisara su posible vinculacion a proyectos
financiados por la UE y promovera la contratacion conjunta y las redes de poderes adjudicatarios (en 2012).

-Establecera un enfoque metodolégico comun para medir y comparar el comportamiento medioambiental (en
ciclo de vida) de productos, servicios y empresas («huella ecoldgica») (en 2012).

-Abordard la huella ecoldgica de los productos y fijara requisitos en el marco de la Directiva de disefio
ecoldgico (con extensidn a productos no relacionados con energia) (en 2012).

-Garantizara una mejor comprension del comportamiento de los consumidores y proporcionara mejor
informacién sobre la huella ecolégica de los productos (mejora etiquetado ecoldgico) (en 2012).

-Apoyara la creacidn de redes y el intercambio de las mejores practicas entre agencias gestoras de regimenes
sobre eficiencia de los recursos destinados a PYME (de forma continua).

A partir de 2012, los EM, junto con la CE, deberian evaluar:
-Las posibilidades de reforzar la recompensa de los productos verdaderamente ecolégicos en el mercado.

-Medidas para ampliar la RAP a todo el ciclo de vida de los productos (con apoyo a los servicios de
reparaciones).

-Iniciativas para optimizar la eficiencia de los recursos en los envases.

>Alimentacion

Objetivo intermedio: En 2020 se habran generalizado los incentivos para una produccién y un consumo de
alimentos mas sanos y sostenibles y se habrad conseguido reducir un 20 % la aportacién de recursos a la cadena
alimenticia. La eliminacién de residuos alimenticios comestibles se habrd reducido a la mitad en la UE.

Ver actuaciones CE y EM en Anexo 11.2

>Edificacion

Objetivo intermedio: En 2020, la renovacién y construccion de edificios e infraestructuras registraran niveles
elevados de eficiencia de los recursos. Se habra generalizado el enfoque basado en el ciclo de vida; [...]

Ver actuaciones CE y EM en Anexo 11.2

CE= Comisidn Europea; EM= Estado Miembro

15



Agéncia

B
d’Ecologia Urbana
E Bl s i ECOLOGIA egaetien™™™
e
N

¥ MEDIO AMBIENTE

3.2.2 Obligaciones de los Estados Miembros

Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos (2011)

-Garantia de la plena aplicacién del acervo de la Unién en materia de residuos, lo que incluye la fijacion de
objetivos minimos mediante sus estrategias nacionales de prevencién (de forma continua).

-Establecimiento de incentivos que animen a la gran mayoria de las empresas a medir, comparar y mejorar su
eficiencia de los recursos de manera sistematica (de forma continua).

-Ayuda a las empresas a colaborar para hacer el mejor uso posible de los residuos y los subproductos que
producen (por ejemplo, explotando la simbiosis industrial) (de forma continua).

-Garantia de la disponibilidad de asesoramiento y apoyo para ayudar a las PYME a determinar y mejorar su
eficiencia de los recursos y el uso sostenible de las materias primas (de forma continua).

-Colaboraciéon con la CE para garantizar que, de aqui a 2020, todas las sustancias extremadamente
preocupantes pertinentes se inscriban en la lista de sustancias candidatas de REACH (de forma continua).

-Abordaje del problema del despilfarro de alimentos en sus programas nacionales de prevencion de residuos
(2013).

3.2.3 Recopilacion de otros documentos y politicas vinculados a la prevencion de
residuos

- Comunicacién de la Comisién de 13 de diciembre de 2005 relativa a la revisién de la
Estrategia para un desarrollo sostenible - Plataforma de accién [COM (2005) 658 final — no
publicada en el Diario Oficial].

- Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social y al Comité de las Regiones, de 24 de enero de 2001, sobre el Sexto programa de
accion de la Comunidad Europea en materia de medio ambiente «Medio ambiente 2010:
el futuro esta en nuestras manos» [COM(2001) 31 final - no publicada en el Diario Oficial].

- Comunicacion de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 25 de junio de 2008, relativa al Plan de
Accion sobre Consumo y Produccidn Sostenibles y una Politica Industrial Sostenible
[COM(2008) 397 final — no publicada en el Diario Oficial].

- Prevencion y control integrados de la contaminaciéon (IPPC): Directiva 2008/1/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a la prevencién y al
control integrados de la contaminacion.

- Sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS): Reglamento (CE)
N2 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009,
relativo a la participaciéon voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (conocido como Reglamento EMAS lil)

- Etiqueta Ecoldgica Europea (EEE): Reglamento 1889/2000, ya derogado y sustituido por el
"Reglamento (CE) n? 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre
de 2009, relativo a la etiqueta ecoldgica de la UE", actualmente en vigor y fruto de la
segunda revision.

- Ecodisefio: Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de octubre
de 2009 por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio
ecolégico aplicables a los productos relacionados con la energia.
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- Politica integrada del producto (Integrated Product Policy, IPP): Comunicacién de la
Comisidn al Consejo y al Parlamento Europeo - Politica de Productos Integrada - Desarrollo
del concepto del ciclo de vida medioambiental, COM/2003/0302 final.

- Registro, evaluacidn, autorizacion y restriccion de las sustancias y preparados quimicos
(REACH): Reglamento (CE) n2 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacidn, la autorizacién y la restriccién de las
sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de
Sustancias y Preparados Quimicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el
Reglamento (CEE) n2 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) n? 1488/94 de la Comisidn
asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE y 2000/21/CE de la Comision

- Directiva RUSP (en inglés, RoHS): Directiva 2002/95/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de enero de 2003 sobre restricciones a la utilizacién de determinadas
sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos.

- Plan de Accion sobre la Tecnologia Ambiental de la UE (EU Environmental Technology
Action Plan —ETAP-).

- Plan de Accién y Comunicacion de la Comisidn Europea en Materia de Contratacion
Publica Verde: Action Plan and the European Commission’s communication on Green
Public Procurement (GPP).

3.3 Conclusion

Todos estos requerimientos y directrices deberian quedar incorporados en el futuro plan de
prevencion estatal y en los planes autondmicos en su caso, para poder anticiparse en la
medida de lo posible y funcionar en sintonia con las politicas europeas, dando ante todo
cumplimiento a las obligaciones normativas. El resumen de todas las estrategias y obligaciones
que cabria incorporar en la planificacidon estatal se recopila en el Apartado 10.8 clasificadas
por ambitos de aplicacion.
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4 Prevencion de residuos en el marco estatal

A continuacién se identifican las competencias administrativas que designa la LRSC para cada
uno de los niveles organizativos (estatal, CCAA y local). Seguidamente se detallan todos los
requerimientos y actuaciones de la ley en relaciéon a la prevencion de residuos (y la
preparacion para la reutilizacidon) que se van presentando a lo largo de su articulado.

4.1 LRSC

Uno de los pilares de la LSRC es la incorporacién del concepto de prevenciéon de residuos como
opcioén prioritaria de gestion como se desprende de su preambulo, de la definicidon de jerarquia
y del resto del articulado que se analiza a continuacion.

4.1.1 Competencias en materia de prevencion establecidas por la LRSC

La LRSC reconoce la necesidad de abordar la prevencién en todas las escalas de organizacion
administrativa existentes implicando tanto a las autoridades nacionales, regionales y locales.
Estos tres niveles competenciales son los que se diferencian en la definicién de la medidas
desarrolladas en el Apartado 8.

Articulo 12. Competencias administrativas.

l Ministerio competente en materia de medio ambiente

- Elaborar el Plan Nacional marco de gestion de residuos.

-Establecer los objetivos minimos de reduccion en la generacidn de residuos, asi como de preparacion para la
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacidn obligatoria de determinados tipos de residuos.

l Comunidades Auténomas:

-Elaborar los programas autonémicos de prevencion de residuos y de los planes autondmicos de gestion de
residuos

-Recopilar, elaborar y actualizar la informacion necesaria para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la legislaciéon nacional, comunitaria, de convenios internacionales o cualquier otra obligacion de informacién
publica.

-Llevar un registro de la informacion en materia de produccion y gestion de residuos en su ambito competencial.
. Entidades Locales, o a las Diputaciones Forales cuando proceda:

-Elaborar programas de prevencion y de gestion de los residuos de su Competencia.

-Obligar, a través de sus ordenanzas, al productor o a otro poseedor de residuos peligrosos domésticos o de
residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestion, a que adopten medidas para eliminar o reducir dichas
caracteristicas, o a que los depositen en la forma y lugar adecuados.

-Las administraciones publicas en sus respectivos ambitos competenciales podran declarar servicio publico todas
o algunas de las operaciones de gestion de determinados residuos cuando motivadamente se justifique por
razones de adecuada proteccion de la salud humana y del medio ambiente.

Segun este articulado y el pronunciamiento del MAGRAMA, las CCAA tienen la obligacion de
crear sus propios planes de prevencidn (de forma independiente o integrada). Se considera
que si todas la Comunidades Autdnomas disponen de sus propios planes de prevencion

Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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aprobados (siempre que estos sean acordes a los requerimientos de la DMR y de la LRSC), el
Estado Espafiol ya daria cumplimiento a las obligaciones de la DMR. En cualquier caso, la AGE
por su parte debe cumplir con las competencias apuntadas en el cuadro anterior y con el
contenido del Articulo 14.1 (ver cuadro siguiente), creando un plan nacional marco de gestion
y estableciendo la estrategia general y objetivos minimos de prevencién.

Por su parte las Entidades Locales, segun la interpretacidn, estan llamadas a crear sus propios
planes, pero a falta de ellos, pueden subscribirse a planes supramunicipales o al plan general
de la CCAA.

Adicionalmente, los agentes privados integrantes de los sistemas de responsabilidad ampliada
del productor segun el articulo 31 (ver cuadro siguiente) tienen que adoptar ciertas medidas
para favorecer la prevencién de residuos.

Planes y programas de gestion de residuos (Articulo 14.)

1. El Ministerio competente en materia de Medio Ambiente elaborara el Plan estatal marco de gestion de
residuos que contendra la estrategia general de la politica de residuos, asi como los objetivos minimos a
cumplir de prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizacién y eliminacion. La determinacion
de dichos objetivos sera coherente con la estrategia de reduccion de gases de efecto invernadero y los
compromisos internacionales asumidos en materia de cambio climatico. [...].

2. Las Comunidades Auténomas elaboraran los planes autonémicos de gestién de residuos, que incluiran una
exposicion de las medidas para facilitar la reutilizacion y los objetivos de prevencion, preparacion para la
reutilizacion, reciclado, valorizacién y eliminacidn [...].

3. Las Entidades Locales en el marco de sus competencias, podran elaborar programas de gestion de residuos de
conformidad y en coordinacidn con el Plan Nacional marco y con los planes autonémicos de gestion de residuos.

Los planes y programas de gestion de residuos se evaluardn y revisaran, al menos, cada seis afos.
Programas de prevencion de residuos (Articulo 15)

1. Las administraciones publicas, en sus respectivos ambitos competenciales, aprobaran antes del 12 de
diciembre de 2013, programas de prevencion de residuos en los que se estableceran los objetivos de
prevencion, de reduccion de la cantidad de residuos generados y de reduccion de la cantidad de sustancias
peligrosas o contaminantes, se describiran las medidas de prevencion existentes y se evaluara la utilidad de los
ejemplos de medidas que se indican en el anexo IV u otras medidas adecuadas. Estas medidas se encaminaran a
lograr la reduccién del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10% respecto a los generados 2010. La
finalidad de dichos objetivos y medidas sera romper el vinculo entre el crecimiento econémico y los impactos
sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion de residuos.

2. Los programas de prevencion de residuos podran aprobarse de forma independiente o integrarse en los
planes y programas sobre gestion de residuos u otros ambientales. Cuando los programas de prevencion se
integren en otros planes y programas, las medidas de prevencion y su calendario de aplicacion deberan
distinguirse claramente.

3. Las administraciones competentes, con el fin de controlar y evaluar los avances en la aplicacion de las medidas
de prevencion, determinaran los instrumentos que permitan realizar evaluaciones periddicas de los progresos
realizados y podran fijar objetivos e indicadores cualitativos y cuantitativos concretos.

4. La evaluacion de los programas de prevencion de residuos se llevara a cabo como minimo cada seis anos,
incluird un analisis de la eficacia de las medidas adoptadas y sus resultados deberan ser accesibles al publico.
Medidas e instrumentos econémicos (Articulo 16)

1. Las autoridades competentes podran establecer medidas econdmicas, financieras y fiscales para fomentar la
prevencion de la generacion de residuos. Con estas finalidades podran establecerse canones aplicables al vertido
y a la incineracion de residuos domésticos. [...].

2. Las administraciones publicas promoveran en el marco de contratacion de las compras publicas el uso de
productos reutilizables y de materiales facilmente reciclables, asi como de productos fabricados con materiales
procedentes de residuos, cuya calidad cumpla con las especificaciones técnicas requeridas.
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Recogida, preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacion de residuos (Articulo 21, incluye
Modificacién Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente)

1. Las autoridades ambientales en su respectivo ambito competencial y en atencion a los principios de prevencion
y fomento de la reutilizacion y el reciclado de alta calidad, adoptaran las medidas necesarias para que se
establezcan sistemas prioritarios para fomentar la reutilizacion de los productos, las actividades de
preparacion para la reutilizacion y el reciclado. Promoveran, entre otras medidas, el establecimiento de lugares
de almacenamiento para los residuos susceptibles de reutilizacion y el apoyo al establecimiento de redes y
centros de reutilizacion. Asimismo, se impulsaran medidas de promocién de los productos preparados para su
reutilizacion y productos reciclados a través de la contratacion publica y de objetivos cuantitativos en los
planes de gestion.

Ver mas detalle en Anexo 11.2

Responsabilidad ampliada del productor del producto (Articulo 31. Concepto y obligaciones, incluye
Modificacion Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente)

2. En aplicacion de la responsabilidad ampliada y con la finalidad de promover la prevencion y de mejorar la
reutilizacion, el reciclado y la valorizacion de residuos, los productores de productos que con el uso se convierten
en residuos podran ser obligados a:

a) Disefar productos de manera que a lo largo de todo su ciclo de vida se reduzca su impacto ambiental y la
generacion de residuos, tanto en su fabricacion como en su uso posterior, y de manera que se asegure que la
valorizacion y eliminacidn de los productos que se han convertido en residuos se desarrolle de conformidad con
lo establecido en esta Ley.

b) Desarrollar, producir, etiquetar y comercializar productos aptos para usos multiples, duraderos
técnicamente y que, tras haberse convertido en residuos, sea facil y clara su separacion y puedan ser
preparados para su reutilizacion o reciclado de una forma adecuada y sin riesgos y a una valorizacion vy
eliminacion compatible con el medio ambiente.

c) Aceptar la devolucion de productos reutilizables, la entrega de los residuos generados tras el uso del
producto; a asumir la subsiguiente gestion de los residuos y la responsabilidad financiera de estas actividades,
ofrecer informacion a las instalaciones de preparacion para la reutilizacion sobre reparacion y desguace, asi
como informacion accesible al publico sobre en qué medida el producto es reutilizable y reciclable.

d) Establecer sistemas de depdsito que garanticen la devolucién de las cantidades depositadas y el retorno del
producto para su reutilizacion o del residuo para su tratamiento en los casos de residuos de dificil valorizacion o
eliminacion, de residuos cuyas caracteristicas de peligrosidad determinen la necesidad del establecimiento de
este sistema para garantizar su correcta gestion, o cuando no se cumplan los objetivos de gestion fijados en la
normativa vigente.

e) Responsabilizarse total o parcialmente de la organizacion de la gestion de los residuos, pudiendo
establecerse que los distribuidores de dicho producto compartan esta responsabilidad.

f) Utilizar materiales procedentes de residuos en la fabricacion de productos.

g) Proporcionar informacion sobre la puesta en el mercado de productos que con el uso se convierten en
residuos y sobre la gestidn de estos, asi como realizar analisis econdmicos o auditorias.

h) Informar sobre la repercusién econdmica en el producto del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
responsabilidad ampliada.

3.[....] En el caso especifico de los envases y residuos de envases para la implantacion de un sistema de
deposito, devolucion y retorno, asi como para la determinacién de su contenido y alcance, se valorara ademas
con caracter previo el grado de cumplimiento de los objetivos minimos de reutilizacion y reciclado establecidos
por las directivas europeas para envases en general, y el cumplimiento de otras normas de la Unién Europea, asi
como las expectativas viables de superarlos, y se tendran en cuenta con especial consideracion las circunstancias
y posibilidades reales de las pequefias y medianas empresas.

La implantacion de sistemas de depdsito, devolucion y retorno de residuos se establecera con caracter
voluntario, con el limite de los supuestos contemplados en el articulo 31.2.d).

Ver también en Anexo 11.2 Articulo 32. Gestion de residuos en el marco de la responsabilidad ampliada del
productor del producto.

Sustitucién de las bolsas de un solo uso (Disposicién adicional segunda, incluye Modificacién Ley 11/2012, de
19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente)

1. Las administraciones publicas adoptaran las medidas necesarias para promover los sistemas mas sostenibles
de prevencion, reduccion y gestion de los residuos de bolsas comerciales de un solo uso de plastico no
biodegradable y sus alternativas, incluidas las acciones correspondientes a la condicién de la administracion
como consumidor, a través de las compras publicas.
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3. Reglamentariamente se establecera el calendario de sustitucion de bolsas comerciales de un solo uso de
plastico no biodegradable, asi como las férmulas previstas para el cumplimiento de dicho calendario.

[...].

Ver mds detalles en Anexo 11.2

Ver también contenidos de prevencion en Anexo 11.2:

Articulo 17. Obligaciones del productor u otro poseedor inicial relativas a la gestion de sus residuos.
Articulo 24. Biorresiduos.

Articulo 41. Obligaciones de informacion.

Articulo 44. Inspeccion.

Articulo 46. Infracciones.

Disposiciones adicionales 82, 119, 129, 139, 149: Disposicion final 19 y 39.

ANEXO IV. Ejemplos de medidas de prevencién de residuos contempladas en el articulo 15. Ver listado en
Apartado 5.1

4.1.3 Conclusion

Los contenidos y requerimientos de la LRSC deben reflejarse en la futura planificaciéon nacional
en materia de prevencion, teniendo un tratamiento especial aquella parte del articulado que
apunta a la creacién actuaciones y lineas estratégicas determinadas tal y como se recoge a
continuacién (este contenido se encuentra el Apartado 10.8 clasificado por ambitos de
aplicacion).

Art 16: Establecimiento de medidas econdmicas, financieras y fiscales para fomentar la prevencién de la
generacion de residuos.

Art. 17: Obligacidn de los productores de residuos peligrosos a elaborar y remitir a la CCAA un estudio de
minimizacién comprometiéndose a reducir la produccién.

Art. 24: Promocidn del compostaje doméstico y comunitario.

Art. 31: Desarrollo de la Responsabilidad ampliada del productor del producto. Establecimiento de sistemas de
depdsito que garanticen la devolucidon de las cantidades depositadas y el retorno del producto para su
reutilizacion o del residuo para su tratamiento en los casos que cumplan ciertas caracteristicas. Produccion y
distribucidn de productos mas sostenibles, con criterios de ecodisefio, de larga vida o reutilizacion, utilizacion
de materiales reciclados, etc.

DA 2: Implantacion de sistemas mas sostenibles de prevencion, reduccidn y gestion de los residuos de bolsas
comerciales de un solo uso de plastico no biodegradable y sus alternativas.

l DA 11: Creacion de un grupo de trabajo especializado, en la Comision de Coordinacion en materia de residuos,
para analizar la introduccion generalizada y gradual, en la cadena de distribucion comercial, de envases y
embalajes fabricados con materias primas sostenibles, renovables y biodegradables, considerando sus
diferentes impactos medioambientales y econdmicos.

DA 13: El Gobierno impulsara la creacion de un centro de investigacion sobre la prevencion.

DA 14: En el establecimiento de las medidas econdmicas, financieras y fiscales que las autoridades
competentes establezcan para fomentar la prevencion de la generacion de residuos se tendran en cuenta las
PYMES.

Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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4.2 Normativa especifica aplicable a los principales flujos

B Envasesy residuos de envases

La Directiva 2004/12/CE, 11 febrero 2004 relativa a envases y residuos de envases que se
transpuso a la Ley 11/1997 de 24 de abril, de envases y residuos de envases, tienen como
objetivo prevenir y reducir el impacto sobre el medio ambiente de los envases y la gestidon de
sus residuos a lo largo de todo su ciclo de vida. Para alcanzar los anteriores objetivos se
establecen medidas destinadas, como primera prioridad, a la prevencion de la produccién de
residuos de envases, y en segundo lugar, a la reutilizacion de los envases, tales como:

Articulo 3. Prevencion.

Dentro de sus respectivos ambitos de competencias, la Administracion General del Estado y las Comunidades
Autdnomas, previa consulta con los agentes econdmicos, adoptaran las medidas oportunas, especialmente
relativas al disefio y proceso de fabricacion de los envases, con la finalidad de minimizar y prevenir en origen la
produccidon de residuos de envases. Las medidas a adoptar podran incluir actuaciones de investigacion y
desarrollo, tendentes a fomentar la prevencion.

Articulo 5. Objetivos de reduccidn, reciclado y valorizacion.

Antes del 30 de junio del aflo 2001 deberdn cumplirse, en el ambito de todo el territorio del Estado, los siguientes
objetivos de reduccion: se reducird, al menos el 10 por 100 en peso de la totalidad de los residuos de envase
generados.

Disposicion adicional séptima. Planes empresariales de prevencion de residuos de envases.

Los responsables de la puesta en el mercado de productos envasados o de envases industriales o comerciales, que
tras su uso generen una cantidad de residuos de envases superior a la que determine el Gobierno o, en su caso, las
Comunidades Autdnomas, estaran obligados a elaborar planes empresariales de prevenciéon para minimizar y
prevenir en origen la produccion y la nocividad de los residuos de envases que se generen. Estos planes
empresariales de prevencion tendradn que ser aprobados por las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo que
se establezca en las normas de desarrollo.

l Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)

El 4 de julio de 2012 se aprobd la Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos, considerando entre otros, que la Directiva
2012/96/CE de 27 de enero de 2003, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos debia
modificarse sustancialmente. Esta nueva directa estd en proceso de transposicion al
ordenamiento juridico estatal.

Esta directiva no legisla sobre prevencion de AEE, mas alla de referirse a las actuaciones de
fomento del disefio ecoldgico especialmente orientado a facilitar la reutilizacién. En cambio ha
avanzado en el término preparacién para la reutilizacion donde se incluye tanto los equipos
entero como sus componentes por separado (Articulo 4)

A continuacién se detallan los aspectos mas relevantes de la nueva directiva en relacion a la
reutilizacion/preparacion para la reutilizacion:

. Prevencién/Preparacién para la reutilizacién

Articulo 4

... medidas para favorecer el disefio y la produccidn de AEE, especialmente con el fin de facilitar la reutilizacion,
el desarmado y la valorizacion de RAEE, sus componentes y materiales. A tal efecto, los Estados miembros
adoptardn las medidas adecuadas para que se apliquen los requisitos de disefio ecolégico que facilitan la
reutilizacion y el tratamiento de los RAEE establecidos en el marco...
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Articulo 5

Los estados miembros podran exigir que los RAEE depositados en las instalaciones de recogida a que se
refieren los apartados 2 y 3 se faciliten a los productores o a terceros que actiien en su nombre o bien, con
objeto de prepararlos para la reutilizacion, a los establecimientos o empresas designados.

Articulo 8

A mas tardar el 14 de febrero de 2013, la Comision solicitara a las organizaciones europeas de normalizacidn
gue elaboren unas normas europeas para el tratamiento, incluida la valorizacion, reciclado y preparacién para
la reutilizacion, de RAEE.

. Trazabilidad

Articulo 11

Los Estados miembros velaran por que, para calcular dichos objetivos, los productores o los terceros que actten
por cuenta de estos mantengan registros sobre la cantidad en peso de RAEE, componentes, materiales o
sustancias, cuando salgan (salida) de la instalacion de recogida, entren (entrada) y salgan (salida) de las
instalaciones de tratamiento, y cuando entren (entrada) en las instalaciones de valorizacidon o de reciclado o
preparacion para la reutilizacion. Los Estados miembros se aseguraran asimismo de que, a efectos del apartado
6, se mantengan registros de la cantidad en peso de los productos y materiales cuando salgan (salida) de las
instalaciones de valorizacion o de reciclado o preparacion para la reutilizacion.

. Informacion a los usuarios

Articulo 14

Los Estados miembros podran imponer a los productores que informen a los compradores, en el momento de
la venta de productos nuevos, sobre los costes de recogida, tratamiento y eliminacion de forma respetuosa
con el medio ambiente. Estos costes no deberan superar las mejores estimaciones de los costes reales en que
se haya incurrido.

Los estados miembros adoptaran medidas apropiadas para que los consumidores participen en la recogida de
los RAEE y se les aliente a facilitar el proceso de su reutilizacion, reciclado y tratamiento adecuado.

Apartado 2. Los Estados miembros velaran por que los usuarios de AEE de hogares particulares reciban la

informacién necesaria con respecto a lo siguiente.

a) la obligacion de no eliminar los RAEE como residuos urbanos no seleccionados y de recoger dichos
residuos de modo separado.

b) los sistemas de devolucion y recogida de que disponen, alentando la coordinacidn de informacion sobre
los puntos de recogida disponibles, con independencia del productor o de los otros operadores que los
hayan establecido.

c) cémo pueden contribuir a la reutilizacidn, reciclado y otras formas de valorizacién de RAEE.

d) elsignificado del simbolo que se muestra en el anexo IX.

Apartado 3. Los estados miembros adoptaran medidas apropiadas para que los consumidores participen en la

recogida de los RAEE y se les aliente a facilitar el proceso de su reutilizacion.

Apartado 5. Los Estados miembros podran imponer que parte o la totalidad de la informacién mencionada en

los apartados 2, 3 y 4 sea facilitada por los productores o distribuidores, por ejemplo en las instrucciones de uso

o en el punto de venta y mediante campanas publicas de concienciacion.

l Transporte.

Articulo 6. Eliminacidn y transporte de los RAEE recogidos.

Apartado 2. Los Estados miembros velaran por que la recogida y el transporte de los RAEE recogidos de modo
separado se efectien de forma que puedan darse las condiciones éptimas de preparacion para la reutilizacion,
reciclado y confinamiento de las sustancias peligrosas.

A fin de maximizar la preparacidn para la reutilizacién, los Estados miembros fomentaran que, antes de casa
nuevo traslado, los sistemas o instalaciones de recogida prevea, cuando se considere conveniente, la
separacion, en los puntos de recogida, de los RAEE destinados a la preparacion para la reutilizacion de otros
RAEE recogidos de modo separado, en particulas dando acceso al personal de los centros de reutilizacion.
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l Residuos de la construccion y demolicion (RCD)

El Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestién de los
residuos de construccidn y demolicion, no establece objetivo cuantitativo alguno de
prevencion, reciclado o vertido de residuos de construccidn y demolicidon (aunque estos se
pueden encontrar en la DMR, ver Anexo 11.2), pero determina otros contenidos relacionados
con la prevencion de este flujo:

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto establecer el régimen juridico de la produccion y gestion de los residuos de
construccion y demolicion, con el fin de fomentar, por este orden, su prevencion, reutilizacion, reciclado y otras
formas de valorizacidn, asegurando que los destinados a operaciones de eliminacion reciban un tratamiento
adecuado, y contribuir a un desarrollo sostenible de la actividad de construccion.

Articulo 4. Obligaciones del productor de residuos de construccion y demolicion.

1. Ademas de los requisitos exigidos por la legislacion sobre residuos, el productor de residuos de construccion y
demolicion debera cumplir con las siguientes obligaciones: a) Incluir en el proyecto de ejecucion de la obra un
estudio de gestidn de residuos de construccion y demolicidn, que contendra como minimo:

1.2 Una estimacion de la cantidad, expresada en toneladas y en metros cubicos, de los residuos de construccidn y
demolicidn que se generaran en la obra, codificados con arreglo a la lista europea de residuos publicada por Orden
MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacion y eliminacién de residuos y
la lista europea de residuos, o norma que la sustituya.

2.2 Las medidas para la prevencion de residuos en la obra objeto del proyecto.

3.2 Las operaciones de reutilizacion, valorizacion o eliminacidon a que se destinaran los residuos que se generaran
en la obra.

Articulo 5. Obligaciones del poseedor de residuos de construccion y demolicion.

2. El poseedor de residuos de construccion y demolicion, cuando no proceda a gestionarlos por si mismo, y sin
perjuicio de los requerimientos del proyecto aprobado, estard obligado a entregarlos a un gestor de residuos o a
participar en un acuerdo voluntario o convenio de colaboracién para su gestion. Los residuos de construccion y
demolicidn se destinaran preferentemente, y por este orden, a operaciones de reutilizacion, reciclado o a otras
formas de valorizacién.

Articulo 14. Planificacion sobre residuos de construccion y demolicion.

Los planes sobre residuos de construccion y demolicion o las revisiones de los existentes que, de acuerdo con los
apartados 4 y 5 del articulo 5 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, aprueben las comunidades auténomas o las
entidades locales, contendran como minimo:

a) La prevision de la cantidad de residuos de construccion y demolicion que se producirdn durante el periodo de
vigencia del plan, desglosando las cantidades de residuos peligrosos y de residuos no peligrosos, y codificados con
arreglo a la lista europea de residuos publicada por Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, o norma que la
sustituya. b) Los objetivos especificos de prevencidn, reutilizacion, reciclado, otras formas de valorizacion y
eliminacion, asi como los plazos para alcanzarlos. c) Las medidas a adoptar para conseguir dichos objetivos,
incluidas las medidas de caracter econémico. d) Los lugares e instalaciones apropiados para la eliminacion de los
residuos. e) La estimacion de los costes de las operaciones de prevencidn, valorizacidn y eliminacion. f) Los medios
de financiacion. g) El procedimiento de revision.

Disposicion adicional segunda. Fomento de la prevencion y de la utilizacion de productos procedentes de la
valorizacion de residuos de construccién y demolicion, por parte de las administraciones publicas.

1. Las administraciones publicas velaran por que en las obras en que intervengan como promotores se apliquen
medidas tendentes a la prevencion en la generacion de residuos de construccion y demolicion. Ademas, velaran
por que en la fase de proyecto de la obra se tengan en cuenta las alternativas de disefio y constructivas que
generen menos residuos en la fase de construccion y de explotacion, y aquellas que favorezcan el
desmantelamiento ambientalmente correcto de la obra al final de su vida util.2. Las administraciones publicas
fomentaran que en las obras publicas se contemple en la fase de proyecto las alternativas que contribuyan al
ahorro en la utilizacidn de recursos naturales, en particular mediante el empleo en las unidades de obra de aridos
y otros productos procedentes de valorizacion de residuos. 3. En la contratacion publica se fomentara la menor
generacion de residuos de construccion y demolicion, asi como la utilizacion en las unidades de obra de aridos y
otros productos procedentes de valorizacion de residuos. 4. En el ambito de la Administracion General del Estado y
sus organismos publicos las prescripciones técnicas de los contratos se definiran, en la medida de lo posible,
teniendo en cuenta la menor generacion de residuos de construccion y demolicion. Asimismo, los 6rganos de

i
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contratacion, al determinar los criterios que hayan de servir de base para la valoracion de la oferta mas ventajosa,
procuraran tener en consideracion las medidas sobre prevencion y para la reutilizacion o reciclado de los residuos
de construccion y demolicidn, asi como la utilizacion en las unidades de obra de aridos y otros productos
procedentes de valorizacion de residuos.

B rilasy acumuladores

La pilas y acumuladores estan reguladas por la Directiva 2006/66/CE, que se ha traspuesto al
marco normativo estatal mediante el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y
acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos y por el Real Decreto 943/2010, de 23 de
julio, por el que se modifica el Real Decreto 106/2008. Esta normativa incorpora los principios
de «quien contamina paga» y de responsabilidad del productor, de manera que los
productores, que ponen por primera vez este producto en el mercado, como los fabricantes,
importadores o adquirientes intracomunitarios, estan obligados a hacerse cargo de la recogida
y gestion de la misma cantidad, en peso vy tipo, de las pilas y baterias que hayan puesto en el
mercado.

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto, de acuerdo con los principios de «quien contamina paga» y de responsabilidad
del productor:

a) Prevenir la generacion de residuos de pilas y acumuladores, facilitar su recogida selectiva y su correcto
tratamiento y reciclaje, con la finalidad de reducir al minimo su peligrosidad y de evitar la eliminacién de las pilas,
acumuladores y baterias usados en el flujo de residuos urbanos no seleccionados.

b) Establecer normas relativas a la puesta en el mercado de pilas, acumuladores y baterias y, en particular, la
prohibicion de la puesta en el mercado de pilas y acumuladores que contengan determinadas cantidades de
sustancias peligrosas;

Articulo 4. Prohibiciones.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final
de su vida util, se prohibe la puesta en el mercado de:

a) Todas las pilas o acumuladores, incorporados o no a aparatos, que contengan mas de 0,0005 por ciento de
mercurio en peso; y

b) las pilas o acumuladores portatiles, incluidos las pilas o acumuladores que hayan sido incorporados a aparatos,
que contengan mas de 0,002 por ciento de cadmio en peso.

4. La prohibicion que figura en el apartado 3.a) no se aplicara a las pilas boton con un contenido de mercurio no
superior al 2 por ciento en peso.

Articulo 13. Medidas de prevencion, de mejora del rendimiento ambiental de pilas y acumuladores y de fomento
de nuevas tecnologias de tratamiento y reciclaje.

Las Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias:

a) Promoveran la investigacion y fomentaran las mejoras en el rendimiento ambiental de las pilas, acumuladores y
baterias durante todo su ciclo de vida, asi como el desarrollo y la comercializacion de pilas, acumuladores y
baterias que contengan cantidades menores de sustancias peligrosas o que contengan sustancias menos
contaminantes, en particular las sustitutivas del mercurio, cadmio y plomo en estas aplicaciones.

d) Fomentaran el consumo prioritario de las pilas, acumuladores y baterias indicados en la letra anterior,
mediante programas de concienciacion ciudadana, campafas y otras iniciativas similares en materia de residuos.
e) Promoveran mediante instrumentos econdmicos, la recogida de residuos de pilas y acumuladores o fomentar el
uso de pilas y acumuladores con sustancias menos contaminantes. Cuando se adopten estos instrumentos, el
Ministerio de Medio Ambiente informara a la Comision Europea sobre las medidas adoptadas.

Articulo 18. Informacidn a las Administraciones publicas.

2. Para el cumplimiento de la obligacidn de suministrar informaciéon a la Comisién Europea, las autoridades
competentes de las comunidades auténomas remitirdn anualmente a la Direccidon General de Calidad y Evaluacion
Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, antes del 1 de junio de cada afio, la siguiente informacion referida a
su ambito territorial y al afio precedente:

f) Las innovaciones y medidas adoptadas por los productores para reducir el contenido de metales pesados y
otras sustancias peligrosas en las pilas y acumuladores. g) Las actividades de investigacion llevadas a cabo en
estos ambitos. h) Las medidas adoptadas para fomentar la prevencion de estos residuos.

7/

25


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0066:ES:NOT
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-2008-2387
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-2008-2387
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-2010-12536
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-2010-12536

Agéncia

¥ MEDIO AMBIENTE

B
d’Ecologia Urbane
E o e e ECOLOGIA fegacdons™™
e
N

B Venhiculos fuera de uso

El Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre la gestidn de los vehiculos al final de su
vida util, tiene por objetivos son prevenir la generacién de residuos procedentes de los VFU,
regular su recogida, descontaminacién y otras formas de tratamiento para mejorar la eficacia
de la proteccién ambiental a lo largo del ciclo de vida de los vehiculos. Entre otras
estipulaciones, esta normativa obliga a los fabricantes de vehiculos a tomar medidas de
prevencion en el proceso de fabricaciéon, como limitar el empleo de sustancias peligrosas,
disenar y fabricar los vehiculos de manera que se facilite el desmontaje, la descontaminacién y
la valorizacion o incluir materiales reciclados en la fabricacién de los vehiculos.

Articulo 3. Medidas de prevencion.

Los fabricantes de vehiculos y, en su caso, los fabricantes de materiales y equipamientos estan obligados a:

a) Disefiar los distintos elementos de los vehiculos de forma que en su fabricacién se limite el uso de sustancias
peligrosas. A tal efecto, queda prohibida la utilizacion de plomo, mercurio, cadmio y cromo hexavalenteen los
materiales y componentes de los vehiculos, con las excepciones, condiciones y fechas que figuran en el anexo II.

b) Disefiar y fabricar los vehiculos y los elementos que los integran de forma que se facilite el desmontaje, la
descontaminacion, la reutilizacion y la valorizacion de los vehiculos al final de su vida util, y se favorezca la
integracion en los nuevos modelos de materiales y componentes reciclados.

c) Utilizar normas de codificacion que permitan la adecuada identificacion de los componentes que sean
susceptibles de reutilizacion o valorizacion.

d) Proporcionar a los gestores de vehiculos al final de su vida util la oportuna informacion para el desmontaje que
permita la identificacion de los distintos componentes y la localizacién de sustancias peligrosas. Dicha informacion
se facilitard, en el soporte que en cada caso se estime conveniente, en el plazo maximo de seis meses a partir de la
puesta en el mercado de cada nuevo tipo de vehiculo.

e) Informar a los consumidores sobre los criterios de proteccion del medio ambiente tomados en consideracion
tanto en las fases de disefio y fabricacidon del vehiculo como los adoptados para garantizar un correcto tratamiento
ambiental al final de su vida dtil. Dicha informacion se recogera en el material publicitario que se utilice en la
comercializacion de los vehiculos.

Articulo 8. Operaciones de tratamiento.

1. Las operaciones de descontaminacion de los vehiculos al final de su vida util cumplirén lo establecido en el anexo
Ill, de manera que se favorezca la reutilizacion y el reciclado, por este orden. El plazo de realizacion de dichas
operaciones, contado a partir de la recepciéon del vehiculo en el centro autorizado de tratamiento que realiza la
descontaminacidn, no sera superior a treinta dias.

Articulo 9. Objetivos de reutilizacion, reciclado y valorizacion.

1. Los agentes econdmicos cumpliran, en el ambito de su actividad, los objetivos de reutilizacion, reciclado y
valorizacidn siguientes:

a) A mas tardar el 1 de enero del afio 2006 se reutilizara o valorizara, como minimo, el 85 por 100 del peso medio
por vehiculo y afio de la totalidad de los vehiculos al final de su vida util que se generen, y se reutilizara y
reciclara el 80 por 100 o mas, del peso medio por vehiculo y afio de la totalidad de los vehiculos al final de su vida
util generados.

Para los vehiculos fabricados antes del 1 de enero de 1980 estos porcentajes seran superiores al 70 por ciento del
peso medio por vehiculo y afio para reutilizaciéon y reciclado, y al 75 por 100 también del peso medio, para
reutilizacidn y valorizacion.

b) A mas tardar el 1 de enero del afio 2015, se reutilizara y valorizara al menos el 95 por 100 del peso medio por
vehiculo y afio. Antes de esa misma fecha se debera reutilizar y reciclar como minimo el 85 por 100 del peso
medio por vehiculo y afo.

l Neumaticos fuera de uso

La gestidn de este tipo de residuo, por sus caracteristicas y por su proliferacién, se regula por
el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de los neumaticos fuera de
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uso. Segln este Real Decreto 1619/2005 los productores de neumaticos (fabricantes e
importadores) estan obligados a realizar o a financiar la gestidon de estos NFU.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Este real decreto tiene por objeto prevenir la generacion de neumaticos fuera de uso, establecer el régimen
juridico de su produccion y gestion, y fomentar, por este orden, su reduccion, reutilizacién, reciclado y otras
formas de valorizacion, con la finalidad de proteger el medio ambiente.

Articulo 3. Planes empresariales de prevencion de neumaticos fuera de uso.

1. Los productores de neumaticos deberan elaborar y remitir a la comunidad auténoma en la que lleven a cabo su
actividad un plan empresarial de prevencion de neumaticos fuera de uso para minimizar las afecciones al medio
ambiente que incluird, al menos, la identificacion de los mecanismos aplicables para alargar la vida util de sus
productos y facilitar la reutilizacion, el reciclado y otras formas de valorizacidon de los neumaticos fuera de uso. En
el caso de importadores o adquirentes en otros estados miembros de la Unién Europea, el plan podra incorporar
tanto las medidas de prevencidon adoptadas por la empresa fabricante como las derivadas de sus propios criterios
comerciales.

2. Los planes empresariales de prevencion a los que se refiere el apartado anterior deberan elaborarse en el plazo
de dieciocho meses, a partir de la entrada en vigor de este real decreto y posteriormente se renovaran cada cuatro
afios.

3. Las medidas incluidas en los planes empresariales de prevencidn establecidos en este articulo podran ejecutarse
mediante acuerdos voluntarios autorizados por las comunidades auténomas o mediante convenios de colaboracion
suscritos entre las citadas Administraciones y los productores de neumaticos.

4. Los planes empresariales de prevencidon de neumaticos fuera de uso podran elaborarse a través de los sistemas
integrados de gestion que se constituyan en aplicacion de este real decreto, de acuerdo con lo que se establece a
continuacion:

a) Los productores de neumaticos en cuyo nombre el sistema presenta el plan de prevencion deberan estar
identificados. Dichos productores de neumaticos quedaran obligados individualmente al cumplimiento de las
medidas recogidas en el citado plan.

b) La entidad gestora del sistema al que se refiere el articulo 8 sera responsable del seguimiento de estos planes
empresariales de prevencion, si bien la ejecucidn y responsabilidad ultima de su cumplimiento correspondera en
todo caso a cada uno de los productores de neumaticos.

¢) Una vez aprobados los mencionados planes empresariales, seran considerados como parte de los mecanismos de
comprobacién del cumplimiento del objetivo de prevencidn mencionado en el articulo 1.

Disposicion adicional segunda. Fomento de la utilizacion en la contratacion publica de los materiales procedentes
del reciclado de neumaticos fuera de uso.

En el marco de la contratacién publica, las Administraciones Publicas promoveran la prevencion de neumaticos
fuera de uso impulsando el recauchutado de neumaticos de los vehiculos de titularidad publica, cuando ello sea
técnicamente posible.

Asimismo promoveran la utilizacion de materiales reciclados de neumaticos fuera de uso y la de productos
fabricados con materiales reciclados procedentes de dichos residuos siempre que cumplan las especificaciones
técnicas requeridas.

l Aceites industriales usados

La gestion de los aceites usados se regula por el Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, sobre
gestion de los aceites industriales usados, modificado por la Orden ARM/795/2011. En
aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor los fabricantes e importadores de
aceites industriales estan obligados a asegurar la gestion y sufragar el coste total de la gestion.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Este real decreto tiene por objeto establecer medidas para prevenir la incidencia ambiental de los aceites
industriales, asi como para reducir la generacion de aceites usados tras su utilizacion o, al menos, facilitar su
valorizacién, preferentemente mediante regeneracion u otras formas de reciclado, de acuerdo con el orden de
prioridades establecido en el articulo 7.

Articulo 4. Planes empresariales de prevencion de los efectos de los aceites industriales sobre el medio ambiente.
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1. De conformidad con lo establecido en el articulo 7.1.a) de la Ley 10/1998, de 21 de abril, los fabricantes de
aceites industriales deberan elaborar y remitir a las comunidades autonomas en cuyo territorio los pongan en el
mercado, para su aprobacion, un plan empresarial de prevencion de sus efectos sobre el medio ambiente que
incluira, al menos, la identificacion de los mecanismos que se vayan a poner en marcha para alargar su vida util y
mejorar sus caracteristicas, con la finalidad de facilitar su regeneracion, reciclado u otras formas de valorizacién de
los aceites usados generados tras su utilizacion. Igualmente, en dichos planes se deberdn sefalar los porcentajes y
medidas a tomar para incorporar aceites base regenerados en las formulaciones de los aceites nuevos.

2. Estos planes empresariales de prevencion deberan elaborarse en el plazo maximo de cuatro afios, contados a
partir de la entrada en vigor de este real decreto y deberan ser revisados, al menos, una vez transcurridos cuatro
afios desde su aprobacion.

3. Las medidas incluidas en los planes empresariales de prevencion regulados en este articulo podran ejecutarse
mediante acuerdos voluntarios aprobados por las comunidades auténomas o mediante convenios de colaboracion
suscritos entre las citadas administraciones y los fabricantes de aceites industriales.

4. Los planes empresariales de prevencidon de aceites industriales podran elaborarse a través de los sistemas
integrados de gestion de aceites usados regulados en el articulo 11, en cuyo caso, se aplicaran las siguientes reglas:
a) Serd necesario que estén identificados los fabricantes incluidos en el ambito de aplicacion del plan empresarial de
prevencion.

b) Serd responsable de la correcta elaboracién y seguimiento de estos planes empresariales de prevencion la
entidad con personalidad juridica propia a la que se le asigne la gestidn del sistema integrado, si bien la ejecucion y
la responsabilidad ultima sobre su cumplimiento correspondera en todo caso a los fabricantes de aceites
industriales incluidos en su dmbito de aplicacién.

¢) Una vez aprobados, los planes empresariales de prevencidn seran considerados como parte de los mecanismos
de comprobacion del cumplimiento de los objetivos de reduccion del sistema integrado de gestion de que se trate,
a efectos de lo establecido en el articulo 12.2.g).

Articulo 7. Prioridades en la gestion de aceites usados.
El tratamiento mediante regeneracion sera prioritario en la gestion de los aceites usados que, en todo caso, se
llevard a cabo, por este orden de preferencias: regeneracion, otras formas de reciclado y valorizacidn energética.

Articulo 8. Objetivos ecoldgicos.

Los agentes responsables de la puesta en el mercado de aceites industriales estaran obligados a alcanzar, como
minimo, los siguientes objetivos de recuperacion, valorizacion y regeneracion en las fechas que se indican:

a) Recuperacién del 95 por ciento de aceites usados generados a partir del 1 de julio de 2006.

b) Valorizacién del 100 por cien de aceites usados recuperados a partir del 1 de julio de 2006.

c) Regeneracion de:

1.2 Un 55 por ciento de aceites usados recuperados a partir del 1 de enero de 2007.

2.2 Un 65 por ciento de aceites usados recuperados a partir del 1 de enero de 2008.

Los aceites usados pertenecientes a los cddigos LER 13 05 y 13 08 se consideran no regenerables y quedan, por
tanto, excluidos de estos objetivos de regeneracion.

Estos objetivos ecoldgicos seran revisados por el Gobierno en el afio 2009, tomando en consideracion los logros
ecoldgicos obtenidos y la experiencia acumulada hasta esa fecha.

Articulo 9. Gestion de aceites usados mediante regeneracion.

1. Los aceites industriales elaborados a partir de aceites de base obtenidos de aceites usados regenerados
deberan reunir las especificaciones técnicas y las condiciones de seguridad exigidas a los aceites nuevos
correspondientes para los usos a los que estén destinados. Ademas, la suma de su contenido en policlorobifenilos y
policloroterfenilos no podra exceder de 50 ppm. desde la entrada en vigor de este real decreto, y deberan estar
exentos de dichas sustancias a partir de un afio después.

2. A los efectos de este real decreto sélo se consideraran como de regeneracion aquellos procesos en los que el
rendimiento en base seca no sea inferior al 50 por ciento. Este porcentaje sera del 55 por ciento a partir del 1 de
enero de 2008. Antes de que finalice el afio 2008 el Ministerio de Medio Ambiente, en colaboraciéon con las
comunidades auténomas, revisara estos porcentajes a la luz de la experiencia adquirida y de las mejores técnicas
disponibles en esa fecha.

3. Los residuos resultantes del proceso de regeneracidn (fondos, cabezas de columnas de destilacién, aceite residual
no regenerado, etc.) seran gestionados y valorizados de acuerdo con la legislacion general de residuos y la
especifica de residuos peligrosos. Aquellos residuos para los que se cumpla lo establecido en el articulo 10 podran
ser destinados a valorizacidén energética.
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4.2.1 Conclusiones

La normativa especifica por flujos de residuos que regula la aplicacién de medidas y objetivos
de prevencién para dichas categorias de residuos debe servir como referencia para establecer
medidas de prevencién y reutilizacidn vinculadas con estas fracciones. El resumen de todas
medidas y objetivos que deberian formar parte de la planificacion estatal se recopila el
Apartado 10.8 clasificados por ambitos de aplicacién.

Cabe apuntar, que la Directiva de RAEE incluye una regulacién en materia de prevencién
restringida ya que, como se ha comentado, se centra Unicamente en la promocién del
ecodisefio, especialmente orientado a facilitar la reutilizacion, dejando asi el resto de
requerimientos para la etapa de residuo y vinculados a operaciones de preparacion para la
reutilizacion. Seria preciso analizar el contenido especifico del documento de transposicion
gue se apruebe en el ambito estatal para acabar de determinar las implicaciones.

4.3 PNIR 2008-2015

El Plan Integral de Gestidén de Residuos (PNIR) que actualmente estd vigente, y que es previo a
la nueva LRSC, determina unos objetivos, tanto cualitativos como cuantitativos, asi como unas
medidas concretas en materia de prevencién para los diferentes flujos de residuos.

4.3.1 Residuos municipales

4.3.1.1 Prevencion

| objetivos cualitativos
- Estabilizar la generacion de residuos urbanos de origen domiciliario en una primera
etapa y posteriormente tender a su reduccion.
- Reducir la cantidad y nocividad de los residuos de envases.

l Objetivos cuantitativos
Incluye objetivos de prevencién para los distintos flujos de residuos incluidos en él:

- Para los residuos domésticos se propone como objetivo estabilizar la generacién de
residuos urbanos de origen domiciliario en una primera etapa y posteriormente tender
a su reduccion, asi como reducir la cantidad y nocividad de los residuos de envases.
Para 2012 se plantea una reduccién del 4% en peso de residuos de envases respecto
del 2006.

- Las bolsas comerciales de un solo uso deberan disminuir en un 50% a partir de 2010.
También plantea la aprobacién de un calendario de sustitucién de plasticos no
biodegradables y su prohibicion progresiva en 2010 (la LRSC en su DA 2 regula el
proceso de substitucion).

, Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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- Acuerdos voluntarios con los agentes econdmicos que participan en la cadena de

envasado y comercializacion (fabricantes de envases, envasadores y comerciantes o

distribuidores) para fomentar la prevencién de envases y residuos de envases:

- En cantidad, por ejemplo, potenciando la venta de productos frescos a granel, etc.

En particular, acuerdos con los sectores de la distribucion para reducir la
generacion de residuos de bolsas de un solo uso.

- En su impacto sobre el medio ambiente (materiales, sustancias presentes en los
envases), por ejemplo sustituyendo materiales no biodegradables por otros de
mayor biodegradabilidad o reciclabilidad, etc. En particular, la sustitucién de las
bolsas de plastico de un solo uso no biodegradables por bolsas de material
biodegradable.

- Fomento del ecodisefio con fines de prevencién.

- Continuacién y ampliacion de los programas de compostaje doméstico y comunitario.

- Campafias para la informacidon y sensibilizacion orientadas a los consumidores,
empresas y servicios para enfatizar el papel que éstos juegan en la mayor o menor
produccién de residuos, en particular para reducir los residuos de envases.

4.3.1.2 Reutilizacion

l Objetivos cualitativos
- Conocer los niveles de reutilizacion de residuos urbanos de origen domiciliario
(voluminosos, envases, electrodomésticos, ropa, etc.), para fijar un programa de
reutilizacion efectivo en la segunda revision el Plan.
- Aumentar la reutilizacidon de envases de vidrio para determinados alimentos liquidos,
especialmente en el canal HORECA, y de envases industriales y comerciales.

l Objetivos cuantitativos
- % Envases reutilizables de bebidas:

% Resto
% HORECA canales
consumo
Aguas envasadas 60
Cerveza 80 15
Bebidas refrescantes 80
Vino (2) 50

Estos porcentajes podran ser modificados en la primera revisidn del plan a la luz de la mejora de la
informacion

- Establecimiento de porcentajes de reutilizaciéon para diferentes tipos de envases
comerciales e industriales en la primera revisién del Plan, en particular bidones y
palets.

l Medidas
- Acuerdos voluntarios para promover el uso de envases reutilizables: por ejemplo:
bolsas reutilizables en comercios y grandes superficies, envases de vidrio para
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determinados alimentos, especialmente en el canal HORECA vy similares,
establecimiento de SDDR y perfeccionamiento de los existentes, etc.

Fomento de los mercados de segunda mano (electrodomésticos, muebles, ropa).
Adopciéon de una norma para que las administraciones adquieran productos, en
especial alimentos liquidos, en envases reutilizables en todas sus dependencias y
servicios.

4.3.1.3 Otras medidas

B compraverde

Fomento del empleo de los materiales procedentes del reciclado de los residuos, en
sustitucion de materias primas e impulso de estos productos, por ejemplo impulsando
las compras verdes en la administracidon y, en la medida de lo posible, en el sector
privado.

4.3.2 Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE)
l Medidas

- Fomento de la reutilizacion. Se establecerdn medidas encaminadas a facilitar la
reutilizacion de elementos y componentes de los RAEE tal y como exige el articulo 3.a
del Real Decreto. Para ello, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
en colaboracién con las comunidades autdnomas, las entidades locales y los agentes
econdmicos interesados, elaborara y publicard un Manual de Reutilizacién de RAEE
que estara disponible antes de 2009. Naturalmente, estos elementos y piezas
reutilizados deberdn ajustarse y dar las mismas prestaciones que las originales, de
acuerdo con la legislacidn vigente.

- Campafias de concienciacion: Al igual que en los demas residuos, las campafias de
concienciacion ciudadana son un instrumento imprescindible para lograr la implicacion
del usuario en la gestidon. En el caso de los RAEE, estas campafias deben estar
orientadas a informar al usuario de las posibilidades que existen para entregar sus
RAEE sin coste, en los puntos limpios municipales, o en los puntos de distribucién
cuando se compre un aparato nuevo.

4.3.3 Pilas y Acumuladores (PyA)
l Objetivos

L)

Reducir el contenido de metales pesados de las pilas y las baterias.

Fomentar la comercializacidn y el consumo de pilas acumuladores y baterias de mejor
rendimiento ambiental y que contengan menores cantidades de materias peligrosas o
contaminantes

Promover la investigacién sobre reduccidn del contenido de materias peligrosas y uso
de materias sustitutivas menos contaminantes en pilas y baterias, asi como sobre
sistema de reciclado de las mismas.

, Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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B Medidas

43.4

Fomento del uso y comercializacién de pilas y acumuladores de mayor duracién y
conteniendo sustancias menos contaminantes.

Seguimiento, vigilancia y control para la puesta en practica y la verificacion de la
cumplimentacidn de las prescripciones sobre:

Prohibicién de la puesta en el mercado de pilas y acumuladores que contengan
determinadas cantidades de mercurio y cadmio, excepto los destinados a
determinados usos (médicos, alarma, etc.).

Prohibicién de eliminar en vertederos las pilas, acumuladores y baterias industriales o
de automocion.

Residuos de la Construcciéon y Demoliciéon (RCD)

l Medidas

1 1
_4‘,"‘
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Cumplimiento del articulo 13 del Real Decreto 105/2008, en cuanto a la utilizacion
(valorizacion) de residuos inertes procedentes de actividades de construccion y
demolicion en la restauracion de espacios degradados, en obras de acondicionamiento
o relleno. Se centrara en la obligacidn de incluir en los proyectos de obra un estudio de
gestion de los RCD con el contenido exigido en el Real Decreto, en particular si en los
proyectos se concretan en la prictica medidas sobre prevencidn, reciclado,
valorizacion o eliminacién, especificas para los RCD de la obra, si, en su caso, se incluye
un inventario de RP y se prevé y lleva a cabo su retirada selectiva.

Adopcién de planes de prevencidon de RCD en su ambito de actuacién por parte de las
empresas constructoras, desde la dptica del conjunto de su actividad y no solamente
para cada obra concreta en la que participen.

Creacidon de mecanismos para la casacién de oferta y demanda de residuos y otros
materiales reutilizables o valorizables en construccidn, en particular las bolsas de
excedentes de tierras y piedras limpias no contaminadas.

Los responsables de implantar esta medida serdan bdsicamente las comunidades
auténomas, el sector promotor - constructor, el sector de la fabricacién de productos
de construccion y el sector de actividades extractivas.

Los departamentos de la Administracion General del Estado y las demas
administraciones publicas fomentardn que en los Pliegos de prescripciones técnicas de
las obras que promuevan se incluyan condiciones tendentes a facilitar el empleo de
materiales reciclados procedentes de tratamiento de RCD en sustitucién de materiales
naturales, siempre que cumplan las especificaciones técnicas de la aplicacién a que se
destinen. En particular, la Administracion General del Estado propondra
modificaciones del Pliego General de Prescripciones Técnicas para Obras de Carretera
(PG-3) y la Instruccion sobre Hormigén Estructural (EHE) con vistas a incorporar
requisitos técnicos sobre el empleo de aridos reciclados en las obras.

Los departamentos de la Administracion General del Estado y las demas
administraciones publicas fomentaran que en los proyectos de obra se tengan en
cuenta las alternativas de diseno y constructivas que generen menos residuos en la
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fase de construccion y de explotacion, asi como aquellas que favorezcan el
desmantelamiento ambientalmente correcto del bien inmueble al final de su vida util.

- Los drganos de contratacién de la Administracién General del Estado y sus organismos
publicos, al determinar los criterios que hayan de servir de base para la valoracion de
la oferta mds ventajosa, procurardn tomar en consideracién las medidas sobre
prevencion y reciclado de RCD, asi como la utilizacion en las unidades de obra de
aridos y otros productos procedentes de valorizacién de residuos, siempre que
cumplan las especificaciones técnicas de la aplicacidén a que se destinen.

4.3.5 Vehiculos Fuera de Uso (VFU)
J objetivos

Los objetivos de valorizacidn, reciclaje y reutilizacién fijados por el RD1383/2002"
recogen en la siguiente tabla siguiente:

Reutilizacidn+valorizacidn 85 (1) 95

Reutilizacidn+reciclaje 80 (2) 85

(% peso medio/vehiculo/afio de |a totalidad de los VFU que se generen)
(1) para vehiculos fabricados antes del 1.1.1980, 70%

(2) para vehiculos fabricados antes del 1.1.1980, 75%

l Medidas
- Creacion de un sistema de recuperacién y gestién de las piezas de recambio. Estas
piezas deben ser recogidas y gestionadas siguiendo los mismos criterios ecoldgicos que
los propios VFH.

4.3.6 Neumaticos Fuera de Uso (NFU)

l Objetivos
cuantitativos
Prevencién
Reutilizacion 15 20 25
l Medidas

- Promocién del recauchutado. Se establecera un sistema de apoyo a programas de
divulgaciéon y de informacién a los ciudadanos para fomentar la utilizacién de
neumaticos recauchutados, especialmente orientados a los usuarios de vehiculos de
turismo, ya que en este sector esta practica es menos conocida que en el de los
camiones y vehiculos industriales, en los que ya se viene utilizando con éxito.

u Regulado por el REAL DECRETO 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de
su vida util.
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- Promocidn de la utilizacién de los materiales procedentes del reciclaje de los NFU:

- Las Administraciones Publicas fomentaran el uso del polvo de caucho procedente

del reciclado de NFU como material constituyente de diversos productos,
fundamentalmente en las obras publicas y en particular, en las mezclas
bituminosas para la construccion de carreteras, siempre que sea técnica vy
econdmicamente posible.
Se ha estimado que la apertura de este mercado de carreteras al caucho, podria
dar salida al 40 % de los NFU generados. El Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, en colaboracién con otros organismos del Estado
promoverd la realizacion de nuevas experiencias para la ampliacion de las
aplicaciones en las obras publicas que se vienen realizando hasta ahora del caucho
procedente del reciclado de los NFU, para aumentar de este modo el consumo de
estos materiales.

- Una de las aplicaciones de mayor interés en las obras publicas del caucho de NFU
es su utilizacion en mezclas bituminosas para carreteras, puesto que el caucho de
los neumaticos mejora su comportamiento, es mas econdmico que otros
modificadores alternativos y permite consumir una gran cantidad de residuo. Para
fomentar esta aplicacion el Pliego de Prescripciones Técnicas Generales para Obras
de Carreteras y Puentes (PG-3) del Ministerio de Fomento, especifica el empleo
prioritario de polvo de caucho en mezclas bituminosas siempre que sea
técnicamente y econdmicamente posible.

- Asimismo las Administraciones Publicas fomentardn el uso de los materiales
procedentes del reciclado de los NFU en productos y obras de iniciativa privada.

- Campafias de concienciacidn ciudadana. A fin de reducir la generacién de NFU, se
fomentaran campafias destinadas a informar a los conductores sobre la conveniencia
de realizar controles frecuentes del mantenimiento de la presiéon de aire en los
neumaticos en su vehiculo, de acuerdo con los valores recomendados por los
fabricantes de aquellos.

4.3.7 Residuos Peligrosos-Aceites Industriales

l Objetivos
- Incrementar la utilizacidon de materiales reciclados procedentes de los RP.
- Regeneracion de:
- 55% de aceites usados recuperados a partir de 1 de enero 2007.
- 65% de aceites usados recuperados a partir de 1 de enero de 2008.

l Medidas

- Fomentar la realizacién de estudios tendentes a la minimizacién de RP en los procesos
productivos donde se generan.

- Establecimiento de la obligacidon de planes de prevencién de RP a las empresas, en
razon de su tamafo y cantidad de RP generados, asi como la inclusién de programas de
formacidn de personal en esta materia.

- Fomento de la aplicacidn de buenas practicas en las empresas productoras de RP.

Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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- Priorizar la utilizacién de materiales reciclados procedentes de RP, en adquisiciones
publicas, siempre que cumplan las especificaciones técnicas establecidas.

4.3.8 Residuos Industriales

l Medidas
- Promocién de la implantacion de las MTD en los diversos sectores industriales.
- Aplicacién del articulo 9.2 de la Ley 10/1998, de Residuos, a la determinacion de las
MTDs.
- Identificacion de los RINP reutilizables.
- Redaccién y publicacién de guias de desmontaje y separacion de ciertas fracciones de
RINP para facilitar su reutilizacion.

4.3.9 Residuos de Industrias Extractivas

l Medidas

- Elaboracion de un Inventario Nacional de RIE, diferenciando los residuos generados en
el pasado (histdricos) de los de nueva generacion, especificando las explotaciones,
galerias, cortas, escombreras, balsas, presas, depdsitos, y cuantificando los residuos en
ellos depositados. Aportacién de informacién al Inventario de Suelos Contaminados.

- Elaboracidon en colaboraciéon con el MITYC de Manuales para la gestion de los RIE de los
distintos subsectores mineros antes del 2012.

- Redaccion y aprobacion de un programa especifico de gestidn de los RIE, basado en el
Inventario, antes de 2011. El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino,
en colaboracion con el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y las comunidades
auténomas, basado en el Inventario y utilizando el instrumento citado en el parrafo
anterior, elaborara antes de 2012 un Programa de restauracion de emplazamientos
mineros histéricos y de gestién de los residuos en ellos depositados.

4.3.10 Lodos de EDAR

l Medidas
- La trazabilidad de los lodos, de forma que se conozcan las cantidades producidas de
lodos y las cantidades que van a los diferentes destinos en funcion de su
caracterizacion.
- Realizacidn de programas piloto para la puesta en practica de actuaciones de
prevencion.

4.3.11 Plasticos Uso Agricola (PUA)

B Medidas
- Implantacién de las mejores técnicas disponibles (MTD) en las explotaciones agricolas
y ganaderas consumidoras de plastico.
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- Exigencia de elaboracién de planes de prevencidon de RPUA a determinados agentes o
responsables de explotaciones.
- ldentificacién y caracterizacion de PUA reutilizables.
- Redaccion y publicacion de un Manual de utilizacion de PUA.

4.3.12 Estrategia reduccion vertido Residuos Biodegradables

l Medidas

- Continuacion y ampliacién de los programas de compostaje doméstico y comunitario.
Es necesario evaluar el alcance de esta iniciativa, teniendo en cuenta que puede tener
mds impacto educativo que una retirada significativa del vertido de RB.

- Campafias para la informaciéon y sensibilizacion orientadas a los consumidores,
empresas y servicios para enfatizar el papel que éstos que juegan en la mayor o menor
produccién de residuos, en particular para reducir los residuos de envases.

- Cara a la Estrategia, otro elemento que contribuiria al cumplimiento de objetivos es la
elaboracion de planes empresariales de prevencién para los envases biodegradables.

- Fomento de los mercados de segunda mano (muebles, ropa).

4.3.13 Conclusion

Seria interesante valorar la integracién de totas las lineas estratégicas que incluye el PNIR para
mantener una coherencia entre planes y para favorecer la continuidad de las medidas que ya
se han iniciado basandose en este marco de planificacion por el momento vigente, tanto en
materia de prevenciéon como reutilizacién. Por otro lado, cabe analizar y actualizar los
objetivos cuantitativos de prevencién que el PNIR introduce, en especial en relacion a aquellos
flujos que no disponen de objetivos marcados por normativa (neumaticos), aquellos que se
deberian actualizar (envases de plastico y envases de bebidas reutilizables, aceites) o estan a la
espera de definicion (bolsas). El resumen de todas medidas y objetivos que seria necesario
incorporar en la planificacidn estatal se recopila en el Apartado 10.8 clasificados por ambitos
de aplicacion.
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5 Descripcion de los sistemas de clasificacion de las
medidas de prevencion

5.1 Clasificacion de medidas segtin el Anexo IV de la DMR

Las medidas de prevencion de residuos a las que se refiere la DMR (Anexo 1V) se clasifican en
16 tipologias, que a su vez, estan agrupadas en 3 grupos en funcién de la etapa donde tiene
influencia la medida (generacidon en general; disefio, produccion y distribucién; consumo y
uso). Por su parte, la LSRC transpone estas categorias, adaptando algunas de ellas a la
normativa estatal y ampliando especificamente las categorias del grupo 3 (fase de consumo y
uso). A continuacién se muestran ambas clasificaciones y para los puntos que no hay total
coincidencia se comparan los contenidos (y se destacan las diferencias):

l Medidas que pueden afectar a las condiciones marco de la generacion de residuos

1. La aplicacién de medidas de planificacion u otros instrumentos econdmicos que
fomenten una utilizacion eficiente de los recursos.

2. La promocion de la investigacion y el desarrollo destinados a obtener tecnologias y
productos mads limpios y con menos residuos, asi como la difusién y utilizacién de los
resultados de estos trabajos de investigacion y desarrollo.

3. La elaboracién de indicadores significativos y efectivos de las presiones
medioambientales relacionadas con la generacidn de residuos con miras a contribuir
a la prevencion de la generaciéon de residuos a todos los niveles, desde las
comparaciones de productos a escala comunitaria hasta las intervenciones por parte
de las autoridades locales o medidas de caracter nacional.

. Medidas que pueden afectar a la fase de diseiio, produccion y distribucion
DMR LRSC

4. La promocidon del eco-disefio (la 4. La promocion del eco-disefio (la
integracion sistematica de los aspectos | integracién sistemdtica de los aspectos
medioambientales en el disefio del | medioambientales en el disefio del producto
producto con el fin de mejorar el | con el fin de mejorar el comportamiento
comportamiento  medioambiental  del | medioambiental del producto a lo largo de
producto a lo largo de todo su ciclo de vida). | todo su ciclo de vida, y en particular su
duracidn) y la certificacion forestal.

5. La aportacion de informacion sobre las técnicas de prevencidn de residuos con miras
a facilitar la aplicacion de las mejores técnicas disponibles por la industria.

DMR LRSC

6. La organizacién de la formacion de las
autoridades competentes en lo que se refiere
a la insercidn de requisitos de prevencion de
residuos en las autorizaciones expedidas en
virtud de esta Ley y de la Ley 16/2002, de 1

6. La organizacion de la formacion de las
autoridades competentes en lo que se
refiere a la insercidn de requisitos de
prevencion de residuos en las
autorizaciones expedidas en virtud de la
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presente Directiva y de la Directiva | de julio.
96/61/CE.

7. La inclusiéon de medidas para evitar la
produccidn de residuos en las instalaciones a
las que no se aplica la Ley 16/2002, de 1 de
julio. En su caso, estas medidas podrian
incluir evaluaciones o planes de prevencidn
de residuos.

7. La inclusién de medidas para evitar la
produccién de residuos en las instalaciones
a las que no se aplica la Directiva 96/61/CE.
En su caso, estas medidas podrian incluir
evaluaciones o planes de prevencidon de
residuos.

8. La realizaciéon de campaias de sensibilizacion o la aportacion de apoyo de tipo
econdémico, apoyo a la toma de decisiones u otros tipos de apoyo a las empresas.
Estas medidas tienen mas posibilidades de ser especialmente efectivas cuando estdn
destinadas y adaptadas a pequefias y medianas empresas, y se aplican a través de
redes de empresas ya establecidas.

9. El recurso a acuerdos voluntarios, paneles de consumidores/productores o
negociaciones sectoriales con objeto de que los sectores comerciales o industriales
correspondientes establezcan sus propios planes u objetivos de prevenciéon de
residuos, o de que corrijan los productos o embalajes que generen residuos.

10. La promocion de sistemas de gestion medioambiental acreditables, incluida las
normas EMAS e I1SO 14001.

l Medidas que pueden afectar a la fase de consumo y uso

DMR

11. Instrumentos econdmicos, como
incentivos a las compras "limpias" o la
implantacion de un pago obligatorio a cargo
de los consumidores por un articulo o
elemento determinado de envasado que
normalmente se hubiera suministrado
gratis.

LRSC

24. Instrumentos econdmicos, como
incentivos a las compras verdes o la
implantacién de un pago obligatorio a cargo
de los consumidores por un articulo o
elemento determinado de envasado que
normalmente se hubiera suministrado gratis.

11. Medidas encaminadas a la sustitucién de
productos de un solo uso cuando existan
productos reutilizables alternativos.

12. Campanias de sensibilizacién e informacién dirigidas al publico en general o a un

grupo concreto de consumidores.

13. La promocidn de etiquetas ecoldgicas acreditables.

14. Acuerdos con la industria, tales como el recurso a grupos de estudio sobre productos
como los constituidos en el marco de las Politicas Integradas de Productos, o
acuerdos con los minoristas sobre la disponibilidad de informacion acerca de la
prevencion de residuos y de productos con menor impacto medioambiental.
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DMR

15. En relacion con las compras del
sector publico y las empresas, la integracién
de criterios medioambientales y de
prevencion de residuos en los concursos y
contratos, de acuerdo con el manual sobre
la contratacion publica con criterios
medioambientales  publicado por Ia
Comisién el 29 de octubre de 2004.

16. La promocién de la reutilizacion o la

reparacion de productos desechados
adecuados o de sus componentes,
especialmente mediante medidas

educativas, econémicas, logisticas o de otro
tipo, como el apoyo a los centros y redes
autorizados de reparacion y reutilizacidon, o
su creacion, en especial en las regiones con
elevada densidad de poblacion.

|
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LRSC
15. Incorporacién de criterios

medioambientales y de prevencion de Ia
generacion de residuos en las compras del
sector publico y de las empresas. En relacion
con las compras del sector publico, los
mencionados criterios podran integrarse en
los pliegos o documentacion contractual de
caracter complementario, como criterios de
seleccion o, en su caso, de adjudicacidn, de
acuerdo con el Manual sobre la contratacion
publica con criterios medioambientales
publicado por la Comisién el 29 de octubre
de 2004, y de conformidad con la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
sector publico.

16. La promocion de la reutilizacion de
productos o preparacién para la reutilizacién
de productos desechados, especialmente
mediante medidas educativas, econdmicas,
logisticas o de otro tipo, como el apoyo a los
centros y redes autorizados de recogida y
reutilizacion, asi como la promocion de su
creacion, especialmente en las regiones con
elevada densidad de poblacién o donde no
existieran tales centros y redes. Se prestara
especial atenciéon a la promociéon de las
entidades de la economia social para la
gestion de los centros.

17. Acuerdos con el sector de la hosteleria y
la restauracion, tales como el fomento de la
utilizacion de envases reutilizables, la
integracion de criterios ambientales y de
prevencion de residuos en la contratacion de
materiales y servicios.

18. Medidas para la disminucién del consumo
de productos envasados.

19. En relacién con la generacidn de residuos
de alimentos la inclusion de medidas
encaminadas a evitar el desperdicio de
alimentos y fomentar el consumo
responsable, tales como acuerdos con los
comercios para minimizar los alimentos
caducados, establecer pautas para
consumidores, restauracion y actividades con
comedor para aprovechar los alimentos
sobrantes, crear vias de aprovechamiento de
excedentes en buen estado a través de
iniciativas sociales —comedores populares,
bancos de alimentos, etc.

Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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DMR LRSC

20. Promocién del uso responsable del papel,
de la desmaterializacion de la informacion y
de la reutilizacidn de libros de texto y lectura.
21. Fomento del consumo de servicios o
bienes inmateriales a través de campanas
educativas y/o acuerdos con entidades
sociales y administraciones municipales.

22. Fomento de la venta y el consumo de
alimentos frescos a granel para reducir la
generacion de residuos de envases.

23. Fomento de la utilizacién de envases y
embalajes fabricados con materias primar
renovables, reciclables y biodegradables,
como el papel, el cartdon ondulado, el cartén
compacto o la madera, procedentes de
residuos.

25. (cajon de sastre para las actuaciones que
no se pueden clasificar en el resto de
categorias)

17. (cajon de sastre para las actuaciones
que no se pueden clasificar en el resto de
categorias)

La categoria 17 asociada a la DMR vy la categoria 25 asociada la LRSC, son categorias afadidas
para disponer de un cajon de sastre para incluir aquellas medidas que no pueden ser asignadas
dentro del resto de categorias predeterminadas.

Cabe apuntar que la clasificacion del Anexo IV de la DMR, presenta una configuracion bastante
compleja ya que combina categorias con medidas muy especificas con otras mas generales, y
ademads algunas de las categorias hablan de medidas que se refieren a la aplicacion de
instrumentos muy concretos (acuerdos, campafas, instrumentos econdmicos, etc.).
Adicionalmente, la agrupacion principal de las categorias en los 3 grupos, en funcion de la
etapa del ciclo producto-residuo, resulta demasiado genérica, de manera que una medida
especifica, segin su disefo, a la practica puede tener influencia sobre varias de las etapas de
forma simultanea.

5.1.1 Descripcion del universo de las actuaciones especificas que se englobarian en
cada categoria

A continuacidn se detalla una seria de ejemplos de medidas que se incluirian en cada una de
las categorias definidas en el Anexo IV de la DMR. Se debe tener en cuenta que es una lista
bastante completa pero no totalmente exhaustiva de actuaciones, con el fin de mostrar el
universo de medidas especificas que quedarian recogidas en cada categoria.

Clasificacion de medidas DMR Ejemplos de medidas

Planes Nacionales o Estrategias de gestion de residuos

Guias de interpretacion e implantacién de requerimientos legales

Comisiones sobre la gestién/prevencion de residuos

Objetivos de prevencion de Planificacion/Normativa/Acuerdos

Planes de prevencion de residuos locales

Subvenciones a la reduccidn de produccién de productos peligrosos (téxicos)/

1. La aplicacion de medidas de planificacion u otros
instrumentos econémicos que fomenten una utilizacion
eficiente de los recursos.
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2. La promocidn de la investigacion y el desarrollo destinados a
obtener tecnologias y productos mas limpios y con menos
residuos, asi como la difusion y utilizacion de los resultados de
estos trabajos de investigacion y desarrollo.

3. La elaboracion de indicadores significativos y efectivos de las
presiones medioambientales relacionadas con la generacién de
residuos con miras a contribuir a la prevencion de la
generacion de residuos a todos los niveles, desde las
comparaciones de productos a escala comunitaria hasta las
intervenciones por parte de las autoridades locales o medidas
de caracter nacional.

4. La promocion del eco-disefio (la integracion sistematica de
los aspectos medioambientales en el disefio del producto con
el fin de mejorar el comportamiento medioambiental del
producto a lo largo de todo su ciclo de vida).

5. La aportacion de informacion sobre las técnicas de
prevencion de residuos con miras a facilitar la aplicacién de las
mejores técnicas disponibles por la industria.

6. La organizacion de la formacion de las autoridades
competentes en lo que se refiere a la insercién de requisitos de
prevencion de residuos en las autorizaciones expedidas en
virtud de la presente Directiva y de la Directiva 96/61/CE.

7. La inclusion de medidas para evitar la produccion de
residuos en las instalaciones a las que no se aplica la Directiva
96/61/CE. En su caso, estas medidas podrian incluir
evaluaciones o planes de prevencion de residuos.

8. La realizacién de campanas de sensibilizacion o la aportacion
de apoyo de tipo econémico, apoyo a la toma de decisiones u
otros tipos de apoyo a las empresas. Estas medidas tienen mas
posibilidades de ser especialmente efectivas cuando estéan
destinadas y adaptadas a pequefias y medianas empresas, y se
aplican a través de redes de empresas ya establecidas.

9. El recurso a acuerdos voluntarios, paneles de
consumidores/productores o negociaciones sectoriales con
objeto de que los sectores comerciales o industriales
correspondientes establezcan sus propios planes u objetivos de
prevencion de residuos, o de que corrijan los productos o
embalajes que generen residuos.

10. La promocidn de sistemas de gestion medioambiental
acreditables, incluidas las normas EMAS e 1SO 14001.

11. Instrumentos econémicos, como incentivos a las compras
«limpias» o la implantacién de un pago obligatorio a cargo de
los consumidores por un articulo o elemento determinado de
envasado que normalmente se hubiera suministrado gratis.

Agéncia
d'Ecolegia Urbana
de Barcelona

B
EﬁOLOGIA

Ejemplos de medidas

Tasas para la extraccion /uso sostenible de materias primas

Subvenciones para la realizacién de proyectos de prevencién, especialmente a
nivel local (despilfarro, bolsas, planes prevencion, reutilizacion, etc.)
Promocion de procesos industriales mas respetuosos con el medio ambiente
Programas de “produccion limpia” e I+D+i

Subvenciones a |+D+i

Promocidn de pruebas piloto

Premios a la innovacién

Soporte de centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico

Fomento de una red de municipios que trabajen la prevencién de residuos,
circulos comparativos con indicadores, etc.

e Estudios y diagndsticos de los diferentes flujos (Map Flows)

Calculadoras de prevencion
Aplicacién de simuladores de gestién/prevencion de residuos
Fomento de la realizacién de Analisis de Ciclo de Vida

Promocién del ecodisefio: programas /premios/subvenciones

Introduccion de medidas obligatorias aplicadas a los procesos de
disefio/produccién

Planes de prevencidn: envases (Ley de Envases) u otros productos (neumaticos,
aceites, etc.)

Medidas vinculadas con la RAP/responsabilidad del productor

Medidas vinculadas con la Politica integrada del producto

Introduccién de obligaciones/recomendaciones de las caracteristicas de los
materiales y substancias:

o Prohibicién o reduccidn de algunos materiales/substancias en
determinados productos (embalajes, baterias, vehiculos, RAEE, etc.)
o Obligaciones de utilizar % materiales reciclados
MTD y IPPC

Adaptacidn (traduccién) de las BREF de MTD a los sectores productivos
Introduccién de la obligatoriedad de considerar las requerimientos de los BREF
de MTD en las autorizaciones (IPPC)

Programas de consulta (con sector industrial) o Observatorios industriales, con
bonificaciones a participantes si cabe.

Portal WEB, boletines, servicio de asistencia o consulta

Organizacion de jornadas de informacion especificas

Estudios especificos de nuevas tecnologias/integracién IPP en productos

Guias de implementacién de normativa sobre produccién sostenible

Medidas vinculadas con la normativa REACH

Formacidén de un grupo o red de inspeccion ambiental

Organizacion de jornadas de formacion inspectores/personal control
Elaboracién de guias, manuales y protocolos de implantacién de normativas
/buenas practicas (IPPC/Ley residuos) para personal control

Fomentar la produccién limpia en sectores no presentes en el Anexo | (por
ejemplo en las instalaciones de limpieza en seco, pintura de vehiculos, etc.)

Dirigido a PYMES sobretodo

Subvenciones o campaiias de soporte para las empresas sostenibles
Creacion de una red de empresas sostenibles

Otorgamiento de premios a las empresas mas eficientes

Creacion de un programa de impulso a la mejora en la eficiencia en el uso de
materiales.

Bolsa de oferta/demanda de Subproductos y red de compra de productos
reciclados

Fomento y asesoramiento de los estudios de minimizacién de residuos
peligrosos

Fomento los acuerdos voluntarios entre productores/distribuidores y
administracion

Creacion de Comités/Panales de prevencién

Asesoramiento y control de la implantacién/desarrollo de SGM
Subvenciones para la implantacién de SGM

Otorgamiento de premios entre empresas acreditadas

Fomento a partir de jornadas, boletines, webs e introduccién como aspecto
requerido en los contratos publicos

Impuesto sobre las bolsas de plastico

Impuesto sobre vertido/incineracién RD, RI, RCD

PAYT (sistemas de tasas basadas en pago por generacién)

Impuesto sobre determinados productos puestos en mercado
Bonificaciones o IVA reducido a los consumidores (substitucion vehiculos,
RAEE, etc.)

Bonificaciones/deducciones fiscales a los productores

Y Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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Clasificacion de medidas R Ejemplos de medidas

12. Campaiias de sensibilizacion e informacion dirigidas al
publico en general o a un grupo concreto de consumidores.

13. La promocidn de etiquetas ecoldgicas acreditables.

14. Acuerdos con la industria, tales como el recurso a grupos
de estudio sobre productos como los constituidos en el marco
de las Politicas Integradas de Productos, o acuerdos con los
minoristas sobre la disponibilidad de informacion acerca de la
prevencion de residuos y de productos con menor impacto
medioambiental.

15. En relacion con las compras del sector publico y las
empresas, la integracion de criterios medioambientales y de
prevencion de residuos en los concursos y contratos, de
acuerdo con el manual sobre la contratacién publica con
criterios medioambientales publicado por la Comision el 29 de
octubre de 2004.

16. La promocidn de la reutilizacion o la reparacion de
productos desechados adecuados o de sus componentes,
especialmente mediante medidas educativas, econdmicas,
logisticas o de otro tipo, como el apoyo a los centros y redes
autorizados de reparacion y reutilizacion, o su creacion, en
especial en las regiones con elevada densidad de poblacién.

17. Otras

e Fomento de la responsabilidad social corporativa

e Publicacién de materiales de comunicacién/divulgacién: guias, panfletos,
juegos, informacion en la web para consumidores

Campafias generales o para flujos o productos especificos (pafiales, bolsas,
agua del grifo, productos reutilizados, etc.)

Programas educativos para centros escolares, otras instituciones o particulares.
Promocidn de actividades de reparacién/segunda mano

Semana europea Prevencidon (EWWR) y jornadas especificas de prevencion
Grupos de discusion y debate

Acuerdos con las organizaciones de consumidores (OCU, CECU, etc.)
Asesoramiento y control de la implantacién/desarrollo de etiquetas

Creacion de etiquetas propias para determinadas categorias de productos y
servicios

Subvenciones para la implantacion de etiquetas

Otorgamiento de premios entre empresas acreditadas.

Fomento a partir de jornadas, boletines, webs e introduccién como aspecto
requerido en los contratos publicos

Acuerdos para el desarrollo de la IPP

Acuerdos voluntarios centrados en mejora de productos e informacion de estos
Acuerdos para la reduccién del despilfarro alimentario (agricultura/produccién
e distribucion)

Regulaciones internas sobre la obligacion de la introduccién de la compra verde
y de determinados criterios: prevencidn, reutilizacidn, reciclabilidad, SGM,
Ecoetiquetas, etc.

Elaboracion de planes de compra verde, protocolos, catalogos de productos
para contratacion publica con criterios ambientales

Realizacion de jornadas, guias y manuales para informar de los requisitos
medioambientales en la contratacién publica

Centralizacidn de determinadas comprar para la inclusién de criterios
ambientales

Asesoramiento entre administraciones para la ambientalizacién de pliegues
Potenciacién de las TIC para procesos administrativos

Promocidn de los envases reutilizables, especialmente en el canal HORECA
Fomento de la recogida y reutilizacion de textil

Fomento del uso de otros productos reutilizables (pafiales, para almuerzos,
bolsas, etc.)

Fomento las actividades de venta o intercambio de segunda mano (tiendas,
mercados, espacios virtuales).

Fomento del intercambio o donacidn entre particulares o entidades
Creacion del bolsas de productos de segunda mano dentro las organizaciones e
administracion)

Soporte y creacién de centros/actividades de reparacién/preparacion para la
reutilizacién con las recogidas para reutilizacion vinculadas

Ambientalizacién de eventos

Fomento del Compostaje domestico (individual, colectivo, vermicompostaje)
Otras medidas que no se puedan enmarcar en el resto de categorias

Existe la posibilidad de realizar una reclasificacidn de las actuaciones en funciéon de otros

criterios tal y como se muestra en el Apartado 5.4

5.2 Aclaraciones sobre las medidas que se incluyen en el marco de la

prevencion en el presente estudio

En el marco de la definicion de prevencidn (y reutilizacién) del Apartado 1 y de las

consideraciones sobre la PxR y compostaje, a continuacién se muestran un seguido de

consideraciones adicionales en relacion a determinadas medidas que pueden presentar cierta

ambigliedad, con el fin de poder clarificar con mas detalle qué tipo de actuaciones han sido

recopiladas en el presente estudio y justificar su eleccién.

, Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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l Subproductos y recirculacion de materiales dentro de la industria

La definicién de prevencidon hace referencia a productos y no a subproductos, pero partiendo
de que estos subproductos siempre que cumplan las condiciones de la LRSC? no son
considerados como residuos y evitan la generacidn de estos, las actuaciones que potencien la
utilizacion de estos subproductos se pueden considerar como prevencion (en cualquier caso
no se clasificarian como reutilizacidn ya que su segundo uso es distinto al primero).

En el caso de la recirculacién de materiales dentro de la industria, si no necesitan de ningun
tratamiento (u operacién de reciclado) al no haberse convertido en residuos, se clasificaria
como una actividad de prevencidn, o reutilizacidn si se usan para el mismo propésito inicial.

l Reutilizacion de piezas o componentes

Las actuaciones donde se obtengan productos similares al producto original conformados por
piezas o componentes de otros productos utilizados (por ejemplo, de muebles, AEE, bicicletas),
se consideran medidas de prevencién de residuos en este estudio (reutilizacidon de piezas o
componentes), a condicion de que se desvien directamente para la reparacion o
acondicionamiento en el ambito privado o a través de recogidas con objetivos de reutilizacion
y centros de reutilizacion (o reparacidn) por la aportacion del propietario (de forma integrada
en el producto o por separado -sin considerarse que se transforman en residuos-)". En caso
contrario tampoco quedarian descartadas por su vinculacidon a las anteriores, pero si se
extraen posteriormente cuando el producto se ha convertido en residuo y se gestiona por los
circuitos habilitados para ello, formarian parte de las actividades de preparacion para la
reutilizacion.

l Reduccién de los efectos nocivos de los productos-residuos (prevencion cualitativa)

Las medidas que inciden en la reduccién de los efectos nocivos (sustancias peligrosas y
contaminantes) en los productos o materiales y por consiguiente en la fase de
produccién/gestién de residuos, se definen como prevencion en la DMR sélo si se toman
"antes de que una sustancia, material o producto se haya convertido en residuo".

12| RSC define como Subproducto: 1. Una sustancia u objeto, resultante de un proceso de produccion,
cuya finalidad primaria no sea la produccién de esa sustancia u objeto, puede ser considerada como
subproducto y no como residuo definido en el articulo 3, apartado a), cuando se cumplan las siguientes
condiciones: a) Que se tenga la seguridad de que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente,
b) que la sustancia u objeto se pueda utilizar directamente sin tener que someterse a una
transformacién ulterior distinta de la practica industrial habitual, c) que la sustancia u objeto se
produzca como parte integrante de un proceso de produccién, y d) que el uso ulterior cumpla todos los
requisitos pertinentes relativos a los productos asi como a la proteccién de la salud humana y del medio
ambiente, sin que produzca impactos generales adversos para la salud humana o el medio ambiente. 2.
La Comision de coordinacidn en materia de residuos evaluard la consideraciéon de estas sustancias u
objetos como subproductos, teniendo en cuenta lo establecido en su caso al respecto para el ambito de
la Unién Europea, y propondrd su aprobacion al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
que dictara la orden ministerial correspondiente.

B Siempre teniendo en cuenta el cumplimiento de los criterios de la definicidn de prevencién.

y']' 1
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Se incluyen, por lo tanto, todas aquellas actuaciones con el objetivo de disminuir o eliminar la
utilizacidn de sustancias peligrosas o toxicas en las etapas de extraccidn de materias primeras,
produccién y uso, que se clasifican como medidas de prevencidn cualitativa de residuos.

En cambio, no se incorporan medidas como la recogida separada de los residuos peligrosos en
pequefias cantidades o de RAEE con CFC, que por su parte reducen los efectos nocivos de la
eliminaciéon de residuos y son a menudo un requisito previo para el reciclado de alta calidad.

. Prevencion de Biorresiduos

Se incluyen todas aquellas medidas relacionadas con la prevencidon de la generacion de los
Biorresiduos de competencia municipal, las cuales se puede aplicar, principalmente, mediante
dos tipos de actividades:

- Compra, consumo y gestidn responsable”.
- Aprovechamiento y gestion de los excedentes alimentarios™.

A estas estrategias se les debe afiadir, una correcta concepcidn y gestién de jardines y verde
urbano en general, por lo que también se incorporarian actuaciones de cara a reducir la
generacion de Fraccién Vegetal derivada de las actividades de jardineria.

Las medidas de compostaje doméstico aunque no se caracterizan como prevencién, se
apuntan en este estudio ya que son actuaciones muy desarrolladas en el territorio y
contribuyen con la reduccién efectiva de las cantidades gestionadas de este flujo en los
circuitos municipales. Cabe apuntar que muchas CCAA (y otros EM) consideran el compostaje
in situ como una medida de prevencién y asi lo hacen constar en sus planes o programas.
Adicionalmente, aunque por el momento la Comision Europea clasifica el compostaje
doméstico como una operacion de valorizacién, estd en procedo de andlisis de su
consideracion como medida de prevencion, y efectivamente, tal y como se apunta en el
Apartado 2.1.2, se presentan matices en la consideracién de residuo por parte del usuario en
el marco de esta practica.

“Medidas, especialmente de comunicacion y educacion, encaminadas a compra de las cantidades
adecuadas de comida y bebida segun las previsiones de consumo antes que se puedan echar a perder,
examinar las fechas de caducidad y el estado de los productos, transportes mediante sistemas de
conservacion adecuada, correcta conservacion de los alimentos, aprovechamiento de los alimentos
sobrantes durante la preparacién y consumo de las comidas

 En el 4mbito empresarial y comercial: evitar la generacion de excedentes a partir de una correcta
gestion de la produccion y de la venta, stocks y pedidos, aprovechar los excedentes como materia prima
para otros procesos productivos, gestionar dichos excedentes a través vias de aprovechamiento
(donaciones, banco alimentos, comedores sociales, etc.) de los productos atin consumibles. En el ambito
particular: donacién de alimentos.

i
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5.3 Medidas transversales

B Medidas econémicas y fiscales

Se incluyen todas aquellas medidas econdmicas y fiscales que tengan por objetivo introducir un
incentivo econémico para la reduccién de la generacidn de residuos, ya sea a través del uso
eficiente de los recursos, la substitucion de materiales, o la reutilizacion en los ciclos
productivos o en la etapa de compra y uso de bienes. Estos instrumentos pueden ser tales
como:

- Impuestos ambientales por la venta/compra/uso de determinadas substancias,
materiales o productos (se incluye también instrumentos vinculados a la
responsabilidad ampliada del productor-RAP-).

- Tasas por generacion (por peso, volumen, unidades generadas, etc.) en la prestacion de
servicios de recogida o gestidn (pago por generacion).

- Subvenciones directas por la aplicaciéon de determinadas practicas o tecnologias que
reduzcan de forma efectiva la generacion.

- Sistemas de bonificacidn-penalizacién aplicados en funcidn de valores de referencia de
niveles de produccion de residuos generales o para determinados flujos que
promuevan su disminucion.

- Cénones de vertido e incineracién, si se demuestra que tienen una incidencia
complementaria en la reduccién de la produccion de determinados flujos.

- Permisos de generacion de determinados flujos (o incluso de aportacién a
determinados tratamientos si demuestra un efecto sobre la produccién) y mercado de
derechos.

l Medidas de informacion, comunicacion y participacion

Se incluyen todas las medidas de informacidn, comunicacién y participacién que tengan como
objetivo explicito o reconocible la promocién de la prevencion de residuos (segun el universo
definido para este concepto), en cualquier etapa del ciclo material-producto-residuo y que
estén dirigidas a cualquier agente vinculado con este ciclo. Por consiguiente se obviaran
medidas de este tipo que tengan objetivos generales de proteccién del medio ambiente o de
gestién general de residuos.

l Proyectos de economia social y asociaciones benéficas

Se incluye cualquier medida relacionada con proyectos sociales, empresas de economia social,
asociaciones o entidades benéficas y ecologistas que desarrollen actividades vinculadas con la
prevencion o la reutilizacion de residuos, sélo si estdn promocionadas o financiadas por la
administracién publica total o parcialmente.

l Impacto ambiental negativo de la prevencidon del producto

Se pueden dar casos especificos en los que la reutilizacion de los productos o materiales no
tienen sentido desde un punto de vista ambiental debido a los impactos negativos que la
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actividad conlleva, siempre que estén evaluados y registrados (por ejemplo, electrodomésticos
viejos con un alto consumo de energia en la fase de uso o vehiculos antiguos no aptos), o bien,
cuando contengan substancias nocivas prohibidas o limitadas por la legislacién (se consideran
residuos ya que por ley el propietario esta obligado a deshacerse de forma adecuada, p. e.
productos AEE con CFC o PCB).

. Efectos indirectos de prevencidon de las medidas de reciclado y valorizacién

Generalmente las medidas de separacion en origen y posterior reciclado u otros tipos de
valorizacion (o la recuperacion de materiales de la Fraccién Resto) también, indirectamente,
contribuyen a la prevencién de residuos, concretamente aquellos generados en la fase de
extraccién, produccion o elaboracién de materias primas si no hubieran sido sustituidas por
materias primas secundarias, combustibles o materiales de construccion (materiales reciclados
o valorizados). Estos efectos indirectos no se incluyen dentro de las medidas de prevencién de
residuos en este analisis.

A diferencia de lo mencionado en el parrafo anterior, si la prevencién se menciona
explicitamente como objetivo de estas medidas generales y corresponde a la definicidn
mencionada de prevencion de residuos, se les daria cabida en el estudio.

En este ambito, si que se incluyen aquellas medidas destinadas a la promocién de la
reintroduccién y uso de materiales reciclados o valorizados que tengan como objetivo
adicional evitar la produccidon residuos mediante la sustitucién de materias primas virgenes.

5.4 Otros tipos de clasificaciones

Ademas de la clasificacidon de medidas detallada en el Anexo IV de la DMR, se utiliza en el
presente estudio otras clasificaciones complementarias que se pueden utilizar de forma
simultdnea ya que permiten caracterizar con mas detalle las actuaciones (a través de
asignarles un panel de atributos). Estos atributos se integran, tal y como se muestra
posteriormente, en las fichas descriptivas (y en tablas de caracterizacién) de las actuaciones:

A. Por tipo de prevencion (se integra como atributo en la ficha): diferenciaciéon de las
actuaciones segun la accién de prevencion es cualitativa/cuantitativa o mixta

B. Por tipo de flujo afectado (se integra como atributo en la ficha): diferenciacién de las
actuaciones segun los flujos de residuos a los cuales va dirigida (particulares o agrupados).

C. Por tipo de promotores/ejecutores (se integra como atributo en la ficha quien es el
promotor/ejecutor): caracter de las actuaciones segin tipo de promotores/ejecutores:
publicos/privados/mixtos/agentes sociales/otros (p. e. actuaciones tedricas).

D. Segun sector/ambito de aplicacion de la medida (se integra como atributo en la ficha en
qué sector o ambito se aplica): actividades econdmicas, industria, administracién publica,
ciudadania, entidades sociales, universidades, sector agricola, actividades de Ia
construccion, etc.

E. Segun etapa de ciclo producto-residuo (se integra como atributo en la ficha pero con la
clasificacidn simplificada de tres etapas):

- extraccién materias primeras,
- disefo producto,
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- produccién industrial,

- distribucidn y venta,

- compray uso (mantenimiento preventivo),

- reutilizacion directa e indirecta,

- reutilizacién después de preparacidn para la reutilizacion,

- otras trasversales.

Otra clasificacién mas simplificada seria la siguiente con tres etapas (segun divisién principal
del Anexo IV DMR): generacidon en general, disefio/produccién/distribucidén, consumo/uso.

F. Segun instrumentos principales utilizados (se definen los instrumentos utilizados en las
fichas segun tipo y se integra posteriormente en las tablas de caracterizacidn y clasificacion
de las actuaciones):

- comunicativos/educativos/participativos,
- técnicos,

- econdmicos/fiscales,

- organizativos,

- normativos,

- otros.

G. Clasificacidn de UE en el documento Preparing a waste prevention programme. Guidance
document:
- Estrategia de informaciéon -cambios de comportamiento y decisiones informadas-

(campafias de sensibilizacién, informacidon de técnicas de prevencidn, programas de
formacidn para autoridades competentes, etiquetas ecoldgicas).

- Estrategias de promocién -incentivos para el cambio de comportamiento vy
proporcionar soporte financiero y logistico para iniciativas benéficas (apoyo acuerdos
voluntarios, promocién de la reutilizacion y la reparacion, promocién de SGM,
iniciativas de consumo limpio o sostenible, promocion I+D).

- Estrategias de regulacién -reforzar los limites de la generacién de residuos, ampliacién
de las obligaciones medioambientales, introduccidn de criterios medioambientales en
la contratacién publica- (medidas de planificacion, tasas e incentivos econdmicos,
politicas RAP, contratacion publicas verdes, requerimientos de ecodisefio).
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6 Criterios de valoracion global de la efectividad y la
eficiencia de las medidas.

No todas las medidas aplicadas en los diferentes dmbitos y niveles competenciales llegan a
tener el mismo grado de efectividad y eficiencia, debido a sus propias caracteristicas
intrinsecas o a las caracteristicas del contexto donde se aplican.

Por ello, a continuacién se presentan los criterios para realizar una valoracidon global de la
utilidad y eficiencia de las medidas recopiladas'®:

l Grado de adaptacion y coherencia con la normativa, grado de continuidad y sinergias con
otras actuaciones desarrolladas: se valorardn mas positivamente aquellas actuaciones que
puedan crear sinergias con otras que se estan llevando a cabo o que den continuidad a una
linea estratégica marcada por los planes o la legislacién.

l Nivel de aceptacidn y participacidn por parte de los agentes receptores: se valoraran mas
positivamente aquellas actuaciones que sean mas bien recibidas o que sensibilicen mas a
los agentes destinatarios, y que estén disefiadas para salvar las posibles limitaciones
debido a cambios de dindmicas o practicas de los agentes, etc.

l Nivel de complejidad de la actuacion y dificultad de desarrollo: se valorardn mas
positivamente aquellas actuaciones que sean mas simples y facilmente gestionables, tanto
en su fase de disefio como en su fase de implantacién, a partir de pardmetros tales como
el nimero de actores involucrados, complejidad de los mecanismos/instrumentos,
necesidades de hacer un estudio previo, cantidad de recursos destinados, etc.

l Grado de consecucidn de los resultados de prevencion obtenidos a partir de la aplicacién
de la actuacidn: nivel de reduccion obtenido o potencial de reduccion cualitativo estimado
en caso de falta de datos cuantitativos, extensiéon del ambito de influencia, cambio
permanente de habitos, etc.

La valoracidn de estos criterios resultara en determinar una puntuacion de 1 a 5 para cada uno
de ellos, que quedara reflejada en un “semaforo” de 5 tonos (de mas negativo -valor 1- a mas
positivo -valor 5-: rojo, naranja, amarillo, verde claro, verde oscuro). A partir de la integracion
de los resultados de cada criterio, se calculard un indicador de valoracion global de la
efectividad y eficiencia de la actuacion que también llevara relacionado un color en funcién
del “semaforo” utilizado (ver resultados en Apartado 8).

'® Elaboracion propia a partir de los beneficios esperados de la aplicaciéon de planes de prevencién
recogidos en la Guia para la elaboracion de Planes Locales de Prevencion, BCNecologia & ARC, 2008, y
de los elementos/campos de monitorizacién de los indicadores de prevencidén propuestos por
Component 4, Pre-waste, 2010.
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7 Contenidos y configuracion de las fichas descriptivas
de las medidas

A continuacién se describe el contenido y todos los campos que incluyen las fichas de las
actuaciones desarrolladas y recopiladas en materia de prevencion:

B cédigo actuacion:

- Clasificacidn primaria segin Anexo IV DMR (de 1 a 16; 17 para “otras actuaciones”).

- Clasificacidn secundaria interna (numeracién consecutiva dentro de cada categoria
primaria).

- Clasificacidon del nivel organizativo (estatal, CCAA, local). Se apunta a qué nivel
competencial se refiere para diferenciar las actuaciones de los diferentes niveles
gue pueden compartir cédigo numérico. Para las Actuaciones de Cataluiia se indica
con una “C” antes del cédigo numérico y para Navarra con una “N”. Las actuaciones
locales estan identificadas con una “L”.

. Nombre de la actuacion

l Flujos: residuos a los que afecta o sobre los que se aplica la actuacién, tales como
Biorresiduos, Envases, AEE, Substancias peligrosas, etc. (ver leyenda Apartado 8.1.1).
Si el efecto de la actuacidn es en general se indica “Todos”.

. Etapas del ciclo: etapa del ciclo producto-residuo a la cual afecta la actuacién segun las

tres siguientes: generacion de residuos, disefio-produccién-distribucidn, consumo-uso

(3 grupos diferenciados en el Anexo IV DMR). Si el efecto de la actuacion es en general

se indica “Todas”.

Tipo de prevencion: cuantitativa, cualitativa, mixta-si afecta a ambos tipos-.

Temporalidad: frecuencia con la que se desarrolla en términos de actuacién puntual,

continua o periddica.

Periodo: fechas de aplicacion (meses, afios, periodo, etc.).

Promotor: entidad que la promociona, la impulsa o la disefia (en ocasiones puede

coincidir con el ejecutor).

Ejecutor: entidad que la implanta, la lleva a cabo y realiza el seguimiento.

Ambito de aplicaciéon: ambito o sector destinatario de la actuacién, quien recibe la

actuacién o debe participar en ella.

Objetivos y descripcion: objetivos y caracteristicas generales de la actuacion.

Instrumentos: instrumentos utilizados para llevar a cabo la actuacién donde se

diferencia entre instrumentos de: comunicacidn, técnicos, organizativos,
;. . . 1
econdmicos/fiscales, normativos®’.

v a) Instrumentos comunicativos: engloba todos aquellos elementos de comunicacidn, divulgacién y participacién,
como campanas, distribucion de informacién a través de web o otros soportes, cursos, jornadas, grupos de
discusion, foros, etc.; b) Instrumentos técnicos: asesoramiento técnico, estudios técnicos, guias, infraestructuras,
servicios, etc., utilizados para implantar y desarrollar la actuacién.; c) Instrumentos organizativos: sistema
organizativo establecido para coordinar los diferentes agentes, empresas gestoras, instituciones y procesos
implicados (pueden desarrollarse en diferentes niveles de gestion).; d) Instrumentos normativos: elementos
normativos y de regulaciéon que establecen las directrices y la forma de despliegue de la actuacién y la
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l Indicadores de resultado y seguimiento: ver definicion de indicadores en el Anexo
11.4.
l Links: paginas web con informacidn sobre la actuacidn y los instrumentos utilizados.
l Relacidn con otras actuaciones listadas: indicacion del cddigo de otras actuaciones
gue presentan vinculacién o sinergias dentro del mismo nivel organizativo.

Ademads, para las actuaciones que permiten su estimacion (o existe informacion
disponible), se presenta los siguientes indices de potencial/objetivo de prevencién:

[ Potencial de reduccién cualitativo: calificacién del efecto maximo de reduccién de la
actuacién en términos cuantitativos segun alto, medio o bajo.

. Objetivos de reduccidn cuantitativos: cuantificacidn del efecto esperado de reduccidn
segln las caracteristicas de la actuacién (participacion esperada, alcance de su
implantacidn, etc.), en términos cuantitativos de peso/tiempo (ej: Tm/afio).

. Reduccion cuantitativa efectiva: cuantificacion del efecto real de reduccién
(establecido a partir del seguimiento/monitorizacion) de la actuacion efectivamente
implantada, en términos cuantitativos de peso/tiempo (ej: Tm/afio).

participacion.; e) Instrumentos econdmicos-fiscales: elementos econdmicos-fiscales tales como  partidas
presupuestarias, subvenciones, bonificaciones/ penalizaciones, tasas, impuestos, etc.

L P |
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8 Resumen de actuaciones. Clasificacion y valoracion

8.1 Actuaciones estatales

VER ANEXO 11.3. Metodologia de recopilacion de las Actuaciones Estales
VER ANEXO 12. Fichas de las Actuaciones estatales
8.1.1 Resumen de actuaciones

A nivel estatal se destacan los siguientes tipos de actuaciones e instrumentos identificados:

. Normativa y planificacion:

- PNIR: objetivo cuantitativo global, objetivos reutilizacién canal HORECA, reduccién de
bolsas de un solo uso, propuesta de medidas (acuerdos voluntarios, ecodisefio,
compostaje doméstico, reutilizaciéon de envases/embalajes y otros bienes, educacion
ambiental, etc.)

- LRSC: objetivo cuantitativo, obligatoriedad administraciones publica para la
elaboracion de programas de prevencion, RAP, etc.

- Otros requerimientos normativos: Requerimientos de los EMAS en la Ley de Economia
Sostenible.

l Aplicacidon, fomento y seguimiento de actuaciones del ambito de la calidad ambiental de las
actividades de produccidn/servicios que contribuyen a la prevencién de forma transversal:

- Grupos de trabajo IPPC, portal de PRTR-Espafia (también IPPC) y guias espafiolas sobre
MTD (incluyendo industria alimentaria),

- Red de Inspeccién Ambiental (REDIA) y Planes de Inspeccion Ambiental, formacion,

- Desarrollo y coordinacién de los Observatorios industriales,

- Red en investigacién de Agricultura, Ganaderia y Selvicultura Ecolédgica, Campanias de
promocién ciudadana,

- Portal de Informaciéon REACH - CLP (PIR),

- Otorgamiento de EEE y EMAS y guias sobre los EMAS.

Fomento y subvenciones para proyectos |+D+i.

Comunicacion y difusion:

- Campafia institucional para la reduccién bolsas un solo uso,

- Jornada de prevencion de residuos,

- Programas educativos del CENEAM.

Desarrollo y seguimiento de planes de prevencidn promocionados por los SIG.

Fomento y colaboracién en programas de compostaje doméstico, guia de compostaje
doméstico y experiencias desarrolladas.

Acuerdo con el sector de distribucion contra el despilfarro alimentario.

l Promocién de la gestidn de aridos reciclados mediante guias y proyectos.
l Desarrollo y seguimiento del Plan de contratacién publica verde.

Fomento de la agricultura ecoldgica.
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8.1.1 Clasificacidn y caracterizacion de las actuaciones

Todas las actuaciones anteriormente apuntadas se han agrupado, clasificado y caracterizado en 24 fichas descriptivas en las que se indican los siguientes
atributos:

Leyenda de atributos de la tabla:

Codigo: Cddigo nivel de actuacion/Clasificacion Anexo IV DMR/Cédigo interno

Flujos: Todos, BR=Biorresiduos, TE-A=Tierras y Escombros/Aridos, E=Envases, EL=Envases Ligeros, SP=Substancias Peligrosas, V=vidrio, PC= Papel y cartén, AEE= Aparatos
eléctricos y Electronicos, Al=Aceites Industriales, N=Neumaticos, TS=Textil Sanitario (pafiales), T=Textil, VL= Voluminosos, Rl=Residuos Industriales, RM= Residuos
Municipales, RCD= Residuos de la construccidn y demolicion.

Etapas: GR=Generacion de residuos en general, DPD=Disefio produccién y distribucién, CU=Consumo y uso

Tipo de prevencion: CT=Prevencién Cuantitativa, CL=prevencion cualitativa, M=Mixta

Temporalidad: CT=continua, PR=periddica, PT=puntual

Ambito de aplicacién: A=agricultura, CO=Construccién/obra civil, I=Industria, D=Distribucién, S=Servicios, ST=Sector técnico, AP=Administracién Publica, ES=Entidades
sociales, C=Ciudadania, E=Sector Educacion, INT=Interno (estudios)

Principales Instrumentos: IT=Instrumentos Técnicos, IC=Instrumentos Comunicativos, IN=Instrumentos Normativos, 10=Instrumentos Organizativos, IEF=Instrumentos
Econdmicos-Fiscales

Clasificacion segiin Anexo IV LRSC

NOTA: La actuacion del PNIR y de la LRSC no disponen de ficha descriptiva ya que su contenido se detalla en el Apartado 4.

]
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1 1/1 Ley de Residuos y Suelos Contaminados Todos Todas M CT Todos Todos Todas 1
2 1/2 Plan Nacional Integrado de Residuos Todos Todas M CT Todos Todos Todas 1
3 1/3 Promocion y seguimiento de la Agricultura Ecoldgica BR-SP DCPUD M CcT A-C IC-IT-IEF - 1
4 1/4 Fomento de la gestion de aridos reciclados TE Todas CT PT co IC-IT - 1
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ESTATALES

Actuaciones

Promocion de proyectos de I+D+i
Desarrollo y seguimiento de planes de prevencion de envases ligeros

Desarrollo y seguimiento de planes de prevencion de envases de medicamentos

Desarrollo y seguimiento de planes de prevencion de envases de productos
fitosanitarios

Desarrollo y seguimiento de planes de prevencion de envases de vidrio
Desarrollo y seguimiento de planes de prevencion de aceites industriales
Desarrollo y seguimiento de planes de prevencion de neumaticos
Promocion y seguimiento del Reglamento REACH

Promocion y seguimiento IPPCy MTD

Fomento de la prevencion de residuos en la industria alimentaria (MTD y
certificaciones)

Desarrollo y seguimiento de los Observatorios industriales sectoriales

Promocion y seguimiento de la formacion del personal de Inspeccion Ambiental de
las actividades industriales

Aplicacion y seguimiento de los Sistemas de Gestion Medioambiental, EMAS
Desarrollo de programas educativos con contenidos sobre prevencion

Desarrollo de jornadas de prevencion de residuos

Campana Institucional para la reduccién del consumo de bolsas comerciales de un
solo uso

Aplicacion y seguimiento de la Etiqueta Ecoldgica Europea (EEE)
Acuerdos con el sector de la distribucion contra el despilfarro alimentario.

Desarrollo y seguimiento del Plan de contratacion publica verde

Promocion y seguimiento del compostaje doméstico
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NOTA: Cabe apuntar que la clasificacidon de las actuaciones se ha realizado en base a la finalidad global de la misma y segun la categoria donde mejor
encajaria esta. En casos particulares, debido a la naturaleza/conformacién de las categorias predefinidas por el Anexo IV de la DMR, algunas de las medidas
o ciertos instrumentos que incorporan podrian también tener cabida en otra categoria aunque se podria considerar que es secundaria en relacion al
objetivo y configuracién principales de la medida.

8.1.2 Otras actuaciones recientes
A continuacidn se listan otras actuaciones de la AGE vinculadas con prevencién que se han desarrollado a principios de este afio:

l Aprobacidn del Real Decreto para restringir la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos'® . El objetivo de este Real Decreto
es limitar la utilizacién de sustancias peligrosas en los AEE de manera que cuando se conviertan en residuos se proteja mas adecuadamente la salud

humana y el medio ambiente, y se facilite la valorizacién y eliminacidn correcta desde el punto de vista medioambiental.

l Puesta en marcha de cinco grandes dreas de actuacion para desarrollar la iniciativa “Mas alimento, menos desperdicio”*:

- Realizacidn de estudios “para conocer cuanto, cdmo, dénde y el por qué del desperdicio de alimentos”.

- Elaboracidn de guias de buenas practicas y acciones de sensibilizacidon dirigidas a los agentes de la cadena alimentaria, la restauracién y los
consumidores.

- Andlisis y revision los aspectos normativos que incidan sobre la generacidn de alimentos desechados, como la reciente derogacién de la fecha limite

de venta del yogur.
- Actuaciones en colaboracién con otros agentes para reducir el desperdicio y maximizar la redistribucién de alimentos desechados.
- Disefo y desarrollo de nuevas tecnologias para mejorar la eficiencia en el aprovechamiento de productos.

18 http://www.magrama.gob.es/es/prensa/noticias/el-gobierno-aprueba-un-real-decreto-para-restringir-la-utilizaci%C3%B3n-de-determinadas-sustancias-peligrosas-en-

aparatos-el%C3%A9ctricos-/tcm7-268841-16.

1 http://www.magrama.gob.es/es/prensa/noticias/miguel-arias-ca%C3%B1lete-anuncia-la-puesta-en-marcha-de-cinco-grandes-%C3%A1lreas-de-actuaci%»C3%B3n-para-
desarrollar-la-iniciativa-%E2%80%9Cm%C3%A1s-alimento,-menos-desperdicio%E2%80%9D-/tcm7-269681-16;
http://www.magrama.gob.es/es/prensa/13.04.02%20ESTRATEGIA%20DESPERDICIO tcm7-269711.pdf
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8.1.3 Ambitos potenciales donde no se han recopilado actuaciones

A continuacién se presentan aquellos dmbitos analizados en los que no se ha detectado medidas relacionadas con la prevencion de residuos, o bien, si
existen algunas iniciativas o previsiones se considera que estdn en un primer estadio a partir del cual se podria evolucionar en gran medida debido al
potencial de aplicacién de actuaciones vinculadas con la prevencidn:

[ Ambito____| Temtica

Ministerio de Industria y
Turismo

Subdireccion General de
Politicas Sectoriales
Industriales (DGIPYME)

Ministerio de Industria y
Turismo
Secretaria Estado Turismo

Ministerio de Industria y
Turismo

Subdireccion General de
Minas

Ministerio de Fomento
Direccidn General de
Carreteras

Subdirectora General de
Estudios y Proyectos, DG de
Carreteras

Plan Integral de Politica Industrial:

Este plan apunta a ciertas medidas vinculadas con la prevencién como puede ser:

- Potenciar el consumo de materias primas mediante el aumento en la eficiencia y el reciclaje

-  Fomento de las TIC

- Impulso a la actividad industrial relacionada con la proteccion medioambiental (gestion de residuos)

- Fomento y financiacion de I+D+i

En este ambito se podrian hacer pasos mas importantes en temas como los subproductos, los productos y materiales reciclados, el ecodisefio,
la gestion de excedente alimentarios, produccion ecolégica, etc.

En este ambito a pesar de disponer de un Plan Nacional e Integral de Turismo 2012-2015 y el Plan FuturE, mejora de las infraestructuras
turisticas, no se han detectado iniciativas vinculadas con la prevencién de residuos.

El turismo y las actividades y servicios relacionados tienen un peso importante en el territorio nacional y por lo tanto resulta un campo de
actuacion con muchas potencialidades, tanto en el tipo de medidas a implantar como en el peso de sus resultados. Es por ello que se entiende
como apropiado introducir algin programa especifico o linea de actuacion destinada al desarrollo de medidas de prevencidon en los
establecimientos y servicios turisticos.

En el ambito de gestion y control de las actividades extractivas (aplicacion del Real Decreto 975/2009) las competencias estan transferidas a las
CCAA, por lo que la AGE se ha centrado en la promocion de Grupos de trabajo sobre aplicacion del RD, el control directo del cumplimiento de
RD en las que las actividades se encuentran entre dos CCAA) y otras actuaciones de asesoramiento e informacion. En este ambito se puede
trabajar sobre la prevencidn y reutilizacién de residuos de las actividades extractivas.

En este ambito se puede trabajar en un gran numero de medidas en relacion a los pliegos de contratacidn y condiciones técnicas requeridas
para la construccion y gestion de carreteras, a pesar de ello, no se ha conseguido informacidn suficiente para crear una ficha sobre dicha
tematica.

Segun informacién del Ministerio en los Pliego de Clausulas Administrativas de los proyectos de carreteras se hace referencia a las exigencias
medioambientales, tales como la presentacién de un programa de actuaciones ambientales. Asi se valora la propuesta de las medidas de
gestion medioambiental que se tienen en cuenta durante la ejecucién del servicio objeto del contrato, con inclusién de los procedimientos de
certificacion medioambiental a aplicar durante la misma. Especialmente se califica la precisidon en la identificacién de procesos que puedan
generar impactos, asi como de sus medidas correctoras o compensatorias.

En el afio 2007 se publicd, por el Ministerio y el CEDEX, el “Manual de empleo de caucho de NFU en mezclas bituminosas” que facilitara la
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utilizacién a gran escala de materiales procedentes de NFU reciclados en la gestion de carreteras que define las condiciones técnicas que
permiten su empleo y complementa a lo estipulado en el Pliego de Prescripciones Técnicas Generales para Obras de Carreteras y Puentes (PG-

3).

Ministerio de Fomento En este ambito, el Cddigo técnico de edificacion Documento Basico HS se centra en establecer las exigencias que deben cumplir los edificios en
Secretaria de Estado de relacion con los requisitos basicos de seguridad y habitabilidad, y Unicamente en materia de residuos hace referencia a los requerimientos
Infraestructuras, Transportey  dentro del edificio para un facilitacion de gestién de residuos (dimensionamiento y configuracién de los espacios habilitados para la separacién
Vivienda en origen dentro de la vivienda y en el resto del edificio en funcion del sistema de recogida), sin introducir exigencias o recomendaciones en
Direccidon General de materia de prevencion de residuos en este caso derivados de la construccion y uso del edificio. En el marco del campo de la construccién de
Arquitectura, Vivienda y edificios y viviendas existe un potencial importante de actuacion en cuanto a la correcta gestidn de residuos, reutilizaciéon de materiales y
Suelo utilizacion de materiales de construccidn reciclados que quedaria relacionado con la actuacion 1/4.

Ministerio de Fomento
Direccion General de la
Marina Mercante

En este ambito no se han detectado actuaciones para favorecer la reduccidn de residuos generados en las embarcaciones. Por el momento las
actividades y regulaciones se centran en la gestion de los residuos generados y su posterior tratamiento in situ o fuera de la embarcacion.

Los SIG de RAEE y pilas no desarrollan planes de prevencién de estos flujos*. Unicamente los SIG de RAEE estan empezando a colaborar en

SIG (Pilas y acumuladores, ciertos casos y con ciertas condiciones en la preparacion para la reutilizacién de aparatos.

RAEE) *No queda recogida la obligacién de los SIG de residuos de pilas y acumuladores no tenemos de realizar este tipo de estudios ya que el RD 106/2008 no establece ninguna
obligacidn en este sentido y la Ley 22/2011 establece en su art 17.6 que "los productores de residuos peligrosos estaran obligados a elaborar y remitir a la CA un estudio

de minimizacién comprometiéndose a reducir la produccion de residuos" de modo que esta obligacién no debe ser atendida por los SIG directamente.

8.1.4 Valoraciones de la efectividad y eficiencia de las actuaciones

A continuacion se muestra el resultado de la valoracion del grado de efectividad y eficiencia de las actuaciones recopiladas, partiendo de sus propias
caracteristicas intrinsecas y de las caracteristicas del contexto donde se aplican, segun los criterios de valoracidn global de la utilidad/efectividad y eficiencia
de las medidas identificados en el Apartado 6:

Leyenda criterios utilizados tabla:

Criterio 1= Grado de adaptacion y coherencia con la normativa, grado de continuidad y sinergias con otras actuaciones desarrolladas
Criterio 2 = Nivel de aceptacidn y participacion por parte de los agentes receptores

Criterio 3= Nivel de complejidad de la actuacidn y dificultad de implantacion

Criterio 4= Grado de consecucion de los resultados de prevencion obtenidos a partir de la aplicacion de la actuacién

Valoracion Final= agregacion de los resultados del conjunto de criterios
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Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo

NOTA: el criterio 3 sigue un orden inverso (menor complejidad = verde -> mayor complejidad= rojo)

NOTA: NV=No es posible realizar la valoracién por falta de datos o tiempo suficiente de aplicacién de la actuacion para tener valoracion.

Codigo | Actuaciones ESTATALES

Coherencia
Participacion
dificultad
Resultados

C1.
C4.

1 1/1 Ley de Residuos y Suelos Contaminados

2
<

Esta medida es esencial para desarrollar politicas de prevencion de residuos. La Ley transpone el contenido de la DMR y afiade un objetivo cuantitativo de prevencidon. Al ser una ley basica
debe desarrollarse posteriormente su contenido, sumado al hecho de que las competencias estan transferidas a las CCAA, hace que la complejidad de aplicacion sea alta.

2 1/2 Plan Nacional Integrado de Residuos

Esta medida es esencial para desarrollar politicas de prevencion de residuos. Permite introducir nuevos objetivos parciales y definir lineas estratégicas generales que las administraciones y
entes competentes deben desarrollar y aplicar en sus ambitos de gestion. Al no disponer la AGE de competencias directas en muchas de las materias reguladas, la consecucion de resultados
estd condicionada a las propias estrategias del plan, al grado de intervencion de la AGE y a la implicacion real posterior de los agentes involucrados.

La Agricultura Ecoldgica comporta por si misma la reduccion del uso de productos fitosanitarios y su presencia en toda la cadena alimentaria y fase de gestion de residuos. Potenciar esta
medida es una tarea relativamente sencilla, con un elevado impacto positivo en muchos vectores ambientales y con un importante potencial en Espafia.

4 1/2 Fomento de la gestion de aridos reciclados _

En el ambito de aplicacion del Real Decreto 105/2008 las competencias estdn transferidas a las CCAA y entes locales en segunda instancia. En el campo de la prevencién y reutilizacion de RCD
existen un gran potencial de actuacidn y también de resultados positivos, aunque las actuaciones desarrollas hasta este momento estan muy vinculadas al sector privado (aunque reciben
soporte publico) y muy enfocadas a la comunicacién de buenas précticas y recomendaciones técnicas. El fomento de la gestién de aridos reciclados mediante estas estrategias no asegura la
implantaciéon de las medidas, seria necesario actuaciones complementarias. Especialmente se podria iniciar una primera linea de actuacién en la obra civil publica, tanto por su importancia
como por tener competencias directas por parte de los gobiernos, tal y como establece el RD en su disposicidn adicional segunda.

5 2/1 Promocion de proyectos I+D+i _—

Dar soporte a la I+D+i resulta muy importante para avanzar en el campo de la prevencidn de residuos. Aunque se han detectado proyectos |+D+i subvencionados vinculados a la prevencion de
residuos, cabe destacar que ciertos proyecto por la definicion aportada en la fase de tramitacion de la subvencion no detallan o reflejan (o incluso no son conscientes) la vinculacion con la
prevencion por lo que no es posible detectarlos de forma facil. Otra de las vias para potenciar el 1+D+i en el ambito de la prevencion seria crear un linea de ayudas especifica para estos
proyectos o incluir la prevencidn como criterio en la valoracion de las propuestas.

g |

3 1/3 Promocion y seguimiento de la Agricultura Ecoldgica
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Actuaciones ESTATALES

C1. Coherencia
C4. Resultados
aloracion final

4/1 Desarrollo y seguimiento de planes de prevencion de envases ligeros

7 4/2 Desarrollo y seguimiento de planes de prevencion de envases de medicamentos
8 4/3 Desarrollo y seguimiento de planes de prevencion de envases de productos fitosanitarios
9 4/4  Desarrollo y seguimiento de planes de prevencion de envases de vidrio

Estas medidas en relacidn a los planes de prevencion de envases dan cumplimiento a los requerimientos de la LERE y la LRSC. Por su naturaleza basicamente practica, tienen un alto grado de
efectividad especialmente en las primeras fases de aplicacion, ademas de permitir obtener datos cuantificados de los resultados obtenidos. Debido a la complejidad y variedad de envases
existentes y productores distintos, los requerimientos en aspectos sanitarios, de distribucion y proteccion del producto, asi como a las tendencias de las estrategias de marketing y el
incremento de productos envasados en los mercados, su aplicacidn resulta compleja y con ciertas restricciones.

Esta medida en relacién a los planes de prevencion de aceites industriales da cumplimiento a los requerimientos del RD de gestidn aceites industriales y la LRSC. Por su naturaleza basicamente
prdctica tiene un alto grado de efectividad y un alto grado de participacidn de las empresas nacionales, ademas de permitir obtener datos cuantificados de los resultados obtenidos. Aunque
cabe apuntar que en estos casos siempre se da cierta complejidad y dificultades para modificar los procesos de produccion y de gestidn segun las medidas del plan.

10 4/5 Desarrollo y seguimiento de planes de prevencion de aceites industriales

11 4/6 Desarrollo y seguimiento de planes de prevencion de neumaticos

Esta medida en relacidn a los planes de prevencion de neumaticos da cumplimiento a los requerimientos del RD de gestion de neumaticos y la LRSC. Por su naturaleza basicamente practica
tiene un alto grado de efectividad, ademas de permitir obtener datos cuantificados de los resultados obtenidos. Cabe apuntar que en estos casos siempre se da cierta complejidad y

dificultades para modificar los procesos de produccion y de gestion segun las medidas del plan. Por otro lado cabe apuntar que el plan de prevencién de uno de los dos SIG autorizados se
encuentra en fase de aprobacidn por las CCAA.

12 5/1 Promocion y seguimiento del Reglamento REACH

Esta medida da cumplimiento al Reglamento REACH. Resulta una medida compleja en cuanto a la diversidad de substancias peligrosas y productores/distribuidores, asi como por la existencia
de dificultades en el seguimiento de su aplicacion. Desde el ambito nacional las medidas tomadas son adecuadas a sus competencias (informacidn, formacidn y asesoramiento).

13 5/2 Promocion y seguimiento IPPC y MTD _—

Esta medida da cumplimiento a la Ley 16/2002 de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion. Desde de la AGE las medidas tomadas son adecuadas a sus competencias
(informacion, formacidn, grupos de trabajo, creacion de guias por sectores y asesoramiento). Seria interesante estudiar en qué medida se puede profundizar en las estrategias de prevencion
en los documentos de referencia sobre MTD por sectores creados a nivel estatal. El apoyo financiero que esta previsto para las inversiones en fomento de la competitividad industrial que
incluyan, entre otras, medidas de prevencion resulta una iniciativa que potenciara esta actuacion.
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Codigo | Actuaciones ESTATALES

Participacion/
C4. Resultados
aloracion final

0,
=
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O ¢

14 5/3 Fomento de la prevencion de residuos en la industria alimentaria (MTD y certificaciones) _—

Esta medida estd muy vinculada a la anterior, de manera que da cumplimiento a la misma legislacion y muestra que en el dmbito de las MTD en el sector de la industria alimentaria se han
reportado un nimero importante de acciones en relacién a la prevencion a través de las guias de MTD por sectores. De forma complementaria, se promocionan y desarrollan los procesos de

certificacidn en este sector.
I v

Los observatorios industriales son un instrumento organizativo funcional y préximo para fomentar y difundir las buenas practicas y las MTD en los procesos de produccion de manera que se

encuentran en linea con las actuaciones vinculadas a la IPPC. La participacién del sector se considera buena aunque no se asegura la aplicacién final de las medidas. En cierto modo resulta

complejo determinar los niveles de adopcion de las recomendaciones que surgen en materia de prevencion, por ello seria interesante desarrollar medidas complementarias, incluyendo

seguimiento y resultados.

16 6/1 F.'romoci.c'fn y seguimiento de Ia. f.ormacifin del r?ersonal de -- --
inspeccion y control de las actividades industriales

Esta medida esta estrechamente asociada a la aplicacion de la IPPC, de manera que da cumplimiento a la misma legislacién. Resulta importante potenciar la efectividad de la inspeccidn

ambiental, asi que los instrumentos como la Red de Inspeccidn Ambiental junto con el resto de acciones de formacién y asesoramiento van encaminados a este fin.

17 10/1 Aplicacién y seguimiento de los Sistemas de Gestion Medioambiental, EMAS _

Esta medida potencia la aplicacidn del Reglamento EMAS, pero tiene como limitacion que es una medida voluntaria (con aceptacion algo restringida ya que para los agentes finales supone un
esfuerzo importante de desarrollo). Desde de la AGE las medidas tomadas son adecuadas a sus competencias (informacién y asesoramiento) y asuncién de las competencias de tramitacion
cuando no las desarrolla la CA. Seria interesante estudiar en qué medida se puede profundizar en las estrategias de prevencion en el disefio y aplicacién de SGM, ya que en muchos casos se
centran mas en la gestion de residuos. El nuevo requerimiento de los EMAS en la Ley de Economia Sostenible resulta un instrumento muy potente para la potenciacion de los SGM.

18 12/1 Desarrollo de programas educativos con contenidos sobre prevencion _—_

Aungque se desarrollan programas educativos que incorporan la prevencidon y consumo sostenible, su dmbito de desarrollo resulta algo limitado por lo que sus resultados son restringidos. Por
ello, seria importante poder potenciar esta medida de forma mas amplia, incluso pensando en la integracion de esta materia a nivel curricular.

19 12/2 Desarrollo de jornadas de prevencion de residuos _—_

El desarrollo de jornadas es una medida muy importante para divulgar y poner en comun las précticas y resultados de prevencidon en el marco de la LRSC y el PNIR, ademas de que su
aceptacion por parte del publico es muy positiva. A pesar de ello, el alcance de estas jornadas es limitado por lo que no se puede llegar a un gran nimero de asistentes cosa que influye en los
resultados finales. Cabria la opcion de realizar jornadas territoriales y periddicas para llegar a un publico mas amplio ademas de intentar vincular a asistentes fuera del ambito mas técnico y de
la administracion.

15 5/4 Desarrollo y seguimiento de los Observatorios industriales sectoriales
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20 12/3 Campaiia Institucional para la reduccién del consumo de bolsas comerciales de un solo uso _

Estas campanas tienen un impacto muy positivo, mas si hacen referencia a un flujo como son las bolsas de plastico que conllevan problemas ambientales y son elementos de referencia del
consumo cotidiano y masivo, dando respuesta paralelamente a la LERE y PNIR. A pesar de ello, en el caso de las bolsas de plastico tienen que ir acompafiadas de acciones a nivel de los
comercios distribuidores para que sus resultados sean destacados y se consoliden los habitos de consumo sostenible.

21 13/1  Aplicacién y seguimiento de la Etiqueta Ecoldgica Europea (EEE)

Esta medida potencia la aplicacion del Reglamento de EEE, pero tiene como limitacién que es una medida voluntaria. Aunque los efectos de las Ecoetiquetas son muy positivos, la aceptacion
por parte de los productores no es destacada, ademas del hecho que no existe una amplia variedad de categorias de etiquetas para productos y servicios. Desde de la AGE las medidas
tomadas son adecuadas a sus competencias (informacion y asesoramiento) y asuncion de las competencias de tramitacion cuando no las desarrolla la CA.

NV

Las pérdidas de productos alimentarios durante la cadena de produccién y consumo son un tema importante que resulta indispensable tratar, vinculando a los diferentes sectores y actores.
Aungue modificar el funcionamiento de la cadena de produccién es complejo, la participacion esperada en este acuerdo es destacada por lo que puede conllevar resultados muy positivos
cuando se desplieguen todas las medidas previstas (ademas sumando la corriente e iniciativas que se estan desplegando en esta materia).

22 14/1  Acuerdos con el sector de la distribucion contra el despilfarro alimentario

NV

Esta medida esta en consonancia con el Plan de Accién y Comunicacion de la Comisién Europea en Materia de Contratacion Publica Verde. A pesar de que es una medida que comporta cierta
complejidad y limites en cuanto al alcance de desarrollo, tienen gran potencial de prevencién. Por ello, resulta importante evaluar y seguir el Plan de la AGE a medida que se despliegue.

23 15/1 Desarrollo y seguimiento del Plan de contratacion de publica verde

24 17/1 Promocidn y seguimiento del compostaje doméstico

La promocion del compostaje doméstico da cumplimiento tanto a la LSRC como al PNIR. El compostaje doméstico es una practica muy desarrollada en el territorio estatal y con muy buena
aceptacion general. Consigue reducciones efectivas de las cantidades gestionadas de este flujo en los circuitos municipales junto con otros beneficios ambientales y de gestion.
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8.2 Actuaciones CCAA

VER ANEXO 11.3. Metodologia de recopilacion de las Actuaciones de las CCAA

VER ANEXO 13 y 14. Fichas de las Actuaciones de las CCAA

8.2.1 Resumen de actuaciones

En el ambito de las CCAA se han detectado los siguientes tipos de actuaciones e instrumentos
desarrollados:

. Planes /Programas (objetivos especificos de prevencion, subprogramas de prevencion,
presupuesto dedicado a prevencidn, etc.)

l Asesoramiento, divulgacion, guias, subvenciones, instrumentos fiscales, [+D+i, estudios,
etc.

. Planes de minimizacion residuos industriales peligrosos, planes empresariales de
prevencion, actividades vinculadas con la calidad ambiental (IPPC, EMAS; EE, REACH, etc.),
etc.

l Impuestos sobre tratamiento finalista. Sobre residuos industriales: Andalucia, Cantabria,

Madrid y Murcia; sobre residuos de la construccion: Catalufia, Madrid y Murcia; sobre

residuos municipales: Cataluia (2004) y Castilla Le6n (2012).

Guia Planes de Locales Prevencion y calculadora de prevencion, Guia de pago por

generacion y subvencién para estudios de implantacién (Cataluiia).

Participacion EWWR (Asturias, Catalufia, Navarra, P. Valenciano, Pais Vasco), Jornadas

anuales de prevencion (Catalufia, Navarra).

Fomento del Ecodisefio (Catalufia, Navarra, Pais Vasco), Promocion de ACV (Cataluiia,

Navarra), Programa industria ecoeficiente (Pais Vasco).

Red compra reciclado (Catalunya), Bolsa de subproductos (Catalufia, Navarra).

Programa Compra Verde (Aragdn, Cataluiia, Pais Vasco, etc.).

Web de reutilizacidon (Navarra), Pacto para la Ropa (Cataluiia), Pacto para la reduccion de

bolsas de un solo uso (Catalufia).

Actuaciones para la prevencion del despilfarro alimentario (Cataluiia, Navarra).

Fomento del compostaje doméstico (Asturias, Cataluiia, Galicia, Navarra, etc.).

Programas educativos para escuelas (Asturias, Cataluiia, Navarra, etc.).
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8.2.2 Clasificacidn y caracterizacion de las actuaciones de las CCAA

Las actuaciones identificadas y recopiladas llevadas a cabo por las CCAA de Catalufia y Navarra se han agrupado, clasificado y caracterizado en las fichas
descriptivas que se listan en las tablas presentadas a continuacion, en las que se indican los siguientes atributos:

Leyenda de atributos de la tabla:

Codigo: Cddigo nivel de actuacion/Clasificacion Anexo IV DMR/Cdédigo interno

Flujos: Todos, BR=Biorresiduos, TE-A=Tierras y Escombros/Aridos, E=Envases, EL=Envases Ligeros, SP=Substancias Peligrosas, V=vidrio, PC= Papel y cartén, AEE= Aparatos
eléctricos y Electronicos, Al=Aceites Industriales, N=Neumaticos, TS=Textil Sanitario (pafiales), T=Textil, VL= Voluminosos, RI=Residuos Industriales, RM= Residuos
Municipales, RCD= Residuos de la construccidn y demolicion.

Etapas: GR=Generacion de residuos en general, DPD=Disefo produccion y distribucion, CU=Consumo y uso

Tipo de prevencion: CT=Prevencién Cuantitativa, CL=prevencion cualitativa, M=Mixta

Temporalidad: CT=continua, PR=periddica, PT=puntual

Ambito de aplicacién: A=agricultura, CO=Construccién/obra civil, I=Industria, D=Distribucién, S=Servicios, ST=Sector técnico, AP=Administracién Publica, ES=Entidades
sociales, C=Ciudadania, E=Sector Educacién, INT=Interno (estudios)

Principales Instrumentos: IT=Instrumentos Técnicos, IC=Instrumentos Comunicativos, IN=Instrumentos Normativos, |0=Instrumentos Organizativos, IEF=Instrumentos
Econdmicos-Fiscales

Clasificacién segun Anexo IV LRSC

l Catalunya

8 w v c 9
~ = ¢ 3 S 3
Actuaciones CATALUNA w 2 S g 8
25 82 & c
€ & 28 @
(8]
a £ < o oilt]
1 C1/1 Programa de gestién de residuos industriales de Catalufia — PROGRIC RI Todas M CT | IC-IT-IEF  1/2,1/3 (1) 1
2 C1/2 Programa de gestién de residuos municipales de Cataluiia— PROGREMIC RM Todas M CT Todos IC-IT-IEF  1/1,1/3 (1) 1
3 C1/3 Programa de gestién de residuos de la Construccién a Catalufia — PROGROC RCD Todas CcT CT CT IT-IC 1/11/18/21 1
4 C1/4 Canon de residuos municipales y canon de residuos de la construccion RM, RCD GR CT CT AP-CO-I-D IEF 1/2,1/3 1
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3 n c 2
X 35 | 85 | 2% |82
Actuaciones CATALUNA o S T £ 2 8 <
e o 2
53 g2 3 )
2 | £ S 2
5 C1/5 Promocion de los Planes Locales de Prevencién RM Todas M CcT Todos IC-IT-IEF 1/7,3/1 1
6 Cc1/6 Comisién Técnica de Prevencion de Residuos Todos Todas M PR Todos 10 1/1a1/3 1
7 c1/7 Subv.ermon para la realizacién de proyectos de prevencion de residuos RM Todas M PR AP-ES-E IEE 1/5,1/9, 1
municipales 11/1
3 c1/8 Sutfvencwnes para la produccion, distribucion y utilizacion de aridos TE Todas T PR AP-CO EE 13 1
reciclados
9 C1/9 Actuacnor.ies contra el d_espllfarro _allmfntarno BR DPD T cT I-DS-ES-C  IC-IT-IO-IEF 1/7,12/2, 1/19
(subvenciones, convenios, comunicacion) CU 12/3
10 C1/10 Pron.10cnon de la Rt_espons_abllldad social corporativa y Todos DPD M T 1-D-S-ES IC-IT-IEF 24
ambiental/deducciones fiscales
11 C2/1 Centro de Actividad Regional para la Produccién Limpia (CAR/PL) Todos Todas M CT Todos IC-IT-10 5/15’/2/2' 2
12 C3/1 Calculadora de Prevencion RM GR M CcT AP-ST IT 1/5 3
13 C3/2 Estudio para la prevencidon de residuos de papel no envase PC GR-CU CcT PT INT IT 3
14 Cc3/3 Promocion y aplicacion de Analisis de Ciclo de Vida (ACV) Todos DPD M PR I-ST IC-IT-10 3
15 c4/1 Promocion y aplicacion Ecodisefio Todos DPD M CT I-ST IC -IT -IEF 4/2 4
16 Cc4/2 Promocion del Ecodisefo para el reciclaje Todos DPD M PR I-ST IC-IEF 4/1 4
17 ca/3 Promocion y seguimiento de planes de prevencion de envases E DPD M CT I-D IT 16/3 4
18 C5/1 Promocion y seguimiento del Reglamento REACH SP DPD M CT I-D IC-IT-10 5
19 C5/2 Aplicacién y seguimiento IPPC Todos DPD M CT | IC-IT-IN 5/3,6/1 5
20 Cc5/3 Aplicacion y seguimiento MTD Todos DPD M CcT | IC -IT-IO 5/2, 6/1 5
21 Ce/1 Aplicacion y seguimiento Inspeccion y control ambiental Todos DPD M CT AP-ST IC-IT-10 5/2,5/3 6
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Actuaciones CATALU NA

bito de

emporalidad
plicacion

Principales
Actuaciones
Clasificacion

allll

Reintroduccion de los productos reciclados al ciclo productivo (Compra

22 Cc8/1 X Todos Todas CcT CT |-D-AP-ES IT-IC-10 8/3 8
reciclado)
23 C8/2 Aplicacion y seguimiento de los estudios de minimizacion de residuos Todos/SP Todos M CcT I-D-S IT-IC 8
24 Cc8/3 Fomento de la utilizacién subproductos Todos Todas M CT | IT-1C-10-IEF 8/1 8
DPD-
25 C9/1 Pacto para la reduccion de las bolsas de plastico de asas de un solo uso. EL cu CT CcT D-C IT-10 4/3 9
A A . . . . |-D-S-AP-
26 C10/1  Aplicacion y seguimiento Sistemas de Gestion Medioambiental, EMAS Todos DPD M CT ES IC-IT-IEF 13/1 10
27 C11/1  Promocidn del Pago de tasas por generacion RM GR-CU M CcT AP IT-IEF 1/7 24
28 C12/1  Comunicacion y sensibilizacion. Todos Todas M CT Todos IC-IT 122//23’ 12
29 C12/2  Semana Europea de la Reduccién de Residuos Todos Todas M PR Todos IC 12/1,12/3 12
1/5,1/9,
30 C12/3  Jornadas de Prevencion de residuos Todos Todas M PR Todos IC 12/1,12/2, 12
16/1
Y .. . o IC-IT-10 -
31 C13/1  Aplicacion y seguimiento Etiquetas Ecoldgicas Todos DPD M CT I-D-S EE 10/1 13
32 C15/1 Desarrollo y seguimiento de la contratacion publica verde Todos CU M CT AP IC-IT-10-IN 15/2 15
33 C15/2  Desarrollo y seguimiento de la contratacién publica verde de la ARC Todos (elV] M CcT AP IC-IT 15/1 15
34 C16/1  Promocidn de reutilizacion de textiles y calzado T Todas CT CT D-ES-C IC-10 16
35 C16/2  Promocidn de los pafiales reutilizables TS Ccu CT CT AP-C-E-S IT 16/11
36 C16/3  Promocidn de Sistemas de depésito, devolucién y retorno (SDDR) E Todas CcT CT |-D-C IT 4/3 16/11
37 C17/3  Promocidn y seguimiento del Compostaje doméstico BR GR M CcT C-ES-E-AP  IC-IT-IEF 1/4 25
38 C17/5 Fomento de la ambientalizacién de eventos RM Todas M PR AP-ES-E IEF 155//:;’ 25

(1) EI PROGREMICy PROGRIC también estarian vinculados con el resto de actuaciones que tratan sobre flujos de residuos municipales e industriales, respectivamente.
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NAVARRA

Actuaciones

Programa Integrado de Gestion de Residuos de Navarra (PIGRN)
Desarrollo de Planes de Prevencion de residuos en centros escolares
Actuaciones contra el despilfarro alimentario (ley)

Fomento produccion, distribucion y utilizacion de aridos reciclados
Promocion del Anilisis de Ciclo de Vida (ACV)

Promocion del Ecodisefio

Promocion y seguimiento de planes de prevencion de envases
Promocion de buenas practicas ambientales

Asesoramiento técnico a las empresas

Aplicacion y seguimiento de estudios de minimizacion de residuos

Aplicacion y seguimiento de los Sistemas de Gestion Ambiental (SGM)
Comunicacion y sensibilizacion

Semana Europea de la Reduccién de Residuos

Jornadas de Prevencidn de residuos

Acuerdos voluntarios en el sector industrial*

Compra publica verde y eventos sostenibles

Fomento de la reutilizacién de productos (mercados y web)

| e . . . .
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IC-IT

IC-IT-IEF

IC-IT-IEF

Actuaciones
elacionadas

r

Todas

5/2
5/1

12/2

12/1,
12/3

12/2

16/2
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Codigo | Actuaciones NAVARRA < S s & 2|8
S g = - 88 | &
S = £ 4 g K] E4
3 & = 22 g
18 N16/2 Promocion de la gestion y prevencion de RAEE AEE Todas CT CT AP-ES-D-C IC-IT igg 16
. . 16/1
19 N16/3 Proyecto europeo sobre reparacion de voluminosos y RAEE VLAEE Todas CcT PT AP-ES-C IT 16/2 16
20 N17/1 Promocién del compostaje doméstico BR GR M CcT C-ES-AP IC-IT 25

*Actuacion clasificada en esta categoria pero que incorpora ciertos elementos mds generales.
8.2.3 Valoraciones de la efectividad y eficiencia de las actuaciones de las CCAA

A continuacidon se muestra el resultado de la valoracién del grado de efectividad y eficiencia de las actuaciones recopiladas, partiendo de sus propias
caracteristicas intrinsecas y de las caracteristicas del contexto donde se aplican, segun los criterios de valoracion global de la utilidad/efectividad y eficiencia
de las medidas identificados en el Apartado 6:

Leyenda criterios utilizados tabla:

Criterio 1= Grado de adaptacion y coherencia con la normativa, grado de continuidad y sinergias con otras actuaciones desarrolladas
Criterio 2 = Nivel de aceptacidn y participacion por parte de los agentes receptores

Criterio 3= Nivel de complejidad de la actuacién y dificultad de implantacién

Criterio 4= Grado de consecucion de los resultados de prevencion obtenidos a partir de la aplicacion de la actuacion

Valoracion Final= agregacion de los resultados del conjunto de criterios

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo

NOTA: el criterio 3 sigue un orden inverso (menor complejidad = verde -> mayor complejidad= rojo)
NOTA: NV=No es posible realizar la valoracidon por falta de datos o tiempo suficiente de aplicacién de la actuacidn para tener valoracién.

y
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Codigo | Actuaciones CATALU NA

C1. Coherencia
normativa/
SOEAES

C4. Resultados

1 C1/1  Programa de gestién de residuos industriales de Cataluiia — PROGRIC

2 C1/2  Programa de gestién de residuos municipales de Catalufia — PROGREMIC _

3 C1/3  Programa de gestion de residuos de la Construccion a Catalufia —- PROGROC

Estas medidas son esenciales para desarrollar politicas de prevencion de residuos. Permiten introducir objetivos y definir lineas estratégicas a nivel de la CA. Los resultados de Catalufia son
muy correctos ya que se han desarrollado la gran mayoria de actuaciones definidas por los programas.

4 C1/4 Canon de residuos municipales y canon de residuos de la construccion _—

El desarrollo de cdnones de vertido para los diferentes flujos ha fomentado la recogida selectiva, incluyendo la de la FORS, y la prevencién (desde su implantacion se ha detectado una
reduccidn de la Fraccién Resto a disposicidn final y también de la generacidn). Son instrumentos eficaces que pueden ser gestionados de una forma mas o menos comoda si los sujetos pasivos
substitutos son los gestores de las instalaciones y se realiza en un marco de colaboracidn e implicacidn de los entes locales, aplicando acciones pedagdgicas.

5 C1/5 Promocidn de los Planes Locales de Prevencion _

Los planes de prevencion locales son instrumentos muy importantes para potenciar y planificar (y coordinar) las actuaciones de prevencién a nivel municipal. Este ambito de gestion resulta
muy apropiado para desarrollar ciertos tipos de acciones. Para fomentar su desarrollo es necesario aportar asesoramiento técnico vy, si cabe, dar ayudas econémicas.

6 C1/6 Comisién Técnica de Prevencion de Residuos _—_ _

La existencia de una comisidn ha servido de apoyo para realizar un seguimiento y mejorar las estrategias y acciones de prevencidn, mas cuando tiene vinculada una participacién destacada.

7 C1/7 Subvencion para la realizacién de proyectos de prevencién de residuos municipales _— _—

El apoyo econémico en forma de subvenciones ha resultado un instrumento esencial para potenciar medias de prevencidn a nivel local. A la vez, permite evaluar las actuaciones y resultados
mediante la documentacidn de propuesta y justificacion.

8 C1/8 Subvenciones para la produccidn, distribucion y utilizacion de aridos reciclados _— _—

Para dar un impulso a la gestion y produccion de aridos reciclados y a su utilizacidn a nivel de administracion local, ha resultado eficaz la adjudicacién de subvenciones para estas finalidades.

9 c1/9 Actuaciones contra el despilfarro alimentario
(subvenciones, convenios, comunicacion)
En el momento actual es importante desarrollar actuaciones contra el despilfarro alimentario por lo que las medidas de comunicacidon son importantes y también resulta imprescindible

apoyar a los Bancos de alimentos y otras entidades que realizan acciones para el aprovechamiento mediante convenios y subvenciones, partiendo de un diagnédstico previo de la situacion
como el que se ha llevado a cabo (aporta conocimiento para disefiar las acciones). Estas actividades tienen resultados muy positivos.
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ipacion

Cédigo | Actuaciones CATALU NA

Coherencia
Partici

C1.
C2.

10 C1/10 Promocidn de la Responsabilidad social corporativa y ambiental/deducciones fiscales _—

La promocidn de la responsabilidad social corporativa y ambiental es una herramienta muy valiosa para mejorar la gestion ambiental de las empresas. El otorgamiento de deducciones fiscales

por inversiones en materia de residuos resulta clave para incidir en la materializacion de les actuaciones de prevencion y gestion de residuos.

11 C2/1  Centro de Actividad Regional para la Produccién Limpia (CAR/PL) _—

Este centro esta desarrollando un gran nimero de actuaciones importantes en materia de consumo y produccién sostenible e IPPC. Resulta importante disponer de centros de investigacién y
referencia para temas ambientales y de prevencion de residuos, especialmente si, como es el caso, desarrollan multitud de tareas formativas, divulgativas y acciones de benchmarking.

12 C3/1 Calculadora de Prevenciéon _—

La aportacion de instrumentos para disefiar y valorar los resultados de las actuaciones de prevencion a nivel local es un elemento clave en el marco de capacitacidon a los entes locales. El uso
de la calculadora facilita la creacidn y gestion de planes locales de prevencidn, y posibilita una armonizaciéon de las metodologias de calculo.

13 C3/2  Estudio para la prevencion de residuos de papel no envase _ NV _ NV _

Para iniciar actuaciones para determinados flujos se deben realizar previamente estudios tipo Mapflows, con el fin de establecer las generaciones, los generadores y las potencialidades de
prevencion. Este estudio interno sobre el papel supone un apoyo en la planificacién.

14 C3/3  Promocion y aplicacién de Analisis de Ciclo de Vida (ACV) _

Los ACV funcionan como herramientas esenciales para comparar el comportamiento medioambiental de productos, servicios y empresas y llegar a establecer la huella ecolégica de los
productos, por ello su promocion y la creacion de una red de trabajo en este sentido resultan muy favorables. A pesar de esto, no es una practica ampliamente utilizada por su complejidad y
costes.

15 C4/1  Promocion y aplicacién Ecodisefio _

La aplicacion del ecodisefio comporta grandes beneficios en la fase de produccion, uso de los productos (y gestion de residuos), por lo que se ha promocionado de forma destacable incluso
con un programa catalan especifico y aportando ayudas econdmicas. De todos modos, es una practica que se debe seguir difundiendo e integrando en los diferentes sectores productivos.

16 C4/2  Promocién del Ecodisefio para el reciclaje

Esta medida, que ha tenido mucha difusién y aceptacion, se centra en la promocion del ecodisefio encarado a criterios de reciclaje y/o reciclabilidad (materiales reciclados, reciclables y/ o
biodegradables) que complementaria a la actuacidn anterior. Es importante pensar también en la reintroduccidon de materiales en los ciclos productivos y la facilitacion de la reciclabilidad de
los productos cuando acabe su fase de uso.

17 C4/3  Promocion y seguimiento de planes de prevencion de envases _—

Esta medida en relacidn a los planes de prevencion de envases da cumplimiento a los requerimientos de la LERE y la LRSC. Por su naturaleza basicamente practica tienen un alto grado de
efectividad especialmente en las primeras fases de aplicacién, ademds de permitir obtener datos cuantificados de los resultados obtenidos. Debido a las limitaciones y condicionantes
comentados en las valoracién de esta actuacion a nivel nacional, su aplicacidn resulta compleja y con ciertas restricciones. Resulta importante hacer un seguimiento de las medidas y
resultados a nivel de CA tanto de las empresas adheridas al SIG como de las que realizan planes individuales.
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18 C5/1  Promocién y seguimiento del Reglamento REACH _

Esta medida da cumplimiento al Reglamento REACH. Resulta una medida compleja en cuanto a la diversidad de substancias peligrosas y productores/distribuidores asi como por la existencia
de dificultades en el seguimiento de su aplicacion. Desde el dmbito de la CA las medidas tomadas son destacables y adecuadas a sus competencias (informacion, formacion y asesoramiento) e
incluso se cred una estrategia catalana para la aplicacion del reglamento y varias guias.

19 C5/2  Aplicacién y seguimiento IPPC _—

Esta medida da cumplimiento a la Ley 16/2002 de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion. Desde de la CA las medidas tomadas son adecuadas a sus competencias
(informacion, formacién y asesoramiento, otorgacion y seguimiento de las autorizaciones/licencias), ademas se creé una ley autondmica propia. Seria interesante hacer un seguimiento de las
medidas implantadas en relacidn a la prevencidn y la gestidn de residuos y si cabe introducir requisitos mas detallados en materia de residuos.

20 C5/3  Aplicacién y seguimiento MTD _—

Esta actuaciéon complementa a la anterior. En el ambito cataldn se han creado varias guias de MTD adaptadas a los sectores existentes en la CA, se han emitido multiples informes relativos a la
aplicacion de las MTD en el proceso de autorizacidn ambiental, ademas se revisan todas las resoluciones de control de las actividades del Anexo | con impacto ambiental, para comprobar la
aplicacion de las MTD, entre otras actuaciones. Para complementar estas tareas que se ajustan debidamente a las competencias, seria interesante estudiar en qué medida se puede

profundizar en las estrategias de prevencion en los documentos de referencia sobre MTD.

21 C6/1  Aplicacién y seguimiento Inspeccion y control ambiental _— _—
Esta medida esta estrechamente asociada a la aplicacion de la IPPC, de manera que da cumplimiento a la misma legislacion. Resulta importante potenciar la efectividad de la inspeccion
ambiental junto con el resto de acciones de formacidn y asesoramiento a los servicios de inspeccidn y control.

22 C8/1  Reintroduccion de los productos reciclados al ciclo productivo (Compra reciclado) _— _—

Esta actuacion ha creado vias efectivas para reintroducir los materiales reciclados en los ciclos productivos, por lo tanto, la Red Compra Reciclado y el resto de actuaciones complementarias
(convenios, publicaciones, dinamizacion, etc.), son instrumentos que aseguran y potencian el mercado de estos materiales.

23 C8/2  Aplicacion y seguimiento de los estudios de minimizacion de residuos _— _—

Resulta esencial fomentar la reducciéon o minimizacion de residuos en el sector productivo a partir de medidas para conseguir procesos de fabricacion mas eficientes y ahorro o substitucion de
materias primeras. Especialmente se hace hincapié en la reduccién de residuos peligrosos, por su propia naturaleza e impactos, dando cumplimiento a la normativa que los regula, el Real
Decreto 952/1997 y otras disposiciones complementarias. Como actuaciones centrales, se realizan servicios de tramitacion, asesoramiento de los estudios y también se ha aportado apoyo

econémico.

24 C8/3 Fomento de la utilizacién subproductos
Se ha fomentado la oferta/demanda de subproductos a través de actuaciones como la creacién de una Bolsa de subproductos y el apoyo econémico en forma de subvenciones para el
consumo de materias recuperadas y subproductos, entre otras actividades. Esto ha resultado en una mejora del conocimiento de estos flujos y de su mercado.
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25 C9/1  Pacto para la reduccién de las bolsas de plastico de asas de un solo uso

Se ha establecido un pacto con el sector de la distribucion para desarrollar actuaciones tales como campafias de concienciacidn, pago por bolsa, oferta de bolsas reutilizables, eliminacion del
suministro de bolsas de plastico, etc. Esta actuacién ha sido muy positiva, con una gran participacion del sector privado de la distribucion, consiguiendo reducir el consumo de bolsas en un
45% en 2011 respecto a 2007.

26  C10/1 Aplicacién y seguimiento Sistemas de Gestion Medioambiental, EMAS _

Esta medida potencia la aplicacidn del Reglamento EMAS, pero tiene como limitacién que es una medida voluntaria (con aceptacién algo restringida ya que para los agentes finales supone un
esfuerzo importante de desarrollo). Desde de la CA las medidas tomadas son adecuadas a sus competencias: informacidn, asesoramiento, la correspondiente tramitacidon y como valor afiadido
la otorgacion de subvenciones para su implantacion y la colaboracidon en proyectos de implantacién con entidades. Seria interesante estudiar en qué medida se puede profundizar en las
estrategias de prevencion en el disefio y aplicacién de SGM ya que en muchos casos se centran mas en la gestion de residuos.

La promocion de tasas vinculadas a pago por generacidon como instrumento fiscal para mejorar la recogida separada pero también para fomentar la reduccion de residuos (especialmente de
las fracciones normalmente sometidas a este tipo de tasas: resto y envases), es un instrumento que se debe aplicar a nivel local y tiene unos resultados muy destacados como se ha podido
comprobar en los municipios que utilizan este sistema. La ARC ha potenciado esta medida a través de una guia, subvenciones y estudios para su implantacién.

28 €12/1 Comunicacion y sensibilizacion I R ]

Se ha desarrollado diferentes acciones de comunicacion, divulgacion y educacién (campafias, materiales educativos, informacion, etc.) que han tenido un impacto destacado, especialmente
dirigidas a los entes locales y a la ciudadania junto con el publico general.

La ARC, como socio del proyecto LIFE+ de la EWWR, ha promocionado y coordinado el desarrollo de actuaciones dentro de su territorio y ha fomentado la participacion de otras zonas del
territorio espafol como organizadoras de la semana, a las que aporta asesoramiento técnico y logistico. Todas las ediciones de la semana han tenido mucho éxito, incrementando cada afio el
numero y tipo de actividades y los participantes, y con una implicacién muy grade de las administraciones locales, asociaciones y otras entidades.

El desarrollo de jornadas es una medida muy importante para divulgar y poner en comun las practicas y resultados de prevencién, ademas de que su aceptacion por parte del publico es muy
positiva. Se han celebrado jornadas de prevencién de forma anual y esta materia aparece también en el resto de jornadas celebradas. Cabria la opcién de realizar jornadas con mayor
periodicidad y poder llegar a vincular a asistentes fuera del ambito mds técnico y de la administracion.

31 C13/1 Aplicacién y seguimiento Etiquetas Ecolégicas _

Esta medida potencia la aplicacion del Reglamento de EEE, pero tiene como limitacién que es una medida voluntaria. Aunque los efectos de las Ecoetiquetas son muy positivos, la aceptacion
por parte de los productores no es destacada, ademas del hecho que no existe una amplia variedad de categorias de etiquetas para productos y servicios. Desde de la CA las medidas tomadas
son adecuadas a sus competencias: informacion, asesoramiento, tramitacion, seguimiento de la aplicacion, etc. Como valor afiadido se ha establecido un sistema propio de etiquetado
ecologico para productos y servicios y subvenciones con buena acogida. Se ha potenciado los SGM en el sector del turismo incluyendo, ademas, un distintivo especifico para campings.
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32 C15/1 Desarrollo y seguimiento de la contratacién publica verde
Esta medida esta en consonancia con el Plan de Accién y Comunicacion de la Comision Europea en Materia de Contratacion Publica Verde. A pesar de que es una medida que comporta cierta
complejidad y limites en cuanto al alcance de desarrollo, tienen gran potencial de prevencion. Por ello, partiendo de que estd teniendo resultados correctos, resulta importante evaluar y
seguir las medidas desplegadas e ir avanzando en ambientalizar los diferentes pliegos de los departamentos o empresas publicas.

33 C15/2 Desarrollo y seguimiento de la contratacién publica verde de la ARC

La ARC por su parte también ha aplicado medidas de compra verde, que presentan una valoracion equivalente a la medida anterior.

34 C16/1 Promocidn de reutilizacion de textiles y calzado _— NV _

Se ha promocionado la correcta gestidn de textil y su posterior reutilizacion a través de un pacto con los agentes implicados en las diferentes etapas, que conlleva una ampliacién de la RAP
para estos productos. Esta medida es reciente por lo que no se pueden valorar los resultados. En términos generales la ARC ha promocionado la recogida y gestion de textil de cara a la
reutilizacion o reciclado que esta estrechamente vinculado con entidades sociales (sumada a la recogida municipal de esta fraccion).

35 C16/2 Promocidn de los paiales reutilizables

Esta medida no se ha desplegado de forma generalizada debido a la complejidad de la aceptacidn o adaptacion de su logistica por parte de los usuarios (y por los costes que supone en funcion
de las caracteristicas del despliegue). De todos modos se han realizado diferentes pruebas piloto para testar su configuracion y resultados, que han tenido resultados positivos.

36 C16/3 Promocion de Sistemas de depésito, devolucién y retorno (SDDR)

Se han valorado las posibilidades de implantacion de SDDR mediante un grupo de trabajo y se ha puesto en practica una prueba piloto de implantacion de un SDDR en el municipio de
Cadaqués. Adicionalmente se hace el seguimiento de aquellos productores que se adhieren a este sistema, aunque su nimero es restringido en la actualidad.

37 C17/3 Promocidn y seguimiento del Compostaje doméstico _— _—

La promocion del compostaje doméstico da cumplimiento tanto a la LSRC como al PNIR. El compostaje doméstico es una prdactica muy extendida en el territorio catalan tanto a nivel
complementario a la recogida de FORS como modelo de gestion Unico especialmente en zonas mas rurales y diseminadas (su idoneidad ha hecho que sea aceptado como modelo Unico). La
ARC ha fomentado esta practica mediante multiples acciones de divulgacion, estudios, apoyo técnico y econdmico (subvenciones y retorno del canon por el concepto de compostaje
doméstico individual y colectivo). Consigue reducciones efectivas de las cantidades gestionadas de este flujo en los circuitos municipales junto con otros beneficios ambientales y de gestion.

38 C17/5 Fomento de la ambientalizacién de eventos _

Esta medida ha consistido en aportar subvenciones para la ambientalizacion de eventos tanto a nivel municipal como para entidades sociales y universidades. Cabe apuntar, que aunque ha
tenido un éxito destacado, es necesario extenderla a un mayor numero de actos. Una de las medidas que ha tenido mas difusion ha sido la introduccién del vaso reutilizable.
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1 N1/1  Programa Integrado de Gestién de Residuos de Navarra (PIGRN)

Esta medida es esencial para desarrollar politicas de prevencion de residuos. Permite introducir objetivos y definir lineas estratégicas a nivel de la CA. Los resultados de Navarra son muy
correctos ya que durante los cuatro Ultimo afios se han desarrollado las actuaciones definidas el programa.

2 N1/2 Desarrollo de Planes de Prevencién de residuos en centros escolares

Esta actuacion resulta fundamental para prevenir los residuos en los centros escolares y para educar a los alumnos y profesores en la cultura de la prevencion y reutilizacion. Ha contado con
muy buenos resultados pero seria interesante poderla aplicar a la totalidad de centros educativos.

3 N1/3 Actuaciones contra el despilfarro alimentario (ley) NV NV NV

En el momento actual es importante fomentar actuaciones contra el despilfarro alimentario, por lo que la normativa desplegada por el gobierno de Navarra establece las directrices para
desarrollar esta actividad y los requerimientos para cada agente implicado. Tendra que seguirse el despliegue de las medidas que incorpora y sus resultados.

NV NV NV

Para dar un impulso a la gestion, produccion y utilizacion de aridos reciclados, ademds de la normativa foral sobre RCD que establece medidas para su gestidon y aprovechamiento, se esta
estudiando la implantacion de una bolsa de tierras para fomentar la oferta/demanda de estos materiales.

5 N3/1  Promocién del Anilisis de Ciclo de Vida (ACV)

Los ACV funcionan como herramientas esenciales para comparar el comportamiento medioambiental de productos, servicios y empresas, por ello la promocion de un software especifico para
llevarlos a cabo y la realizacidn de proyectos especificos potencian su utilizacion. A pesar de ello no es una practica ampliamente utilizada por su complejidad y costes.

4 N1/4 Fomento produccion, distribucion y utilizacion de aridos reciclados

6 N4/1  Promocion del Ecodisefio

La aplicacion del ecodisefio comporta grandes beneficios en la fase de produccién y uso de los productos (y gestion de residuos), por lo que se ha promocionado mediante un concurso de
ecodisefio, por lo que su incidencia resulta relativamente limitada. De todos modos es una practica que se debe seguir difundiendo e integrando en los diferentes sectores productivos.

Esta medida en relacidn a los planes de prevencion de envases da cumplimiento a los requerimientos de la LERE y la LRSC. Por su naturaleza basicamente practica tienen un alto grado de
efectividad especialmente en las primeras fases de aplicacién, ademas de permitir obtener datos cuantificados de los resultados obtenidos. Debido a las limitaciones y condicionantes
comentados en las valoracion de esta actuacién a nivel nacional, su aplicacidn resulta compleja y con ciertas restricciones. Resulta importante hacer un seguimiento de las medidas y
resultados a nivel de CA, tanto de las empresas adheridas al SIG como de las que realizan planes individuales.

Se pretende fomentar el desarrollo de Buenas Practicas a nivel local e industrial, con la finalidad de promocionar el desarrollo sostenible y la gestion industrial ambiental, mediante manuales,
guias y concursos de buenas practicas. A pesar de la buena recepcion de la actuacion se tendria que estudiar como conseguir una mayor incidencia mediante estos instrumentos en la
prevencion de residuos.

7 N4/2  Promocién y seguimiento de planes de prevencion de envases

8 N5/1  Promocion de buenas practicas ambientales
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9 N5/2  Asesoramiento técnico a las empresas _—

Esta actuacidn resulta esencial para dar soporte a las empresas y especialmente a las PYMES, tal y como se muestra en los resultados de consultas atendidas. La Oficina de Promocion del
Reciclado es un servicio a disposicién de las empresas que aporta informacion relativa a la gestion y prevencion residuos. Uno de objetivos basicos es potenciar el uso de subproductos y

fomentar el mercado de productos reciclados.

Resulta esencial fomentar la reduccion o minimizacion de residuos en el sector productivo a partir de medidas para conseguir procesos de fabricacion mas eficientes y ahorro o substitucion de
materias primeras. Especialmente se hace hincapié en la reduccidn de residuos peligrosos, por su propia naturaleza e impactos, dando cumplimiento a la normativa que los regula, el Real
Decreto 952/1997 y otras disposiciones complementarias. Como actuaciones centrales, se realizan servicios de tramitacion, asesoramiento de los estudios, ademas de la creacidn de una guia.

11  N10/1 Aplicacién y seguimiento de los Sistemas de Gestion Ambiental (SGM) _

Esta medida potencia la aplicacidn del Reglamento EMAS, pero tiene como limitacion que es una medida voluntaria (con aceptacidn algo restringida ya que para los agentes finales supone un
esfuerzo importante de desarrollo). Desde la CA las medidas tomadas son adecuadas a sus competencias: informacion, asesoramiento, la correspondiente tramitacion y como valor afiadido se
han llevado a cabo programas para la certificacion y mejora ambiental de empresas y asociaciones empresariales. Seria interesante pero estudiar en qué medida se puede profundizar en las
estrategias de prevencion en el disefio y aplicacion de SGM ya que en muchos casos se centran mas en la gestion de residuos.

Se han desarrollado diferentes acciones de comunicacion, divulgacion y educacién (camparias, materiales educativos, talleres, etc.) y como elemento especial se ha creado un Servicio de
Informacién y Comunicacion para Mancomunidades sobre temas de gestion de residuos, todo ello ha tenido un impacto destacado a nivel de ciudadania y publico general y también de cara a

la capacitacidn y apoyo de los municipios y mancomunidades.

Navarra ha participado en todas las ediciones de la EWWR que han tenido mucho éxito en la CA, incrementando cada afio el nimero y tipo de actividades y los participantes.

El desarrollo de jornadas es una medida muy importante para divulgar y poner en comun las practicas y resultados de prevencion, ademds de que su aceptacidn por parte del publico es muy
positiva. A pesar de ello, el alcance de estas jornadas es limitado por lo que no se puede llegar a un gran niumero de asistentes cosa que influye en los resultados finales. Cabria la opcidn de
realizar jornadas territoriales y periddicas para llegar a un publico mas amplio ademas de intentar vincular a asistentes fuera del ambito mas técnico y de la administracion.

15 N14/1 Acuerdos voluntarios en el sector industrial _

Se han promocionado acuerdos y actividades de cooperacidon para el desarrollo y mejora de la prevencién y control de la contaminacion en el sector industrial, incluyendo entre las
actuaciones promocionadas la prevencion y reutilizacion de residuos y las mejoras de la eficiencia de procesos, productos y gestion de flujos materiales. La vinculacidn a estos acuerdos son na
ha sido muy amplia.
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10 N8/1  Aplicacién y seguimiento de estudios de minimizacion de residuos

13 N12/2 Semana Europea de la Reduccién de Residuos

14 N12/3 Jornadas de Prevencién de residuos
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16 N15/1 Compra publica verde y eventos sostenibles

Esta medida esta en consonancia con el Plan de Accidon y Comunicacion de la Comision Europea en Materia de Contratacion Publica Verde. A pesar de que es una medida que comporta cierta
complejidad y limites en cuanto al alcance de desarrollo, tienen gran potencial de prevencién. En Navarra se ha hecho una apuesta muy importante por la promocidn de esta medida con
acciones como jornadas de formacion, talleres y servicio de asesoramiento a los Ayuntamientos y Mancomunidades tanto en cuanto a la compra publica verde como a los eventos sostenibles.
Ademas, se han creado pliegos tipo y un Programa de prevencion de residuos en centros de la administracién. Seria interesante profundizar en las medidas de prevencion de residuos.

Resulta importante fomentar la reutilizacion de bienes y productos para alargar su ciclo de vida a partir de de diferentes medidas e instrumentos tales como los aplicados en Navarra con la
web de intercambio “yonolotiro” y la promocién de mercados de intercambio y segunda mano, ambas acciones con una acogida muy positiva.

Las actuaciones se centran en la comunicacion y difusién para la correcta gestion de los RAEE, promoviendo su reutilizacién, recogida separada y preparacion para la reutilizacién con el fin de
alargar su ciclo de vida, tanto en el ambito de los distribuidores como los gestores y la ciudadania (materiales educativos, exposicidn, blog, visitas a instalaciones, campafias con distribuidores,
etc.). Ademas se ha llevado a cabo un diagndstico de la venta y gestién de RAEE y el establecimiento de buenas practicas.

19 N16/3 Proyecto europeo sobre reparacion de voluminosos y RAEE _ NV NV NV

La actuacion se centra en la presentacién proyectos europeos vinculados con la prevencion con el fin de encontrar financiamiento para desarrollar actuaciones de captura de residuos
voluminosos y AEE, reparacion y preparacion para la reutilizacién y posterior reutilizacion, alargando asi su ciclo de vida (proyecto europeo “Arréglatelas” en la convocatoria Life + 2012:
puesta en marcha de un “Centro de prevencidn y preparacion para la Reutilizacion”)

20 N17/1 Promocién del compostaje doméstico _ _

La promocién del compostaje doméstico da cumplimiento tanto a la LSRC como al PNIR. El compostaje doméstico es una practica bastante extendida en el territorio navarro. Se ha fomentado
esta practica mediante la creacion de una guia y las campafias formativas y suministro de materiales a las Mancomunidades que forman parte del Consorcio de Residuos de Navarra. Consigue
reducciones efectivas de las cantidades gestionadas de este flujo en los circuitos municipales junto con otros beneficios ambientales y de gestion.

17 N16/1 Fomento de la reutilizacién de productos (mercados y web)
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8.2.4 Analisis general del tipo de actuaciones y de las equivalencias de medidas entre niveles
A continuacién se presenta una tabla donde se comparan las actuaciones desarrollas a nivel estatal y de las dos CCAA consideradas. La tabla intente reflejar

las correspondencias con el tipo de actuaciones segun la clasificacién del Anexo IV de la DMR (categoria), con los flujos de residuos y con las etapas del ciclo
producto-residuo. Ademas, pretende mostrar las equivalencias entre niveles organizativos en las tematicas de las actuaciones con el fin de detectar en qué
nivel se desarrollan y cdmo se ven afectadas por las competencias administrativas. A continuacidén del cuadro se presentan las conclusiones del analisis.

Actuaciones Estatales

N
=
o
oo
()
-
©
o

Todos Todas 1/1 Ley de Residuos y Suelos Contaminados

RI Todas Cc1/1

RM Todas 1/2  Plan Nacional Integrado de Residuos C1/2

RCD Todas Cc1/3

Promocién y seguimiento de la

BR DPDCU 1/3 Agricultura Ecolégica

RM/RC

Actuaciones CCAA: Cataluia

Programa de gestion de residuos industriales de
Cataluiia — PROGRIC

Programa de gestion de residuos municipales
de Catalufia — PROGREMIC

Programa de gestion de residuos de la
Construccion a Cataluiia — PROGROC

Canon de residuos municipales y canon de

1
D GR R residuos de la construccion
1 RM Todas C1/5 Promocion de los Planes Locales de Prevencion
Todos Todas C1/6 Comision Técnica de Prevencion de Residuos
RM Todas c1/7 Subvencidn para la realizacion de proyectos de

Fomento de la gestion de aridos

TE fede L reciclados

C1/8

prevencion de residuos municipales
Subvenciones para la produccion, distribucion y
utilizacion de aridos reciclados

Actuaciones contra el despilfarro alimentario

N1/1

N1/4

Actuaciones CCAA: Navarra

Programa Integrado de Gestion de
Residuos de Navarra (PIGRN)

Fomento produccion, distribucion y
utilizacion de aridos reciclados
Actuaciones contra el despilfarro

BR DPD CU (ver actuacién vinculada 14/1) C1/9 T i, (A ) N1/3 e [
Todos DPD Cc1/10 Promocu‘m dela R.esponsabllldav.i soua!
corporativa y ambiental/deducciones fiscales
RM Todas N1/2 Desarrollo de Planes de Prevencion de
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Todos

RM

Todos

Todos

Todos
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SP
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Todos
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DPD

Todas

GR

GR CU

Todas

Todas

Todas

DPD

DPD

DPD

DPD

DPD

DPD

DPD

DPD

DPD

2/1

4/1

4/2

4/3

4/4
4/5
4/6
5/1

5/2

5/3

Actuaciones Estatales

Promocion de proyectos de I+D+i
Cc2/1
C3/1

C3/2

C3/3
c4/1
c4/2

Desarrollo y seguimiento de planes de
prevencion de envases

Desarrollo y seguimiento de planes de
prevencion de envases de medicamentos
Desarrollo y seguimiento de planes de
prevencion de envases de productos
fitosanitarios

Desarrollo y seguimiento de planes de
prevencion de envases de vidrio
Desarrollo y seguimiento de planes de
prevencion de aceites industriales
Desarrollo y seguimiento de planes de
prevencion de neumaticos

Promocién y seguimiento del
Reglamento REACH

Promocién y seguimiento IPPCy MTD

c4/3

C5/1

C5/2

Fomento de la prevencion de residuos en
la industria alimentaria (MTD y
certificaciones)

C5/3

4 Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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Actuaciones CCAA: Cataluia

Centro de Actividad Regional para la Produccion
Limpia (CAR/PL)

Calculadora de Prevencion

Estudio para la prevencion de residuos de papel
no envase

Promocion y aplicacion del Andlisis de Ciclo de
Vida (AcV)

Promocion y aplicacion Ecodisefio
Promocion del Ecodisefio para el reciclaje

Promocion y seguimiento de planes de
prevencion de envases

Promocion y seguimiento del Reglamento
REACH

Aplicacion y seguimiento IPPC

Aplicacion y seguimiento MTD

N3/1

N4/1

N4/2
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Actuaciones CCAA: Navarra

Promocion del Analisis de Ciclo de Vida
(ACV)

Promocion del Ecodisefio

Promocion y seguimiento planes de
prevencion de envases
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12 Todos

Todos
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DPD 5/4

Todas

Todas

DPD 6/1

Todas

Todas

Todas

DPD CU
Todos 10/1

GR CU

DPDCU 12/3

Todas
Todas

Todas 12/2

Actuaciones Estatales

Desarrollo y seguimiento de los
Observatorios industriales sectoriales

Promocion y seguimiento de la
formacion del personal de Inspeccion
Ambiental de las actividades industriales

No se ha obtenido ninguna entrada

*** (ver actuacion vinculada 12/3)

Aplicacion y seguimiento de los Sistemas
de Gestion Medioambiental, EMAS

Campana Institucional para la reduccion
del consumo de bolsas comerciales de un
solo uso***

Desarrollo de jornadas de prevencion de
residuos

4 Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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C6/1

c8/1

C8/2

c8/3

C9/1

C10/1

C11/1

C12/1
C12/2

c12/3

Actuaciones CCAA: Cataluia

Aplicacion y seguimiento Inspeccion y control
ambiental
No se ha obtenido ninguna entrada

Reintroduccion de los productos reciclados al
ciclo productivo (Compra reciclado)
Aplicacion y seguimiento de los estudios de
minimizacién de residuos

Fomento de la utilizacion subproductos

Pacto para la reduccion de las bolsas de plastico
de asas de un solo uso

Aplicacion y seguimiento Sistemas de Gestion
Medioambiental, EMAS

Promocion del Pago de tasas por generacion

Comunicacion y sensibilizacion
Semana Europea de la Reduccién de Residuos

Jornadas de Prevencion de residuos

5/1

5/2

N8/1

N10/

N12/
N12/

N12/
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Actuaciones CCAA: Navarra

Promocion de buenas practicas
ambientales

Asesoramiento técnico a las empresas

No se ha obtenido ninguna entrada

Aplicacion y seguimiento de estudios de
minimizacién de residuos

Aplicacion y seguimiento de los Sistemas
de Gestion Ambiental (SGM)

Comunicacion y sensibilizacion

Semana Europea de la Reduccion de
Residuos

Jornadas de Prevencion de residuos

77


http://www.magrama.gob.es/imagenes/es/Campa%C3%B1a%20bolsas%20comerciales%20un%20solo%20uso%20informe%20final_tcm7-188394.pdf
http://www.magrama.gob.es/imagenes/es/Campa%C3%B1a%20bolsas%20comerciales%20un%20solo%20uso%20informe%20final_tcm7-188394.pdf
http://www.magrama.gob.es/imagenes/es/Campa%C3%B1a%20bolsas%20comerciales%20un%20solo%20uso%20informe%20final_tcm7-188394.pdf

Agéncia

. ® GOBERNO  MINISTERIC B d’Ecologia Urbana
7 ':‘.' DEESPANA  DEAGRICULTURA ALIMENTACION ECOLOG |A de Barcelona
N

¥ MEDIO AMBIENTE

Actuaciones Estatales | Actuaciones CCAA: Cataluiia | Actuaciones CCAA: Navarra

Desarrollo de programas educativos con
contenidos sobre prevencion

Todos GRCU 12/1

Aplicacion y seguimiento de la Etiqueta
Ecoldgica Europea (EEE)

{:; S Categoria

Todos Todas 13/1 C13/1 Aplicacion y seguimiento Etiquetas Ecoldgicas
Acuerdos con el sector de la distribucion

BR DPDCU 14/1 contra el despilfarro alimentario
(acuerdo)*

WY
=

N14/ Acuerdos voluntarios en el sector

RI DPD 1 industrial
Todos cu 15/1 Desarrollt.)'y segm.mlento del Plan de c15/1 Dt'esa.rrollo y seguimiento de la contratacion N15/ Compr.a publl:a verde y eventos
1 5 contratacion publica verde publica verde 1 sostenibles
Desarrollo y seguimiento de la contratacion
T 15/2 ..
Lt v cils) publica verde de ARC
T Todas C16/1 Promocion de Reutilizacion de textiles y calzado
TS Ccu 16/2 Promocion de los Paiales reutilizables
£ Todas c16/3 Promocion de Sistemas de depdsito, devolucion

y retorno (SDDR)
16 Todos  Todas N16/ Fomento de la reutilizacion de productos
1 (mercados y web)
N16/ Proyecto europeo sobre reparacion de
2 voluminosos y RAEE
N16/ Promocidn de la gestién y prevencion de

VLAEE Todas

AEE Todas 3 RAEE
BR GR 171 Prom,oc.lon y seguimiento del compostaje c17/3 Prom’oc.lon y seguimiento del compostaje N17/ Promocién del compostaje doméstico
1 7 doméstico doméstico 1
Todos Todas C17/5 Fomento de la ambientalizacién de eventos ** (ver actuacion vinculada 15/1)
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8.2.4.1 Conclusiones

Para todas las categorias de la clasificacion del Anexo IV de la DMR se han identificada actuaciones en los dos niveles, excepto la categoria 7 que
corresponde a un dmbito de actuacién muy particular (Inclusion de medidas para evitar la produccion de residuos en las instalaciones a las que no se
aplica la Directiva 96/61/CE)*°. Cabe destacar, sin embargo, que las categorias de acuerdos voluntarios y instrumentos econémicos dirigidos a los
consumidores correspondientes a la 9 (El recurso a acuerdos voluntarios, paneles de consumidores/productores o negociaciones sectoriales con objeto
de que los sectores comerciales o industriales correspondientes establezcan sus propios planes u objetivos de prevencion de residuos, o de que corrijan
los productos o embalajes que generen residuos) y la 11 (Instrumentos econémicos, como incentivos a las compras "limpias" o la implantacion de un
pago obligatorio a cargo de los consumidores por un articulo o elemento determinado de envasado que normalmente se hubiera suministrado gratis)
muestran escasas actuaciones detectadas.

A nivel de la AGE, las actuaciones desarrolladas se centran mas en aquellas relacionadas con dar cumplimiento a las normativas que se exigen a ciertas
actividades (IPPC, inspeccién, EEE, SGA, REACH, PEP, Estudios minimizacidn, etc.), y quedan menos desarrolladas otras categorias como la 12 sobre
Campaiias de sensibilizacion e informacion dirigidas al publico en general o a un grupo concreto de consumidores y, especialmente, la 16 sobre
Promocion de la reutilizacion o la reparacion de productos desechados adecuados o de sus componentes (esta ultima requiere, en muchos casos, de
competencias directas a nivel local y estda muy vinculada a la economia social) y la 3 sobre Elaboracion de indicadores significativos y efectivos de las
presiones medioambientales relacionadas con la generacion.

Las CCAA, ademas de desarrollar actuaciones vinculadas con obligaciones normativas, aplican medidas que compensan determinados vacios a nivel
estatal en las categorias 12 (especialmente mediante materiales, campafias, jornadas y EWWR) y 16 (especialmente con la promocidn de la reutilizacion
de Voluminosos, RAEE y textil muy vinculada a entidades o empresas sociales), tanto en Navarra como en Catalufia. Ademds, Cataluia esta realizando
varias actuaciones en la categoria 3 (en términos de indicadores cuantitativos de reduccion, econémicos y ambientales). Como se puede ver en el
apartado siguiente, las medidas a nivel local también coinciden con la categoria 12 y especialmente con la 16 y 17 (Otras no clasificables en las
anteriores).

Adicionalmente, resulta importante destacar:

20 s oas epe s , . . o . . . . .
Por las caracteristicas y especificidad de esta categoria no ha sido posible obtener ninguna experiencia o ejemplo, por lo menos en forma de actuacién vinculada
directamente a la Administracion Publica.

\l | V']’

e
:/ D | |
~\~d
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- Se estan haciendo esfuerzos en las actuaciones vinculadas con la promocién del I+D+i (categoria 2), el Ecodisefio (categoria 4 a nivel de CAAA) y la
creacion de estudios y diagnosis sobre determinados flujos y sus potenciales de prevencidn.

- Las actuaciones vinculadas con la planificacién complementaria a la general (como los planes locales de prevencién, planes escolares, etc.) y el
apoyo econdmico (como las subvenciones) resultan muy importantes (las dos CCAA en categoria 1), al igual que el apoyo técnico (Catalufia en la
categoria 1y 2, Navarra en la categoria 5y 15).

- Queda patente que se estan dedicando esfuerzos a la compra publica (categoria 15) en los dos niveles y al compostaje doméstico, y en el ambito
de las CCAA se extiende también la ambientalizacion de eventos.

En el andlisis por etapas a las que afectan las actuaciones, destaca la gran abundancia de actuaciones que hacen incidencia en la totalidad del ciclo

producto residuo (27 actuaciones sobre 58), en las que destacan las de planificacion, subvenciones, ACV, ecodisefio, EMAS, Etiquetas,

comunicacién/educacidn, reutilizacion, subproductos, etc. Las medidas dirigidas exclusivamente a la Etapa de disefio, produccién y distribucién (12

actuaciones sobre 58) coinciden especialmente con las categorias 4, 5 y 6 muy centradas en el sector industrial y de distribucidn. En tercer lugar, se

puede encontrar otro conjunto de actuaciones vinculadas a dos etapas de forma paralela (Consumo y uso+ Generacion de residuos, Disefio, produccion
y distribucidon+ Consumo y uso). Las Unicas actuaciones que hacen referencia Unicamente a la generacion de residuos son el compostaje y la aplicacion
de canones de vertido.

De esto se desprende que las actuaciones son muy transversales en cuanto a sectores involucrados en una misma medida y, por tanto, dificiles de

categorizar sin atomizar en demasia, tal y como se muestra también en los listados de actuaciones en el atributo de “Sectores”, cosa que deberia

tenerse en cuenta en el momento de definir la configuracién del plan. Adicionalmente, aunque hay un margen muy amplio de actuacién con el sector

de produccién y distribucidon, en este ambito ya se desarrollan muchas medidas de las que se debe aprovechar su maximo potencial de prevencion y

crear otras complementarias.

En el andlisis por flujos de residuos a los que afectan las actuaciones, destaca la abundancia de actuaciones que hacen incidencia sobre la totalidad de

residuos ya que son medidas muy generales como las de planificacién, comunicacidn/educacién, asesoramiento, compra publica, EMAS, o bien, se

pueden aplicar a varios flujos de residuos/productos: I+D+i, ACV, Ecodisefio, IPPC, Subproductos, Estudios minimizacion, Etiquetas, etc. (26 actuaciones
sobre 58). Adicionalmente, existen otras actuaciones que tienen efecto sobre mas de un flujo pero se restringen de alguna manera a los grupos de
flujos industriales o municipales. Por otro lado, se muestran algunas actuaciones centradas en flujos determinados en las que destacan los Envases

(PEP, bolsas, SDDR), los Biorresiduos (agricultura ecoldgica, despilfarro y compostaje), flujos peligrosos (PEP aceites industriales, REACH, Planes de

minimizacién) y los RCD/ Tierras y escombros-aridos (planificacion, aridos reciclados, canon; aunque hay mucho mas potencial de actuacién). En menor
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media, se detectan actuaciones sobre otros flujos como los AEE?!, textil o voluminosos, muy ligados a temas de reutilizacién, o sobre los neumaticos
que se realizan PEP, aunque para todos estos flujos existe un gran potencial de prevencion y reutilizacién.

No se han identificado actuaciones aplicada a otros flujos como: residuos de mineria, residuos de carreteras, pilas y acumuladores, VFU.

8.3 Actuaciones locales

VER ANEXO 11.3. Metodologia de recopilacion de las actuaciones locales

VER ANEXO 15. Fichas de las actuaciones locales

8.3.1 Resumen de actuaciones

En el ambito de las iniciativas de prevencion de las entidades locales se ha recopilado las siguientes actuaciones destacadas segun las tematicas escogidas en
el Anexo 11.3.4.

1 Pago por generacion asociado a un municipio PaP (ciudadania y comercio) BALEARES ESPORLES

2 Pago por generacion asociado a la recogida comercial CATALUNA BARCELONA

3 Plan local de prevencidn de residuos municipales CATALUNA TIANA

4 Programa para la gestion y aprovechamiento de excedentes alimentarios comerciales CATALUNA REUS

5 Promocidn del uso del cubo aireado y de la bolsa compostable para la recogida de FORS LA RIOJA CALAHORRA

6 Promocidn de los mercados de intercambio y portal virtual de intercambio CATALUNA GERONA

7 Centro de reparacion y venta de bienes de segunda mano PAIS VASCO ORTUELLA (Vizcaya)

21 . s .
No se desarrollan Planes de prevencidn a nivel de productor para los AEE

8 By l 1
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Prueba piloto de implantacion de un SDDR a nivel municipal

9 Campafiia para el fomento de uso de agua del grifo

10 Campafia para la reduccidn de las bolsas de plastico de un solo uso

11 Campaniia para la reduccion del uso de embalajes de un solo uso en los almuerzos escolares

12 Programa para el fomento de la reutilizacion de textil y calzado

13 Programa para la promocion del uso de pafales reutilizables

14 Programa para la reduccidon del papel y desmaterializacidn de la informacién en la administracion
15 Regulacion de la publicidad no nominal

16 Programa para el fomento de la reutilizacién de libros de texto y lectura.

17 Programa para la Ambientalizacion de la administracidon y compra publica ambientalmente correcta
18 Premios a iniciativas de prevencion

19 Promocidn de la ambientalizacion de fiestas y actos publicos

20 Programa de desarrollo del compostaje doméstico

8.3.2 Clasificacidn y caracterizacion de las actuaciones locales

CASTILLA LA MANCHA
CATALUNA

CANTABRIA

CATALUNA

VALENCIA
CATALUNA

CATALUNA

BALEARS
VALENCIA
MURCIA

ASTURIAS/PAIS VASCO
NAVARRA
MADRID

ALMONACID DEL
MARQUESADO

REUS

MANCOMUNIDAD DE
ALTIMIRA-LOS VALLES
AMB (San Boi de
Llobregat y Barcelona)

XIRIVELLA
SANT CUGAT

MANRESA

SANTA MARIA DEL CAMI
Y SA POBLA

BENICASIM
MURCIA

COGERSA/VITORIA
ANSOAIN
LEGANES

Las actuaciones identificadas y recopiladas se han clasificado y caracterizado en las fichas descriptivas que se listan a continuacion, en las que se indican los

siguientes atributos:
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Leyenda de atributos de la tabla:

Cédigo: Cddigo nivel de actuacion/Clasificacién Anexo IV DMR/Cddigo interno

Flujos: Todos, BR=Biorresiduos, TE-A=Tierras y Escombros/Aridos, E=Envases, EL=Envases Ligeros, SP=Substancias Peligrosas, V=vidrio, PC= Papel y cartén, AEE= Aparatos
eléctricos y Electronicos, Al=Aceites Industriales, N=Neumaticos, TS=Textil Sanitario (panales), T=Textil, VL= Voluminosos, RI=Residuos Industriales, RM= Residuos
Municipales, RCD= Residuos de la construccién y demolicion.

Etapas: GR=Generacion de residuos en general, DPD=Disefio produccién y distribucién, CU=Consumo y uso

Tipo de prevencién: CT=Prevencidn Cuantitativa, CL=prevencion cualitativa, M=Mixta

Temporalidad: CT=continua, PR=periddica, PT=puntual

Ambito de aplicaciéon: A=Agricultura, CO=Construccién/obra civil, I=Industria, D=Distribucién, S=Servicios, ST=Sector técnico, AP=Administracién Publica, ES=Entidades
sociales, C=Ciudadania, E=Sector Educacién, INT=Interno (estudios)

Principales Instrumentos: |T=Instrumentos Técnicos, IC=Instrumentos Comunicativos, IN=Instrumentos Normativos, 10=Instrumentos Organizativos, IEF=Instrumentos
Econdmicos-Fiscales

Clasificacién segun Anexo IV LRSC

wv
=] c Q
3 c 3 ‘qé; :8 e
Actuaciones LOCALES 9% s E g«
23 2E |88

o - 0 (C
< & & £ S 2
1 1/1 Plan local de prevencion de residuos municipales RM Todas M CT Todos IC-IT-10 1
2 1/2 Premios a iniciativas de prevencion Todos Todas M PR C-E IC-IEF 1
3 11/1 Pago por generacion asociado a un municipio PaP (ciudadania y comercio) RM GR CU M CT D-S-C IC-IT-IEF-IN 24
4 11/2 Pago por generacion asociado a la recogida comercial Todos GR CU M CT D-S IC-IT-IEF-IN 24
5 12/1 Campaiia para la reduccion de las bolsas de plastico de un solo uso EL DPD CU CT PT C-D IC 12
6 12/2 Campaiia para el fomento de uso de agua del grifo EL CU CT PT C-S IC 12
7 15/1 Prog.rama para la Ambientalizacién de la administracion y compra publica Todos cu M cT AP IT-IN 12
ambientalmente correcta

8 16/1 Promocion de los mercados de intercambio y portal virtual de intercambio Todos Todas CT CcT C-ES IC-IT 16
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11
12
13
14
15
16

17

18
19
20

16/2
16/3
16/4
16/5
16/6
16/7
17/1
17/2
17/3
17/4
17/5
17/6
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Actuaciones LOCALES

Centro de reparacion y venta de bienes de segunda mano

Campania para la reduccion del uso de embalajes de un solo uso en los almuerzos
escolares

Programa para la promocion del uso de pafiales reutilizables

Programa para el fomento de la reutilizacion de textil y calzado

Prueba piloto de implantacién de un SDDR a nivel municipal

Programa para el fomento de la reutilizacion de libros de texto y lectura.
Promocion de la ambientalizacion de fiestas y actos publicos

Programa de desarrollo del compostaje doméstico

Programa para la reduccion del papel y desmaterializacion de la informacion en la
administracion

Programa para la gestion y aprovechamiento de excedentes alimentarios comerciales
Regulacion de la publicidad no nominal

Promocion uso del cubo aireado y de la bolsa compostable para la recogida de FORS

Todos

EL

TS

EL
PC
Todos

BR

PC

BR
PC
BR

Todas

Ccu

Ccu
Todas
Todas

CuU
Todas

GR

Cu

DPD CU
DPD CU
GR

CcT

CcT

CT

CcT

CcT
CcT

CcT

CcT

CcT
CcT

cT
PR
PT
cT
PR
cT

CcT

CT
CT
CT
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C-E

C-ES

D-C

C-E

AP-C-ES

C-ES-E

AP

D-S-C

D-S-C
D-S-C

Principales
instrumentos

5
7

IC

IC-IT-1O

IC-IT-IEF

IC-IT

IT

IEF

IC-IT-IN

IC-IT-10

Agéncia
d’Ecologia Urbana
de Barcelona

Clasificacion

11/16/17
16/20
25
25

20

19
20
25

Como la tabla muestra, las actuaciones identificadas a nivel local se centran especialmente en las categorias 12, 16, 17, y basicamente integran actuaciones

tales como la comunicacion, la realizaciéon de campafias o acciones dirigidas a la reutilizacién u otros proyectos que por sus caracteristicas o transversalidad

no pueden ser incluidos en el resto de categorias predefinidas por el Anexo IV de la DMR. También se pueden aplicar medidas con resultados muy

favorables en relacion a la planificacién local (planes de prevencién), la compra publica y la introduccidon de instrumentos econdmicos como tasa por

generacion.
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9 Analisis de actuaciones internacionales

9.1 Metodologia para la recopilacion y andlisis de actuaciones
internacionales

9.1.1 Criterios para la recopilacion de actuaciones

- Se recopilan y estudian actuaciones del ambito europeo especialmente para aquellos
grupos (clasificacion Anexo DMR) ddnde el desarrollo de las actuaciones nacionales
sea escaso, centrandose en las medidas mas exitosas o avanzadas recogidos en los
planes nacionales de prevencidn de residuos de los EM.

- La evaluacion de las actuaciones de los paises europeos se lleva a cabo con la mayor
exhaustividad y detalle posible, teniendo en cuenta las limitaciones derivadas de la
informacidn disponibles y la posibilidad de establecer contactos directos.

9.1.2 Procedimiento y fuentes utilizadas
En primera instancia se han analizado las siguientes fuentes:

- Evaluacion de las directivas y otros documentos de referencia de la UE (ver Apartado
3, Anexo 11.2).

- Evaluacion de las publicaciones pertinentes de los gobiernos estatales y ministerios de
medio ambiente (documentos DE-UBA, UK-WRAP, FR- ADEME, El —varios documentos;
Workshop prevencion UE 2013, informacion EIONET).

- Consideracion especial de los paises identificados con un compromiso especial con la
prevencion de residuos y la gestion de recursos: UK, IE, DE, SE.

- Consulta de las entidades y proyectos identificados que tratan la tematica de la
prevencion de residuos y la gestién de recursos: ACR +, Prewaste, Miniwaste,
Conferencias (Conferencias prevencion MAGRAMA y Catalufia).

- Consulta de otros documentos técnicos identificados que tratan la tematica de la
prevencion de residuos y la gestidn de recursos:

- Use of economic instruments and waste management performances, UE.

- Strategic Waste Prevention, OECD.

- International waste prevention and reduction practices, DEFRA.

- Evolution of (Bio-) Waste. Generation/Prevention and (Bio-). Waste Prevention

Indicators, UE.
- Otras fuentes: Centro Tematico Europeo sobre Consumo y Produccion Sostenibles,

Informacién Europea de Medio Ambiente y la Red de Observacidon, Grupo
Internacional de Gestion Sostenible de los Recursos, Centro de Colaboracion del
PNUMA sobre Consumo Sostenible, EUROSTAT, etc.
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9.2 Anadlisis de planes y programas de paises europeos: configuracion,
actuaciones y estrategias

El analisis de actuaciones internacionales se ha centrado en aquellas estrategias o tipos de
actuacién que no se han desarrollado en Espaifa por el momento o que aportan alguin
elemento innovador, y especialmente en aquellas que se pueden impulsar desde el dmbito
nacional (aunque en algunos casos la competencia puede tener traspaso a las CCAA).

Nota: Entre paréntesis y al principio de la actuacidn se detalla la clasificacidn de las medidas segun el
Anexo IV de la DMR. En el caso de Alemania se introduce la clasificacidon considerada en el documento
de recopilacidn de actuaciones creado por UBA. En el caso de las actuaciones de los planes recopilados
por EIONET se incluye la clasificacién que esta entidad indica para determinadas actuaciones.

9.2.1 Alemania

Nuevo plan en elaboracidn, estudio de recopilacién de actuaciones (fuente: Development of
scientific and technical foundations for a national waste prevention programme, UBA 2010)

l Estrategia general: el nuevo plan prevé agrupar las actuaciones por etapas de ciclo del
material, muy centrado en prevencién industrial, I+D, ecodisefio, acuerdos con la cadena
produccién, compra verde y actos sostenibles.

B Actuaciones destacadas:

(1) Impuesto sobre entradas de materiales / impuesto sobre recursos utilizados a nivel
estatal; incentivo para reducir la demanda de materiales a través del registro y los
impuestos sobre extraccién de recursos.

e (2) Programa de investigacion del BMBF "Neue Nutzungsstrategien", iniciativa de
investigacion para la promocion e implementacién de estrategias para recuperar y reutilizar
los bienes usados.

e (4) “Second Life”, proyecto para la introduccion de criterios de calidad para la reutilizacion
de dispositivos electrénicos usados, que estan siendo analizados y definidos con el fin de
crear las bases para la introduccion de una etiqueta de calidad.

e (4) “Resource Top Runner”. Requisitos para un porcentaje minimo de material reciclado en
los materiales utilizados para determinados productos.

e (4) Prohibicién de determinadas sustancias para los equipos eléctricos y electrénicos de
acuerdo con el Art. 5 de la Ley de aparatos eléctricos y electrénicos.

e (8) Establecimiento de la Agencia Alemana de eficiencia de los materiales (Deutschen
Materialeffizienzagentur, Demea). Aporta soporte técnico individual y de apoyo para las
empresas de la red; otorga el premio de eficiencia del uso de materiales.

e (12) “EcoTopTen”. Proyecto financiado por el BMBF con el fin de alertar e informar a los
consumidores sobre los productos sostenibles (incluyendo productos duraderos),
aportando encuestas de mercado en Internet y guias.

e (17) Obligacion de los operadores de priorizar la prevencion de residuos segun el Art. 5 par.

1 No 3 BImSchG.
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9.2.2 Irlanda

Plan Nacional 2004-2008-2012 (Fuente: Presentacion Workshop Prevencion UE, Andlisis
EIONET)

. Estrategia general: centrado en subprogramas por sectores, networking-enfoque
colaborativo, capacitacién y soporte técnico.

B Actuaciones destacadas

e (1, 3, 6, 8, 12) Local Authority Prevencion Network (LAPN). La Red de Prevencion de
Autoridades Locales tiene como objetivo capacitar en materia de prevencion a todos los
agentes de los municipios (cursos, soporte técnico, encuentros, subvenciones, etc). Un
resultado clave del programa es un catalogo en linea (http://repository.localprevention.ie)

que incluye: herramientas de eficiencia de recursos, técnicas, materiales, modelos, estudios
de casos, etc., para ayudar a cualquier autoridad local que busca poner en practica
iniciativas de prevencion de residuos.

e (4,5,7, 8,9, 14) Green Business. Programa dirigido a empresas, con un énfasis en las
PYME. Proporciona herramientas y metodologias para ayudar a las organizaciones a hacer
un ahorro econdmico mediante actuaciones de prevencion (principalmente soporte
técnico, formacion en eficiencia del uso de recursos y acuerdos voluntarios).

e (7,8,9,10, 13) Green Hospitality Award. Programa dirigido a los negocios de hoteleria y
restauraciéon que proporciona un sistema de certificacion/premios, herramientas de
benchmarking y auditorias.

e (5, 6, 12) StopFood Waste. Programa que presta asesoramiento y consejos sobre cémo
reducir el desperdicio de alimentos en el hogar (incluyendo compostaje doméstico). El
programa también proporciona referencias y orientacion para las empresas, recopila los
mejores estudios de casos practicos y desarrolla guias.

e Otras actuaciones: impuesto irlandés sobre bolsas de plastico y desarrollo de un protocolo
de reutilizacién de los RAEE.

e Otros instrumentos organizativos destacables:

- Red comunitaria de reutilizacion que representa al sector de la reutilizaciéon y las
empresas sociales.

- Comité Nacional de Prevencién (agrupa a todos los agentes y redirige de forma
periddica la implantacién del Plan Nacional de Prevencion).

9.2.3 Bélgica
Plan regional Bruselas (integrado) (2010- indefinido) (Analisis EIONET)

l Estrategia general: lineas estratégicas especificas por flujos de residuos, actuaciones muy
centradas en el disefio y venta de productos vy la reutilizacién.

El Plan Bruselas presenta objetivos cuantitativos especificos para determinadas fracciones (kg
reduccién/agente /afio) para los hogares, negocios y escuelas.
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B Actuaciones destacadas:

Participacién en proyectos de colaboracidn interregional o internacional cuyo objetivo es
desarrollar el etiquetado energético de los productos alimentarios.

Realizacion de investigaciones para evaluar el fendbmeno de sobre-embalaje en las
empresas y tomar medidas para mostrar ejemplos de abusos en este sentido, por ejemplo,
a través de exhibiciones de carros de la compra con productos con sobre-embalaje vs
sostenibles.

Estudio y informacién sobre los problemas relativos a la esperanza de vida y reparabilidad
de los productos en el mercado.

Aportacion de informacién sobre la prevencion de residuos de jardineria.

Promocién del disefio de espacios flexibles, anticipando los cambios relacionados con la
ocupacion del edificio y de las necesidades de los nuevos ocupantes.

Eleccion de materiales en funcidn de su potencial para la demolicién selectiva y
reutilizacion.

Identificacidon de los productos que generan residuos peligrosos para reducir los materiales
peligrosos en origen, tales como baterias, pesticidas, pinturas para proponer alternativas en
los comercios.

(2) Desarrollo de estudios necesarios para identificar los materiales y técnicas que impiden
el desmontaje, la reutilizacion y el reciclaje de materiales de construccién con el fin de
proponer alternativas.

(14) Desarrollo de la etiqueta "compafiia eco-dinamica” para fomentar el compromiso
voluntario de las empresas (tiendas, hoteles, restaurantes y cafeterias). Esta etiqueta debe
tener en cuenta la gestién ambiental de la empresa y también los "productos vendidos" a
los consumidores.

(16) Estudio de la gestién de los residuos voluminosos recogidos puerta a puerta y en los
centros de recepcidén, para evaluar los bienes/materiales/piezas que reutilizables e
identificar prioridades para la accién.

9.2.4 Austria

Plan Nacional (integrado) (2011- 2017) (Analisis EIONET)

l Estrategia general: visién general sobre las medidas de prevencidon de residuos y su

aplicacion en Austria, no se identifica estructura especifica, medidas muy centradas en
aplicar la prevencién en el sector de la construccidn/restauracién de edificios y la
reutilizacion.

l Actuaciones destacadas:
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(1) Normalizacion del instrumento de la "building pass", indicando el uso y origen de las
materias primas y de los contaminantes, y la recopilacion de estos datos basicos en el
registro de edificios.

(4) Prolongacion de la fase de uso de los edificios, proyectos piloto para que la generacion
de bajos residuos de construccioén.

, Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos

88



B Agéncia

E == ECOLOGIA Ge Barcdona

e (2) Proyectos piloto para la demolicién selectiva y reutilizacion de materiales de
construccion.

e (12, 13) Desarrollo de estandares de calidad y directrices para las ONG que se ocupan de los
excedentes alimentarios y desarrollo de normas de calidad para productos de segunda
mano.

e (15) Fortalecimiento de la prevencién de residuos en las directrices de contratacién publica.

e (16) Apoyo a las redes de reutilizacion, desarrollo de plataformas de trabajo en red para el
sector de la reutilizacion.

e Desarrollo de paquetes de seguros para las organizaciones de reutilizacién.

9.2.5 Finlandia
Plan Nacional (integrado) (2008- 2016) (Analisis EIONET)

l Estrategia general: no se identifica una estructura especifica, medidas muy centradas en
aplicar la prevenciéon en el sector de la construccidon y restauracion de edificios, la
reutilizacion de bienes, eficiencia de los materiales, ecoetiquetado y los impactos de las
sustancias peligrosas.

B Actuaciones destacadas:

(1) Elaboracion de un plan operativo sobre la produccidén y el consumo sostenibles para

guarderias e instituciones educativas.

e (2) Apoyo a proyectos piloto de construccion que promueven la innovacidon en la
construccion sostenible y la prevencidn de residuos. Hacer la investigacidn sobre sustancias
peligrosas mas eficientes desde el punto de vista de los residuos. Evaluar los posibles
riesgos relacionados con los residuos resultantes de la nanotecnologia y la biotecnologia.

e (4) Promover la incorporacion de criterios de eficiencia de materiales en las normas de
productos, que cubran los productos ecoldgicos en uso de energia y eco-etiquetas.

e (5) Incorporacién progresiva de informacién sobre la eficiencia del material y de los
volumenes de residuos generados especificos en los documentos BREFF sectoriales de la
UE.

e (15) Incorporacién de requisitos minimos relativos a la durabilidad- actualizacion del
producto, capacidad de reparacion y otras caracteristicas de eficiencia de materiales en la
contratacidn publica.

e (16) Promover la reutilizacion de productos reutilizables, reparables y actualizables y

elementos de construccién en un esfuerzo de colaboracidn entre municipios, empresas

productoras, empresas, tercer sector y las autoridades laborales. Promover el
mantenimiento sistematico y la renovacion y eficiente de los edificios. Estudiar la necesidad

/ posibilidad de / beneficios de proporcionar una deduccién mas amplia a los hogares en

relacién con a) mantenimiento y reparacion destinadas a prolongar la vida uatil de los

electrodomésticos, muebles y otros bienes duraderos de consumo y b) los pagos por
servicios de disefio de renovacién. Promocidn de los municipios de las pequefias empresas
gue ofrecen servicios de reparacion a través de bajos impuestos locales y de la publicidad.

Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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9.2.6 Luxemburgo

Plan Nacional (integrado) (revisado en 2010) (Analisis EIONET)

l Estrategia general:
pilas y acumuladores, peligrosos. Ademas, especifica medidas dirigidas al fomento de la

ineas estratégicas por tipos de flujos: domésticos, envases, RAEE, RCD,

prevencidn en las empresas.

B Actuaciones destacadas:

Residuos de envases: Se menciona que a pesar de que la prevencidon de residuos de
envases se puede realizar en varios niveles, Luxemburgo tiene poca influencia en el disefio
del envase del producto ya que los productos de consumo se importan principalmente. Las
medidas de prevencidn de residuos se centran en el aumento del uso multiple de envasado,
mediante el desarrollo de proyectos del sector especificos (por ejemplo: introduccion de
eco-bolsas y de vasos reutilizables en los principales eventos sociales).

e RAEE: Reduccién de los equipos adquiridos a través del aumento de la sensibilizacién del
publico. “SuperDrecksKéscht” se menciona como programa clave en la organizacion de las
campafias de sensibilizacion. Estimulo hacia practicas de reparacién, a través de la
comunicacion y la promocién de los servicios de reparacidn existentes y también a través
de la creacién de acuerdos con las empresas de suministro para facilitar el acceso de los
clientes a los servicios de reparacion o la creacion de puntos de reparacidn en los centros
de aportacion de RAEE, que después pueden distribuirse través de tiendas de segunda
mano.

e Pilas y acumuladores: Proyecto "akafen Clever 'SuperDrecksKéscht” a través del cual los
consumidores estén informados sobre las mejores opciones en las tiendas minoristas.
Actualmente, el proyecto involucra a las baterias recargables, lamparas de bajo consumo y
pinturas con bajo nivel de sustancias peligrosas.

e Otras: (9) Acuerdos voluntarios y negociaciones sectoriales con objeto de que los sectores

relevantes de empresas o industriales establezcan sus propios planes de prevencién de

residuos.

9.2.7 Portugal

Plan Nacional (2010-2016) (Analisis EIONET)

l Estrategia general: lineas estrategias para las diferentes fracciones y otras transversales.

Prevé una reduccién del 10% en los niveles per capita de residuos generados de 2007 para el
afio 2016.

B Actuaciones destacadas:

e Biorresiduos: fomento de la "cantidad correcta" el concepto de la compra de alimentos, y
apoyo al desarrollo de los bancos de alimentos; promociéon del consumo responsable.

e Papel y carton: regulacién de los materiales de publicidad y la prensa libre; fomento del uso
responsable del papel y la desmaterializacion de la informacion.

Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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e Vidrio: promocidn de envases de vidrio reutilizables a través del SDDR.
e Plastico / metal de embalaje: promocion de productos en envases a granel; promocion del
disefio minimalista para el envasado o embalaje reutilizable / biodegradable; promocién de
los envases reutilizables en los restaurante de comida para llevar.
e Otros residuos: reutilizacidon de ropa, uso de pafiales reutilizables; reutilizacién y reparacién
de productos (textiles, mobiliario, equipamiento); promociéon de la oferta / demanda de
productos que generen menos residuos urbanos; promover el consumo de servicios, redes,
puntos de alquiler, el intercambio de productos.
e Transversales: creacién de un foro de negocios al por menor (para permitir el intercambio
de informacién y practicas); promover el uso de PSS (sistemas servicios de producto);
creacion de instrumentos econdmicos y de penalizacidn fiscal o reembolso relacionado con
la produccidn.
e Otras: (6) Asegurese de que exista una capacidad para aplicar el programa a nivel municipal
y ofrecer capacitacion sobre las mejores practicas en Administracion de Servicios Publicos.

9.2.8 UK

Plan previsto para diciembre de 2013 (informacion web WRAP)

B Actuaciones destacadas:

e Compromiso Courtauld

Acuerdos voluntarios con el sector minorista de la alimentacidon (grandes minoristas y
propietarios de marcas). La fase 2 sigue el primer Compromiso Courtauld de la Fase 1, lanzado
en 2005, pero se aleja de los objetivos Unicamente en funcion del peso para lograr un uso mas
sostenible/eficiencia de los recursos a lo largo del ciclo de vida completo de los productos y a
lo largo de la cadena de suministro (reducir el impacto de carbono de embalajes de alimentos
en un 10%, reducir los residuos de alimentos y bebida en un 4%, reducir los residuos de
productos y envases en la cadena de suministro en un 5% .

e Fondo de Préstamos para la Prevencion de Residuos

Apoyo a las organizaciones para desarrollar formas innovadoras y mas eficientes en el uso de
recursos en los negocios. Esto incluye:
- modelos de negocio innovadores para reducir los productos y los recursos
consumidos.
- actividades centradas en el re-uso, la reparacion y la capacidad de recuperacidn y estd
abierto a empresas tanto comerciales como del tercer sector.

Los flujos prioritarios son los textiles, material eléctrico y muebles por su impacto ambiental, y

los préstamos son de entre £ 100.000 a £ 1 milldn.
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o LoveFoodHateWaste

El objetivo de la campaia es el de reducir la cantidad de comida que se tira a nivel nacional. Se
trata bdsicamente de una campafia informativa para sensibilizar e informar a la poblacién.
Incluye los siguientes items:
- Concienciar la poblacién sobre el problema ambiental que supone el derroche
alimentario.
- Ensefar trucos y métodos para reducir la comida que se tira.
Metodologia:
- Cobertura a los medios de comunicacidn: diarios, revistas, radios... donde se muestran
resultados de proyectos previos para alentar a la poblacién
- Anuncios: folletines, paneles...
- Web: con informacidn de recetas, consejos...
- Involucrar comercios, organizaciones y autoridades locales
- Programa para entrenar a un grupo de 20 personas porque alienten a la gente
- Financiacion y guia para autoridades locales: dar consejos e intranet para hacer el
seguimiento durante la campana

e Plan de Accién Ropa Sostenible (SCAP).

Plan para mejorar la sostenibilidad de la ropa a través de su ciclo de vida. SCAP es supervisado
por un Grupo de Direccién, formado por los principales minoristas, marcas, empresas de
reciclado, organismos del sector privado, organizaciones no gubernamentales e instituciones
de beneficencia, y presenta cuatro grupos de trabajo: disefio, reutilizacion y reciclaje,
influencia en los comportamientos de los consumidores, y metodologia de seguimiento y
calculo de resultados.

e Prevencion de RCD

Se han desarrollado herramientas, guias, servicios de asesoramiento y acuerdos para el sector
de la construccién en relacidn a los siguientes ambitos: disefio de edificios e infraestructuras,
obra civil, construccidn, deconstruccidn, rehabilitacidon, uso aridos, contratacidn, planes de
accion de eficiencia de materiales por sectores, etc.

e Otros actividades

- Estudio sobre el potencial de reutilizacion de residuos domésticos voluminosos

- Estudio sobre el mapeo de la circulacién de productos textiles

- Informe sobre el potencial de reutilizacién del material eléctrico residual

- Guia para la reparacién y la reutilizacién de los productos eléctricos

- Especificacion (PAS 141) para la preparacién de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos para su reutilizacién, se ha desarrollado un conjunto de protocolos para
que los compradores puedan asegurarse de que sus aparatos eléctricos son aptos
después de que hayan sido reparados para su reutilizacion.

- Soporte a la Autoridad Local: equipo nacional de asesores que trabajan con las
autoridades local, parte del servicio se centra en temas relacionados con la prevencién
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incluyendo la venta de materiales reciclados, revision de servicios y recogida para la
reutilizacion (vinculdandolo al tercer sector).
- Directorio de proveedores sobre embalaje reutilizable: directorio de los proveedores y
los distribuidores que se especializan en la produccién de envases reutilizables para la
cadena de suministro minorista del Reino Unido.

9.2.9 Suecia

Plan Nacional (2012-¢?) (Fuente: Presentacion Workshop Prevencion UE, presentacion
Swedish Environmental Protection Agency 13/12/2010)

l Estrategia general: lineas estrategias priorizando cuatro flujos de residuos considerados
mds impactantes y con mayor potencial de prevencién.

Estudio sobre la efectividad de diferentes instrumentos de prevencidon (prohibicién de los
materiales reciclables a incineracidén, requerimientos de un plan de prevencién para la
industria, normativa para productos quimicos, etc.).

l Actuaciones destacadas:
e RCD
- Guias con buenos ejemplos (mds informacion Cowi).
- Mostrar los beneficios econdmicos de la prevencién.
- Taller nérdico.
- Articulos en revistas tematicas.
- Estudio sobre los instrumentos para la prevencion de RCD.

e Residuos alimentarios

- Mapeo de la produccion de residuos alimentarios, calculo de los beneficios
econdmicos del ahorro de este tipo de residuos.

- Red (SaMMa) - Grupo de Cooperacidén para la reduccién de residuos de alimentos.
Formado por miembros de las autoridades nacionales (EPA, Administracién Nacional
de Alimentacién), cuatro universidades (investigaciones), Gestion de residuos de
Suecia, organizaciones comerciales (minoristas), organizaciones de consumidores y
Instituto del Medio Ambiente. Actividades de cooperacidén, intercambio de
informacidn, workshops, etc.

- Guia para evitar el desperdicio de alimentos en cocinas de los centros escolares.

- Taller: "écomo podemos evitar el desperdicio alimentario y hacer de Suecia un pais
lider en esta area?"

- Nordic cooperation (cooperacidén entre paises nérdicos): estudios, guias, workshops,
etc.

- EWWR: actuaciones sobre el despilfarro.

- Creacion de materiales didacticos dirigidos a estudiantes y profesores.

1 1
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o Textiles

Programa de investigacién, Moda de Futuro: nuevos materiales, patrones sostenibles
para los consumidores, reciclado de fibras, disefio sostenible de la ropa, etc.
Evaluacion de la gestion sostenible de los residuos: flujos de textiles en la sociedad, los
obstaculos para la reutilizacién, la tecnologia para el reciclado, andlisis de ciclo de vida
gue compara redisefio, incineracidn y otros tratamientos de textiles.

Estudio de la universidad HogskolanyBoras: comportamientos de consumo y sistemas
de depdsito para la ropa.

Recogida y venta de ropa de segunda mano: Biblioteca de Ropa donde se pide
prestada ropa en lugar de libros, recogida de textiles en las tiendas de la marca H&M.
Grupo de trabajo sobre el textil, 3 proyectos sobre el textil en el marco de Nordic
cooperation, estudio sobre los instrumentos para la prevencidon de textil, iniciativas
para minimizar los componentes téxicos, etc.

¢ Los desechos de los hogares (muebles, envases, juguetes, electrénica)

9.2.10

Guias para los municipios - buenos ejemplos en materia de prevencion de residuos
para dar inspiracién para iniciar el trabajo en el &mbito local.

Reuniones en red con los municipios que realizan pruebas piloto.

Infraestructuras para la reutilizacién: centros de reutilizacién asociados a centros de
aportacion/reciclado; evaluacién de los resultados de EcoCentre Alelyckan como un
buen ejemplo.

Participacion en la Semana Europea de la Prevencién de Residuos (200 iniciativas en
2010).

Proyecto Life style - Vive la vidal: 11 familias (entre ellos algunos famosos) son
entrenados durante un afo para vivir una vida mas sostenible y, al mismo tiempo
aumentar su calidad de vida y el bienestar; se desarrollan 7 retos, uno de ellos es la
prevencion de residuos.

Estudios sobre RAEE: estudio sobre las fuerzas directoras del aumento del consumo de
RAEE, estudio sobre la prevenciéon de RAEE, mapeo de la produccién de residuos de
RAEE.

Francia

Plan Nacional (2004) (fuente: documento del plan publicado por la ADEM)

l Estrategia general: plan de accién que se centra en cuatro ejes: consumo responsable,

produccién eficiente y sostenible, ambientalizacién de la administracién, prevencién a

nivel local/regional.

1. Movilizar los actores

a. Encuentros nacionales periédicos

b. Una campafia nacional de sensibilizacion

c. 2 casos emblematicos: bolsas de plastico y publicidad-prensa gratuita

d. Movilizacion a nivel local

e. Implicar a los productores a través de la responsabilidad por produccion
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2. Efecto en el tiempo/ Mantener los objetivos
a. Eje 1: Consumo responsable y de productos mas respetuosos con el medio ambiente
y elaboracién de una guia sobre el consumo responsable
ii. Eco-etiquetas por los productos
iii. Promover el eco-opinidn (que la poblacion tenga argumentos criticos)
iv. Definir cudl es la vida de diferentes tipos de productos
v. Prevencién cualitativa
b. Eje 2: Gestion ambiental y procesos industriales y. promocion de la integracion
ambiental en la fabricacion de los productos
ii. Favorecer las iniciativas voluntarias de empresas
iii. Propuesta de proyectos a empresas
iv. Prueba piloto con 100 empresas reducir el 10%
v. Favorecer la prevencion a través de tramites en los productos de fin de vida
c. Eje 3: El Estado como ejemplo y mejor gestion de los residuos de las
administraciones y disminucién de las cantidades producidas
ii. Desarrollo de politicas de compra verde
d. Eje 4: Los enfoques territoriales y la gestion doméstica de los residuos, prevencién
en los planes locales/regionales
ii. Mejorar la reutilizacién de los productos
iii. Apoyar a iniciativas locales
iv. Responsabilizar al ciudadano. Tasa justa de residuos
3. Asegurar el seguimiento de las acciones
a. Elaborar un “mesa de control- cuadro de mandos” (indicadores) de prevencién con
intencion pedagodgica
b. Herramientas de seguimiento: calidad y cantidad de los residuos generados
c. Comision de seguimiento del programa

9.3 Conclusiones

9.3.1 Tipologias de configuraciones de los planes de prevencién

Segln los casos de estudio de planes y programadas de los paises de la Union Europea
analizados se puede establecer tres configuraciones basicas que predominan:

l Configuracion basada en etapas del ciclo de los materiales/niveles de gestion:
Alemania (previsién plan en elaboracion), Francia.

l Configuracién basada en los flujos de gestion: Portugal, Bruselas, Luxemburgo, Suecia
(sélo flujos prioritarios).

l Configuracion basada en agentes/ambitos de gestion destinatarios+ subprogramas
por temas importantes mas trasversales: Irlanda, UK (medidas previas al plan).

En el Apartado 10.8 sobre las conclusiones se detallan algunas de los elementos importantes o
a tener en cuenta sobre el contenido y configuracién de dichos documentos de planificacion.
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9.3.2 Seleccion de actuaciones para la introduccion en el plan de Espaiia

A continuacién se plantea una recopilacién de actuaciones derivadas de los planes vy
programas analizados, las cuales se consideran apropiadas por su naturaleza y ambito de
aplicacion para su incorporacion en la planificacién de prevencién estatal. Se debe tener en
cuenta que se consideran oportunos de forma general las tematicas, planteamiento o ciertos
tipos de instrumentos de este grupo escogido, pero no se podrian incorporar al plan estatal de
forma directa sino que pueden necesitar de ciertas adaptaciones y se deben encajar con el
resto de acciones que se propondran.

Para cada una de las acciones seleccionada, se detalla la argumentacidn de su idoneidad o su
complementariedad con el resto de estrategias y de los huecos de planificacién que podrian
cubrir.

e (4) “Second Life”, proyecto para la introduccion de criterios de calidad para la
reutilizacion de dispositivos electronicos usados, que estan siendo analizados y definidos
con el fin de crear las bases para la introduccién de una etiqueta de calidad.

Los proyectos de reutilizacion y reparacién de RAEE estan desarrolldndose a nivel local y
regional en muchas zonas de Espafia por iniciativa de entidades sin danimo de lucro y
corporaciones locales, por lo cual es importante establecer el marco normativo o de
recomendaciones/requerimientos basico para ordenar estas actividades y potenciar su
correcto funcionamiento y resultados.

¢ (4) “Resource Top Runner”. Requisitos para un porcentaje minimo de material reciclado
en los materiales utilizados para determinados productos.

Es necesario encaminarse a estrategias de gestion de materiales que engloben la gestién de
residuos, cerrando los ciclos y dando salida a los materiales reciclados, por lo cual resulta
importante asegurar y fomentar la reintroduccién de materiales valorizados a los ciclos
productivos, substituyendo y ahorrando materias primas virgenes. En este caso, establecer
recomendaciones del porcentaje de materiales reciclados en determinados productos o
siendo mas restrictivo introducir una obligacidn reglamentada de este tipo, puede ser un
instrumento eficiente para potenciar el marcado de estos materiales secundarios, que se
podria complementar con la creacién de una plataforma que ponga en contacto la oferta y
la demanda de estos materiales, productos e incluso los subproductos.

e (12) “EcoTopTen”. Proyecto para alertar e informar a los consumidores sobre los
productos sostenibles (incluyendo productos duraderos), aportando encuestas de
mercado en Internet y guias.

Resulta importante realizar campafias dirigidas a la ciudadania con el fin de aportar
informacidn a los consumidos e incorporar practicas de consumo mas sostenibles. En este
caso, esta medida se podria desarrollar desde los diferentes niveles de gestion, aunque una
campafia a nivel estatal tendria mucha fuerza si se realiza a través de los canales
apropiados y en coordinacién con las asociaciones de consumidos principales y los sectores
de distribucién.

Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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(1, 3, 6, 8, 12) Local Authority Prevencion Network (LAPN): capacitar en materia de
prevencidn a todos los agentes de los municipios.

Muchas de las actuaciones de prevencion pueden desarrollarse a nivel local ya que es el
ambito mds préximo a los ciudadanos y con mas influencia y competencias para llegar a los
vecinos de un municipio. Para que esto se pueda desarrollar de forma apropiada, es
imprescindible aportar a los gestores o agentes locales las herramientas necesarias para
disefar, implantar y monitorizar este tipo de actuaciones. Por lo cual, a nivel estatal, seria
positivo desarrollar un programa de formacién canalizado a través de las CCAA y dirigido a
estos agentes. Dicho programa se puede complementar con la aportacion de materiales de
divulgacion estandares, guias de desarrollo de actividades y la gestion de una red de
intercambio de conocimiento y resultados.

(7, 8, 9,10, 13) Green Hospitality Award. sistema de certificacién/premios, herramientas
de benchmarking y auditorias.

El turismo y las actividades y servicios relacionados tienen un peso importante en el
territorio nacional y por lo tanto resulta un campo de actuacion con muchas
potencialidades, tanto en el tipo de medidas a implantar como en el peso de sus resultados.
Es por ello que se entiende como apropiado introducir algin programa especifico o linea de
actuacion destinada al desarrollo de medidas de prevencidon en los establecimientos vy
servicios turisticos que pueden englobar diferentes tipos de actuaciones (comunicacion,
diagnédsticos, buenas practicas, etc.) incluyendo un reconocimiento o certificacion a
aquellas actividades participantes para incentivar la colaboracién y mejorar la vision de
calidad y responsabilidad ambiental de este sector.

(12, 13) Desarrollo de estandares de calidad y directrices para las ONG que se ocupan de
los excedentes alimentarios y desarrollo de normas de calidad para productos de segunda
mano.

Los proyectos vinculados al aprovechamiento y distribucién de excedentes alimentarios
estan desarrolldndose con mucha fuerza a nivel local y regional en muchas zonas de Espafia
por iniciativa de entidades sin animo de lucro, corporaciones locales y bancos de alimentos,
derivado de la demanda creciente de este tipo de ayudas que surge de la desafortunada
situacién socioecondmica en que se encuartan muchas familias espafiolas. Por otro lado,
también estan tomando mucho protagonismo todas aquellas actividades vinculadas con el
comercio e intercambio de productos de segunda mano en un marco donde la situacion
econdmica requiere de ajustes y restricciones en la compra de bienes y productos. Ante
estas tendencias y actuaciones resulta importante establecer un marco normativo o de
recomendaciones/requerimientos bdsicos para ordenar este tipo de actividades (cada
tematica tendria el suyo propio) y potenciar su correcto funcionamiento y resultados,
especialmente en cuanto a la gestién de excedentes alimentarios debido a las restricciones
de las normas de seguridad alimentaria y con el fin de asegurar un consumo saludable.

Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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(1) Elaboracién de un plan operativo sobre la produccién y el consumo sostenibles para
guarderias e centros educativos.

Aunque se desarrollan programas educativos que incorporan la prevencidn y consumo
sostenible, seria importante poder potenciar este dmbito de actuacidon ya que las
generaciones mas jovenes son las que en un futuro desarrollaran las buenas practicas. Por
ello, una linea estratégica bdsica resultaria en la creacién de un programa educativo
estandar (teniendo en cuenta los diferentes grupos de edades y complementandolo con
material educativo) que pueda ser utilizado en diferentes centros y otras entidades que se
dedican a la educacidon ambiental. En un primer nivel, se encontraria la inclusién de esta
tematica dentro de los programas curriculares.

(5) Incorporacidon progresiva de informacion sobre la eficiencia del material y de los
volumenes de residuos generados especificos en los documentos BREFF sectoriales de la
UE // (15) Incorporacién de requisitos minimos relativos a la durabilidad- actualizacion
del producto, capacidad de reparacidn y otras caracteristicas de eficiencia de materiales
en la contratacidn publica.

Un avance importante en la gestion de materiales y productos seria la incorporacion de
informacidn sobre su eficiencia en cuanto a huella de carbono, durabilidad (actualizacion,
reparacion, disponibilidad de componentes, etc.), consumo de energia, generacién de
residuos, con el fin que los consumidores dispongan de datos para escoger los materiales y
productos mas sostenibles y duraderos (y ademas dispongan de informacion sobre como
alargar al maximo su vida util). Este requerimiento podria ser voluntario o obligatorio en
funcién de la fuerza que se le quiera otorgar, siempre intentandolo complementar, en caso
la participacién voluntaria, con algun tipo de incentivo a los productores que se adhieran a
la iniciativa. A partir de estos datos se podrian generar una base de datos de productos mas
sostenibles y, a su vez, esta se podria integrar en los procedimientos y catdlogos de
productos en los programas de compra verde publica.

(9) Acuerdos voluntarios y negociaciones sectoriales con objeto de que los sectores
relevantes de empresas o industriales establezcan sus propios planes de prevencion de
residuos.

Partiendo de los planes de prevencién de envases y otros productos y de los estudios de
minimizacién de residuos peligrosos que son de obligada realizacion, se podria dar un paso
hacia adelante en la generalizacidn del desarrollo de planes de prevencidn de residuos
individuales o sectoriales, mediante su promocion a partir de los correspondientes
acuerdos y incentivos. En un primer estadio se podria iniciar su promocién en el marco de
los Observatorios industriales que agrupan diferentes sectores de produccidon importantes
en el estado.

Papel y cartén: regulacion de los materiales de publicidad y la prensa libre; fomento del
uso responsable del papel y la desmaterializacion de la informacion.

La generacion de papel se ha ido incrementando en los ultimos afios y en este marco se ha
dado un incremento importante de la publicidad y, especialmente, de la prensa gratuita
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(que ademas generan problemas de limpieza viaria). Debido a este crecimiento, y a pesar
de que los porcentajes de recogida selectiva de papel son relativamente buenos en
comparaciéon con otros flujos, seria importante potenciar acciones para su reduccién junto
con los colectivos implicados. Estas podrian incluir medidas vinculadas a ampliaciones de la
RAP consistentes en: acuerdos voluntarios con los productores, reglamentacién de estas
actividades (incluyendo medidas de limites de tirada, dimensiones y caracteristicas del
material, lugar de distribuciéon, obligacidn de habilitar puntos de recogida para la prensa,
etc.), tasas por numero de elementos distribuidos, campafias de concienciacion ciudadana-
por ejemplo adhesivo “publicidad no gracias”-, etc.

Fondo de Préstamos para la Prevencion de Residuos: apoyo a las organizaciones para
desarrollar formas innovadoras y mas eficientes en el uso de recursos en los negocios.

Con el objetivo de fomentar la prevencién al mismo tiempo que promocionar y dar soporte
a las actividades de produccidn, distribucidon y reparacion/mantenimiento con criterios
ecolégicos y de eficiencia en el uso de materiales (incluyendo aquellas sin animo de lucro),
seria interesante valorar la creacidon de un fondo de préstamos para la puesta en marcha,
mejora y continuidad de estas actividades.

LoveFoodHateWaste. El objetivo de la campanfia es el de reducir la cantidad de comida que
se tira a nivel nacional. Se trata basicamente de una campafia informativa para sensibilizar
e informar a la poblacion.

Las pérdidas de productos alimentarios debidas a las prdcticas actuales de gestién del
mercado sumado a los habitos de consumo y uso de estos productos, hacen que la cantidad
de alimentos que se desechan sea un tema que ha tenido mucha repercusién tanto en
impacto ambiental y como en el debate publico. Por ello, resulta indispensable crear una
linea estratégica para el desarrollo de medidas dirigidas a los diferentes sectores y actores,
englobando y coordinando en la medida de lo posible las actuaciones ya desarrollas y
especialmente las de los bancos de alimentos, para reducir los residuos de alimentos y
aprovechar al maximo los excedentes generados en las diferentes etapas del producto.
Cabe aprovechar las sinergias con las actuaciones ya iniciadas y el acuerdo del MAGRAMA
con la Asociacién Espaiiola de Fabricantes y Distribuidores.

Plan de Accion Ropa Sostenible (SCAP): para mejorar la sostenibilidad de la ropa a través
de su ciclo de vida.

Los residuos textiles son un flujo importante ya que los andlisis realizados indican que,
como promedio, cada ciudadano adquiere casi 10 kilogramos de productos textiles al afio,
asi pues, la consecuente renovacion de vestuario genera una gran cantidad de residuos
que, si no se gestionan adecuadamente, van a parar a los tratamiento finalistas. Por otro
lado, en Espafia aun existe industria dedicada a este sector con marcas muy importantes
como INDITEX. Todo ello, sumado a que el potencial de prevencion y reutilizacidon de este
flujo es muy elevado, da lugar a la idoneidad de desarrollar medidas para su prevencion,
pensando en un subprograma mas general que cree sinergias con las iniciativas ya
desarrollas y con las empresas sociales que operan en este sector, al mismo tiempo, que
pueda incidir en todas las etapas del ciclo. Este programa se convertiria en una iniciativa
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muy potente para atacar a este flujo al igual que han realizado algunos paises como UK o
Suecia.

e Prevencion de RCD, con el desarrollado de un programa que incluya herramientas, guias,
servicios de asesoramiento y acuerdos para el sector de la construccion, en relacién a los
siguientes ambitos: diseiio de edificios e infraestructuras, obra civil, construccion,
deconstruccion, rehabilitacidn, uso aridos, contratacion, planes de accion de eficiencia de
materiales por sectores, etc.

En el campo de la prevencidn y reutilizacién de RCD existen un gran potencial de actuacion
y también de resultados positivos por lo cual seria una linea de accidn prioritaria que se
puede también coordinar con las actuaciones que ya se estan desarrollando a nivel de CCAA
y de organismo como las asociaciones de ANEFA (productores de aridos) o GERD (gestores
de RDC). Especialmente se podria iniciar una primera linea de actuaciéon en ambito de la
obra civil/construccién publica por su importancia y sus competencias directas por parte de

los gobiernos.
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10 Conclusiones y recomendaciones.

10.1 Alcance del Plan Nacional de Prevencion

Segun la LRSC el alcance del plan nacional y los planes de las CCAA seria el siguiente:

LRSC Art. 14

Plan estatal marco de gestion de residuos contendra de: estrategia general de la politica de residuos, las
orientaciones y la estructura a la que deberan ajustarse los planes autonémicos, asi como los objetivos
minimos a cumplir de prevencion, preparacion para la reutilizacion.

Planes autonémicos de gestion contendran: analisis actualizado de la situacion de la gestion de residuos en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma, exposicion de las medidas para facilitar la reutilizacion,
estableciendo objetivos de prevencion, preparacidn para la reutilizacion.

LRSC Art. 15

1. Las administraciones publicas, en sus respectivos ambitos competenciales, aprobaran antes del 12 de
diciembre de 2013, programas de prevencion de residuos en los que se estableceran los objetivos de
prevencion, de reduccion de la cantidad de residuos generados y de reduccion de la cantidad de sustancias
peligrosas o contaminantes, se describiran las medidas de prevencion existentes y se evaluara la utilidad de
los ejemplos de medidas que se indican en el anexo IV u otras medidas adecuadas. [...]

2. Los programas de prevencion de residuos podran aprobarse de forma independiente o integrarse en los
planes y programas sobre gestion de residuos u otros ambientales. Cuando los programas de prevencion se
integren en otros planes y programas, las medidas de prevencion y su calendario de aplicacion deberan
distinguirse claramente.

Segun la interpretacion del articulo 13 sobre competencias y 15 sobre planes de prevencidn de
la LRSC y de los requerimientos de la DMR, para dar cumplimiento a este marco normativo
como minimo seria necesario que las CCAA dispusieran en el plazo indicado de planes de
prevencion aprobados, por ello se dan dos opciones de cara a la elaboracion de las estrategias
nacionales de prevencion: Plan nacional completo que substituya el actual PNIR en materia de
prevencion con objetivos estatales y lineas estrategias especificas para cada nivel de gestién, o
documento de guia con indicaciones generales para que las CCAA dispongan de directrices para
elaborar/adaptar sus propios planes (en este segunda caso se deberia hacer un seguimiento
exhaustivo para asegurar la aprobacién de los planes autondmicos dentro del plazo limite y un
contenido adecuado).

Indicaciones de la UE:
El alcance del Plan debe mencionarse en el report destinado a la UE (diciembre 2013).

10.2 Sectores de aplicacion que incluira el plan de prevencion

Se debera decidir qué sectores incluye y regula el plan segun las siguientes posibilidades:
Agricultura, Mineria y procesado de materias primas, Construcciéon e infraestructuras, Industria
y fabricacién, Distribucion y venta (mayoristas/al por menor), Servicios vy
Hosteleria/Restauracién, Hogares/Ciudadanos, Sector publico/Administracion (pudiendo incluir
educacioén), |+D+i, etc.

L
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10.3 Flujos de residuos regulados por el plan de prevencién

Se deberd decidir qué flujos de residuos incluye y regula el plan segln las siguientes
posibilidades: biorresiduos (excedentes alimentarios, fraccion vegetal y FORS), papel-carton
(envase y no envase), vidrio (envases y no envase), envases (ligeros-domésticos, comerciales e
industriales), otros metales y pldsticos no envases, AEE, textiles, voluminosos, madera, pilas y
acumuladores, materiales construccion-demolicién, substancias peligrosos, aceites
industriales, aceites vegetales, neumaticos, flujos industriales, flujos mineria, vehiculos, otros
(PCB’s, SANDACH, flujos sanitarios).

10.4 Necesidad de concrecidon terminolégica para determinar qué medidas se
englobarian en el Plan

Se hace necesario concretar dentro del ambito de la prevencién (reutilizacion) qué actividades
o en qué formatos se pueden clasificar como medidas de reutilizacidn, o por lo contrario, se
considera que el producto ya se ha convertido en residuo y se aplica la preparacion para la
prevencion. Los criterios de base deberian referirse a la decision del usuario respecto a la
consideracion de residuo o producto y a las vias de gestion utilizadas (entre privados, servicios
municipales, empresas de insercidn, etc.).

Adicionalmente existe una dualidad para la actividad del compostaje doméstico, que aunque
se considera oficialmente y por el momento una medida de reciclado in situ, podria tomar
forma de medida de prevencidén si se asumiera la consideracidn del usuario sobre el valor del
material organico que gestiona, o bien, si se tiene en cuenta que aunque se genera un residuo
este finalmente no entra en los circuitos de recogida.

Aplicacion en otros paises:

Muchos de los EM se han pronunciado (excepto Alemania) a favor de considerar esta
medida como prevencidn (segun sus planes de prevencién y en Workshop prevencidn), por
ello se solicitd a la CE que revisara este concepto junto con el resto de términos derivados
de la DMR que conllevan dudas o diferentes lecturas, por lo que desde Europa se aportaran
pautas en este sentido.

10.5 Configuracion del plan

La transversalidad intrinseca de la prevencion, como se ha visto en el andlisis anteriormente
presentado, hace extraordinariamente dificil la clasificacién y agrupacion de las actuaciones y
estrategias, sin atomizar en demasia las propuestas y perder la necesaria integridad de las
acciones relacionadas entre si, manteniendo agrupaciones suficientemente compactas y con
un sentido en funcidn de como y quién las va a desarrollar.

Existen diferentes configuraciones de los planes aplicables en funcidon de los siguientes
elementos vertebradores:

- subprogramas diferenciados segun flujos residuales,
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- subprogramas diferenciados segun sectores de actividad,

- subprogramas diferenciados segun tipos de instrumentos,

- subprogramas diferenciados por etapas del ciclo (extraccion materias, disefio y
produccidn/distribucién y venta, consumo y reutilizacién).

Teniendo en cuenta lo que se ha comentado, se recomienda una configuracion del Plan con
una visién funcional y practica, en funcién de cémo se van a desarrollar posteriormente cada
uno de los subprogramas segun el reparto de competencias y los principales ambitos de
aplicaciéon que se detecten para cada tematica (evitando al maximo duplicidades o un
incremento innecesario de la complejidad del documento vy la futura gestién del plan).

Este tipo de configuracién, aunque puede no responder del todo a las tipicas taxonomias
utilizadas, permite determinar los dmbitos de gestion o aplicacion prioritarios a desarrollar,
definidos cada uno por un tema destacado, ya sean el sector turistico, el sector de la
construccidn, el sector de la industria/produccidn, la propia administracion (ambientalizacién
interna), la prevencion del despilfarro alimentario (con un programa transversal que incida
sobre todas las etapas y actores del ciclo), etc.

En este esquema tendrian cabida, ademds, un grupo de actuaciones transversales (o
generales), como la coordinacion-red de conocimiento, el plan de comunicacion, [+D+i, etc.

La utilizacién de los atributos definidos en las fichas para clasificar las actuaciones permite, en
caso necesario, hacer una clasificacion segin convenga y reagrupar en funcidon de los varios
indicadores definidos para obtener una vision del plan por fracciones, por instrumentos, etc.

De forma complementaria, se deberian tener en cuenta las siguientes recomendaciones en
cuanto a la configuracién general del plan:

- Introducir en el plan la nueva visidon de gestién de ciclo de materiales /residuos,
eficiencia en el uso de los materiales, economia circular, pasar de la concepcién del uso
de productos al consumo de servicios (la CE aportard informacidén sobre este ultimo
punto).

- Tener en cuenta, en la medida de lo posible, una visidn de las estrategias a largo plazo
para crear el marco adecuado en el plazo necesario para incorporar los cambios,
anticipando las necesidades que puedan surgir en un futuro.

10.6 Objetivos del plan

Como condicion basica se deberia incorporar el objetivo cuantitativo de la LRSC (reduccion
general y reduccidon bolsas) y los incluidos en los Reales Decretos por flujos. De forma
complementaria existe la posibilidad de introducir y actualizar los objetivos propios del PNIR y,
si se considera oportuno, ampliar los objetivos especificos por ejemplo para reutilizacién y

compostaje (individual y comunitario).

103



Agéncia

B
d’Ecologia Urbane
E = =R ECOLOGIA deaaelans™™™
35
N

¥ MEDIO AMBIENTE

A. LRSC

Art. 14

Plan estatal marco de gestion de residuos que contendra la estrategia general de la politica de residuos, las
orientaciones y la estructura a la que deberan ajustarse los planes autonémicos, asi como los objetivos minimos
a cumplir de prevencion, preparacion para la reutilizacion,...

Art. 15

Las administraciones publicas, en sus respectivos ambitos competenciales, aprobaran antes del 12 de
diciembre de 2013, programas de prevencion de residuos en los que se estableceran los objetivos de
prevencion, de reduccion de la cantidad de residuos generados y de reduccion de la cantidad de sustancias
peligrosas o contaminantes, ...

Reduccidn del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10% respecto a los generados 2010.

Disposicion adicional segunda: Substitucion de bolsas plastico de un solo uso (Ver Apartado 4.1).

B.PNIR
Objetivos cuantitativos especificos para cada flujo de residuos considerado (Ver Apartado 4.3).

Indicaciones de la UE:

La CE este afo se pronunciara en cuanto a los objetivos cuantitativos (se estdn
desarrollando propuestas internas y estudios de impacto que serdn presentados vy
debatidos; aunque también se bajara la aplicacion de objetivos para las opciones de
jerarquia menos prioritarias-limitandolas y compensando el resto de opciones-).

Aplicacion en otros paises:

>El Plan de Bruselas presenta objetivos cuantitativos especificos para determinadas
fracciones (kg reduccion/agente /afio) para los hogares, negocios y escuelas.

>El Plan de Portugal plantea una reduccién del 10% en los niveles per cdpita de residuos
generados de 2007 para el afio 2016.

>Suecia ha desarrollado un estudio para el desarrollo de indicadores y objetivos para los
flujos de biorresiduos y textil.

10.7 Elementos clave del plan

10.7.1 Priorizacién y programacion de estrategias y recursos

l En la elaboracién del plan se debe determinar una priorizacién de las estrategias que se
pretenden desarrollar, en cuanto a temporalidad, programando en la medida de lo posible
un calendario con hitos y objetivos. También debe priorizarse de forma paralela la
destinacion de recursos correspondientes a cada subprograma o linea estratégica mas
especifica.

l El documento del plan debe prever, en la medida de lo posible, una asignacién detallada
por lineas estratégicas de los recursos humanos y econdmicos que se pretenden dedicar a
la ejecucidn y el seguimiento de plan, siempre en coherencia con la priorizacion previa, de
esta forma se asegura su correcto desarrollo.

l Se deben estudiar las necesidades que puedan surgir y los requerimientos actuales de la
normativa comunitaria y los que se prevean que van a integrarse desde la UE, con el fin de
avanzarse en la definicidn de estrategias y prioridades (incluso en el detalle del calendario

“". _]'1
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de implantacidn). Adicionalmente, se deberian de tener en cuenta las potencialidades y
las sinergias existentes en la definicién de las prioridades.

10.7.2 Incremento del conocimiento de los flujos de residuos y de las medidas a
implantar

l Resulta apropiado realizar estudios previos y pruebas piloto sobre determinadas medidas
qgue no se han desarrollado nunca o se aplican con nuevas metodologias, para que una vez
comprobadas, se puedan expandir al resto del territorio, obteniendo buenos resultados y
minimizando los problemas de implantacidn y desarrollo.

l La caracterizaciéon de los diferentes flujos generados y de su gestion, junto con el

establecimiento de la bolsa tipo de residuos, resultan instrumentos muy positivos para
disefar y desarrollar las actuaciones de forma apropiada y poder realizar un correcto
seguimiento.
Se recomiendo disponer de “Map Flows” que determinen la cantidades y gestidn de cada
flujos (generacidn, localizacién, generadores, potencial prevencién) y que permitan
establecer la causas de la produccién, como minimo de los flujos mas importantes.
Igualmente resulta importante disponer del cdlculo de la bolsa tipo de residuos
actualizada y con una adecuada desagregacién de fracciones, como bases para priorizar
las actuaciones, establecer los potenciales de prevencion y poder desarrollar una correcta
monitorizacion.

Aplicacion en otros paises:

Suecia y UK han realizado “MapFlows” especificos para determinadas fracciones como los
Biorresiduos, Voluminosos-RAEE, textiles y RCD.

10.7.3 Coordinacidn, impulso y seguimiento de las estrategias

l Resulta necesario programar y coordinar las estrategias, y si cabe las actuaciones mas
concretas, con el fin de obtener una mayor efectividad en la aplicacién de plan. Para ello,
cabe definir el marco y las estrategias (y objetivos) segiin ambitos competenciales, tanto
dentro de la misma estructura estatal, como con las distintas CCAA y entidades locales (u
otros agentes implicados). Es recomendable definir estrategias para los diferentes niveles
de gestion/organizacion (en funcion de las competencias) teniendo en cuenta la existencia
o establecimiento de marcos adecuados de desarrollo, la complementariedad y las
sinergias existentes o que se puedan crear, el tipo de medidas, el ambito de aplicacion y el
calendario.

l Se debe fomentar la transversalidad, dando a conocer las medidas de prevencion
aplicables en los diferentes ministerios y subdirecciones, y coordinar su introduccién y

monitorizacion. En este sentido, entra en juego el papel de la Comisidon de Coordinacién
de LSRC.
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l Por su parte, la LRSC introduce los siguientes instrumentos de coordinacién:
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LRSC

Disposicion adicional duodécima. Cooperacion técnica y colaboracién entre la Administracion y la iniciativa
privada.

El Gobierno promovera en el marco de la Comision de coordinacion en materia de residuos, respetando las
competencias de las Comunidades Autonomas, la cooperacion técnica y de colaboracion necesaria entre la
administracion y la iniciativa privada, incluidas las entidades sin animo de lucro, en materia de prevencion y
gestion de residuos, e impulsara de acuerdo con las otras administraciones, las medidas oportunas para
extender el sistema de certificacion forestal.

Disposicion adicional decimotercera. Centro de investigacion sobre la prevencion y gestion de residuos.

El Gobierno impulsara la creacién de un centro de investigacion sobre la prevencidn y gestion de residuos en el
que participaran las Administraciones Publicas, las empresas y el mundo cientifico, reconociendo el papel
estratégico del sector de los residuos y con el objetivo de facilitar el desarrollo de las soluciones con mayor
valor para la sociedad en cada momento.

Posibles estrategias:

Creacion de la estructura de actuaciones seglin aproximacion: Botton-up (precisa de cierto
marco para que se pueda desarrollar-normativo, competencial, criterios técnicos-,
necesidad de capitalizacion y puede incentivar al resto de niveles) vs Top-down
(normalmente medidas de fomento, capacitacion, ayuda econémica); en ambos casos cabe
establecer marcos claros y apropiados para implantar medidas.

Es importante, en la medida de lo posible y teniendo en cuenta las peculiaridades de cada
lugar, unificar metodologias de disefio, despliegue y contenidos de las actuaciones.
Siempre sera bueno partir de acciones ya realizada con buenos resultados o pruebas
piloto si estan disponibles.

Se debe introducir la obligatoriedad de monitorizaciéon del plan y de las actuaciones
vinculadas, teniendo en cuenta el desarrollo de metodologias consensuadas y efectivas:

LRSC Art. 15

3. Las administraciones competentes, con el fin de controlar y evaluar los avances en la aplicacién de las
medidas de prevencidn, determinaran los instrumentos que permitan realizar evaluaciones periddicas de los
progresos realizados y podran fijar objetivos e indicadores cualitativos y cuantitativos concretos.

Asi, se debe desarrollar tareas de monitorizacion, tanto de los resultados generales del
plan como de las actuaciones especificas, mediante el establecimiento de indicadores de
seguimiento y de resultado (cualitativos y cuantitativos).

Cabe apuntar, como se conocia y se ha verificado con el analisis de las actuaciones, que la
aplicacion y el célculo de indicadores de seguimiento y especialmente de resultado, no es
una practica muy extendida en el territorio espafiol, pero empieza a visibilizarse la
importancia de su aplicacién, por parte de los gestores de actuaciones de prevencion.

Por todo ello, resulta preciso trabajar en las siguientes tareas vinculadas con la
monitorizacion:

- Definicion de una metodologia para la monitorizacién: indicadores de resultado (a

nivel de potencial —valor de reduccién maxima en condiciones ideales vs objetivos de
reduccion concretos en funcion de las caracteristicas de la actuacidén-participacion
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esperada y ambito de aplicacién) y seguimiento (indicadores de recursos materiales,
personales, econdmicos, participacion/difusion, etc.).

- Consenso en la definicién de indicadores y métodos. Partir de la experiencia de
aquellas actuaciones ya desarrolladas y estudios. Partir de la base de los indicadores
(basicamente de seguimiento) de las fichas para los que ya existen datos y métodos
de recopilacién, para construir el panel de indicadores final.

- Fomento de la creacién de una base de datos de resultados para retroalimentar la
monitorizacién y disponer de datos para realizar los planes y prever su impacto.
Aplicacion de procesos de mejora continua.

- Avanzar en el establecimiento de otras evaluaciones: indicadores de impacto tales
como impactos ambientales (CO, y otras emisiones o balance energético, etc.),
econdmicos (externalidades, coste-beneficio, etc.) y sociales (creacidon de puestos de
trabajo, concienciacion ciudadana, etc.), definiendo también en este caso una
metodologia consensuada.

Indicaciones de la UE:

>Introducir la definicion de los indicadores (forma de calculo) en el plan o en documentos
posteriores (consejo de Eionet en el Workshop de prevencion).

>Posibilidad de creaciéon de cuestionarios tipo para las tareas de monitorizacion de las
actuaciones (incluyendo analisis previos a la aplicacion de la medida para establecer la
generacion/situacién de partida).

>Limitaciones en la relacién de las medidas de prevenciéon con sus resultados de reduccidn,
gue en algunos casos comporta una imposibilidad de determinar los residuos evitados/no
generados (actuaciones no cuantificables), especialmente cuando se trata de medidas
generales o transversales.

>La CE esta desarrollando un estudio en relacion a la monitorizacion de los planes de
prevencion.

Aplicacion en otros paises:

Ejemplos de indicadores de otros paises:

Alemania:

>Propone algunos ejemplos en su presentacion del Workshop de prevencion: generacidn per capita
total, generacidn de residuos alimentarios, generacion de RCD; también hablan de que estan
evaluando indicadores de impacto y potenciales de prevencidn.

Irlanda:

>Cantidad de recursos conservados (toneladas de material, metros cubicos de agua, kWh de
energia), se mide antes y después de la intervencion.

>Cantidad de residuos evitado (toneladas de residuos generados antes y después de la intervencion).
>Dinero ahorrado (diferencia de euros en costes de residuos / agua / energia antes y después de la
intervencion o cambio).

>Produccién de residuos por habitante.

>Coste de los proyectos.

>Numero de empresas contactadas o participantes (en los diferentes programas de prevencion)
>Numero de viviendas o comunidades contactadas (en los diferentes programas de prevencion)
>Cantidad de personal que participa en la industria de los residuos que hayan completado cursos de
prevencion.

>Numero de agentes de prevencion de residuos que operan en las autoridades locales.
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>Concluyen que no se puede medir o representar todos los beneficios potenciales de invertir el
dinero publico en proyectos de prevencion de residuos.

Austria:

>Reutilizacion: nimero y volumen de productos de segunda mano que venden las organizaciones de
reutilizacion.

>Encuestas sobre el conocimiento sobre diferentes aspectos de los residuos y la prevencién de
residuos, para obtener el grado de concienciacién de los consumidores.

10.7.4 Comunicacidn, participacion y capitalizacién del plan y los resultados

. Comunicacidn: resulta necesario presentar el plan y su contenido a todos los sectores y
agentes vinculados con su despliegue y ejecucién. Posteriormente se debe trasmitir
periddicamente a los diferentes agentes los resultados conseguidos para hacer visible los
efectos positivos de su participacion (memorias de seguimiento, folletos informativos,
web sobre el plan, anuncios, etc.). Especialmente pueden tener importante incidencia la
visualizacidon de los beneficios econdmicos de realizar las actuaciones (junto con los
ambientales).

l Participacion: es recomendable desarrollar procesos participativos, especialmente en la
fase de disefio del plan y priorizacién de actuaciones, con el fin de hacer participes a todos
los agentes y consensuar la estrategia y que formen parte de ella.

Adicionalmente la DMR establece que los EM deben de garantizar el acceso vy
participacién en la elaboracion de planes de prevencién por parte de los interesados
pertinentes, las autoridades y el publico en general.

B capitalizacién: es recomendable desarrollar actividades de capitalizacién con el fin de
compartir experiencias y poderlas exportar, tanto internamente en un mismo nivel de
gestidon/organizacion, como entre niveles y zonas del territorio/diferentes agentes.
Ademas se debe compartir los conocimientos con otros paises y con la UE. Es
recomendable introducir estrategias de Networking, habilitando las
plataformas/instrumentos de encuentro y dinamizacidn necesarios para su correcto
funcionamiento. Otro de los instrumentos que han demostrado ser eficaces es la
recopilacion de buenas practicas y las estrategias de Benchmarking.

Cabe tener en cuenta los instrumentos de Eionet-ETC/SCP
(http://scp.eionet.europa.eu/facts/WPP) para la difusién y el intercambio de informacidn

sobre los planes: apartado web sobre los planes de prevencién desarrollados de acuerdo
con la DMR (se ampliara durante 2013), Foro, envio de cuestionarios a los EM, etc.

LRSC Art 41

Las CCAA informaran de los planes de gestion de residuos y de los programas de prevencion de residuos
contemplados en los articulos 14 y 15 una vez adoptados, asi como de cualquier revision sustancial de los
mismos. El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino informara a la Comision Europea de los
programas nacionales de prevencion de residuos y de los planes nacionales de gestion de residuos una vez
adoptados, y de cualquier revisién sustancial de los planes y programas.

Cada tres afos el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino remitira a la Comisién Europea
informacién sobre la aplicacion de la Directiva 2008/98/CE.
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Indicaciones de la UE:
>DMR Los EM+ CE deben cooperar, en la forma apropiada, para preparar los planes de
prevencion.

>DMR Presentacidn de informes y revision:

-Los EM deben entregar cada tres afios a la CE informacidn sobre la aplicacidon de la
presente Directiva en forma de un informe sectorial en version electrénica que incluird los
progresos realizados en la aplicacion de los programas de prevencion de residuos, y, seglin
proceda, informacion sobre medidas, sobre responsabilidad ampliada del fabricante.
- Los EM deben presentar el primer informe a mas tardar el 12 de diciembre de 2014.

Aplicacion en otros paises:

>Irlanda realiza informes anuales del plan de prevencidn, ademas de tener plataformas
web que soportan informacion sobre los resultados y las buenas practicas.

Tanto Irlanda como Suecia inciden en la importancia de dar informacidn de los beneficios
de las medidas en valores econémicos o ambientales (ahorro econdmico, ahorro CO,).
>Irlanda apuesta por un desarrollo de las actuaciones en continuo y con insistencia (sector
econdémico y local) para conseguir participacién y mantener los niveles de participacion
ademas de utilizar una metodologia de Networking.

>El programa de prevencion de residuos de Austria se basa en una amplia participacién de
las partes interesadas durante el desarrollo del plan de gestién de residuos de 2006. El
ministerio austriaco de Medio Ambiente inicié un proceso con el objetivo de preparar una
recomendaciéon de consenso para la prevencion de residuos y la estrategia nacional de
reciclaje de 2006. Entre mayo de 2004 y septiembre de 2006, se llevaron a cabo seis talleres
con la participacion de expertos en gestion de residuos de la administracion publica,
universidades, grupos de interés y empresas de consultoria.
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10.8 Estrategias de potencial interés o requeridas por la normativa y planificacion

A continuacién se plantean una seria de estrategias generales y otras especificas en funcidn de las conclusiones obtenidas en cada apartado del analisis del
estudio, con el fin de que sirvan como recomendaciones para la elaboracién del plan de prevencién:

l Estrategias generales:

- Informacién y comunicacion general: proponer contenidos de los discursos generales para las distintas tematicas, generar material de base y
estandar de comunicacién y difusién.

- Aprovechamiento y sinergias con plataformas, asociaciones, canales que ya realicen o fomenten acciones de prevencion.

- Aprovechamiento de las metodologias y materiales desarrollados en actuaciones existentes, fomentando el networking.

- Fomento de la formacidn, capacitacion, grupos de trabajo o coordinacién.

- Introduccion de un marco legal y administrativo favorable al desarrollo de actuaciones (tanto en escenario Botton-up/Top-down).

- Facilitacién de ayuda econdmica (subvenciones, bonificaciones, etc.) y soporte técnico.

- Distribucidn de las responsabilidades y dmbitos de gestién seglin competencias. Aprovechar las competencias e iniciativas de las CCAA para
cubrir los posibles vacios de actuaciones a nivel estatal, y del mismo modo a nivel local respecto el nivel de la CA.

- Fomento de trabajo conjunto con los sectores o subdirecciones implicados para definir actuaciones.

l Estrategias especificas:

Las estrategias que se deberian tener en cuenta se basan en los siguientes requerimientos y deteccidn de potencialidades y actuaciones destacadas:
- Requerimientos a nivel europeo: DMR y Hoja de ruta (Apartado 3).
- Requerimientos a nivel estatal: LRSC, normativa espafiola por flujos y PNIR (Apartado 4).
- Estrategias internacionales destacadas y apropiadas en el marco espafiol (Apartado 9).
- Potencialidades detectadas en el analisis de las estrategias existentes en los tres ambitos competenciales (Apartado 8).
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Todas estas estrategias se han querido presentar de forma sintética y ordenada de manera que se han clasificado segln los principales ambitos
(sectores) de
Ciudadania/consumidores, Centros educativos/Educacion, General y Otros), siguiendo uno de los principales atributos utilizados en el anélisis de las

aplicacion a los cuales estan relacionas (Produccidn, Distribucién/Servicios, Construccion, Administracion publica,

actuaciones existentes. Dentro de cada uno de estos ambitos se han creado unos subgrupos de actuaciones que responden a la misma tematica —
actuaciones que tienen relacién entre si ya que comparten la misma finalidad-(Grupo tematico).

Am.b |to. fie Gru'p_o DMR/ Hoja de ruta (HR) LRSC/Normativa por flujos . Actuac.lones Oportu.n u.iades/
aplicacion tematico internacionales Potencialidades

>LRSC DA 13 AGE impulso de la creacién

>Refuerzo [+D+ i en materia de

1+D+i 1+D+i general de un centro de investigacion sobre la Y Iy
) prevencién/reutilizacion
prevencién
>HR mercado de materiales
secundarios y demanda de
materiales reciclados
Mercado y  >HR marcar tasas minimas de . >Requisitos para un porcentaje >Asegurar un mercado de
) X ) . >AP fomento del uso de materiales .. . : X i
gestion de material reciclado, fijacion de . minimo de material reciclado materiales reciclados,
., . . o reciclados de NFU en productos y . - o .
Produccion materiales/ criterios de durabilidad y obra privada en los materiales utilizados >Establecer % de reciclados en
materias reutilizacion P para determinados productos los productos nuevos
primas >HR sustancias extremadamente
preocupantes se inscriban en la
lista de sustancias candidatas de
REACH
>Art 8.2 Incentivo del disefio de ., s Lo
>LRSC Art 31. RAP Produccién vy >Potenciacion del Ecodisefio, si
productos de manera que o ) R )
. distribucion  de  productos  mads es necesario a través de ayudas
reduzcan su impactoy la . L . ., . R
- X sostenibles, con criterios de ecodisefio, . ) >EE, creacion etiqueta propia
generacion de residuos ( en fase X o L, >Fomento del ecodisefio con fines de ~
iy de larga vida o reutilizacién, utilizacién - espafiola y fomento de su
produccién y uso) . . prevencion . L .
L de materiales reciclados, etc. introduccion a través de ayudas
>HR produccién y °, >Fomento del uso de PyA de mayor .
B, >LRSC DA 11. Creacion un grupo de ) . L . >Control obsolescencia
comercializacion de productos - o L, duracién y menos substancias >Incorporacién progresiva de .,
s trabajo especializado, en la Comision de . . ) N programada, actualizacion,
L aptos para usos multiples, o, i X peligrosas informacion sobre la eficiencia e
Disefio / .. Coordinacion en materia de residuos, . . ., durabilidad de los productos,
., " L. duraderos técnicamente . . ., >Control del cumplimiento del RD de del material y de los volimenes . -, L,
Produccion configuracion X ) para analizar la introduccién . . k disponibilidad de versién
>HR informacién . pilas en cuanto a contenido de de residuos generados .
productos generalizada y gradual, en la cadena de sostenible.

medioambiental clara

>HR comparar el
comportamiento
medioambiental de productos,
servicios y empresas

>HR huella ecoldgica de los
productos

>HR fijacién de requisitos en el

distribucion comercial, de envases y
embalajes fabricados con materias
primas sostenibles, renovables y
biodegradables, considerando sus
diferentes impactos medioambientales
y econémicos.

>Prohibicion de puesta en el mercado

i Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
A

substancias peligrosas

>0Obligacion de planes de prevencion
de RP y programas de formacién

> Planes empresariales de prevencion
para los envases biodegradables

especificos en los documentos
BREFF sectoriales de la UE

>Colaboracién con redes de
ecodisefio existentes y privadas
>Planes prevencion
envases/otros productos
>Ampliacién de los
requerimientos de prevencion
en la RAP
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aplicacion tematico internacionales

marco de la Directiva de disefio
ecoldgico

HR>reforzar la recompensa de
los productos verdaderamente
ecoldgicos en el mercado y
optimizar la eficiencia de los
recursos en los envases

>HR innovacién en métodos de
produccidn eficientes en el uso
de los recursos

>HR creacién de redes y
intercambio de las mejores
practicas en PYME

>HR asesoramiento y apoyo para
PYME para determinar y mejorar
su eficiencia de los recursos y el
uso sostenible de las materias
primas, incentivos para medir,
comparar y mejorar su eficiencia
>HR colaboracion para mejor uso
posible de los residuos y los
subproductos (simbiosis
industrial)

Procesos de
produccion
industrial

Produccién

pilas y acumuladores que contengan
determinadas cantidades de SP
>Promocion de la investigacion y

fomento de mejoras del rendimiento de

la PyA

>Comercializacién de PyA con menor
cantidad de SP o su con substancias
menos contaminantes

>Medidas de disefio y produccion de
RAEE para facilitar la reutilizacién y el
desarmado, ecodisefio

>Disefio de los VFH con limitacién de
substancias peligrosas, que faciliten el
desmontaje y reutilizacion,
identificacion de componentes
reutilizables, integracidon de materiales
y componentes reciclados

>Planes empresariales de prevencion de

residuos de envases

>Planes empresariales de prevencion de

aceites industriales (alargar vida util,

mejora de caracteristicas, regeneracion)

> Planes empresariales de prevencién
de neumaticos fuera de uso (alargar
vida util, reutilizacion)

>LRSC Art.17. productores de residuos
peligrosos estdn obligados a elaborar y
remitir a la CCAA un estudio de
minimizacion comprometiéndose a
reducir la produccion

>LRSC Art. 31. Concepto y obligaciones.

Responsabilidad ampliada del
productor del producto

>LRSC Art 46 a los efectos de LRSC se
consideran infracciones graves:

n) La no elaboracion de los estudios de
minimizacion de residuos o de los
planes empresariales de prevencion
previstos en las normas de residuos.
>Tratamiento prioritario de aceites
industriales usado por regeneracion

{l{ Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
A

>Aumento de la reutilizacion de
envases industriales

>Estudios de minimizacidn de RP en
los procesos productivos

>Aplicacion de buenas précticas en la
empresas productoras de RP
>Implantacion de MTD en sectores
>|dentificacion de RINP reutilizables
>Redaccidn y publicacién de guias de
desmontaje y separacion de ciertas
fracciones de RINP para facilitar su
reutilizacién

>Acuerdos voluntarios y
negociaciones sectoriales con
objeto de que los sectores
relevantes de empresas o
industriales establezcan sus
propios planes de prevencion
de residuos

B
ECOLOGIA
N

Ageéncia
d’Ecologia Urbana
de Barcelona

Oportunidades/
Potencialidades

>Fomento de los SGM, si es
necesario a través de ayudas
>Produccion eficiente, reforzar
MTD vinculadas a la prevencion
>Fomentar salida de
Subproductos, recirculacién de
flujos excedentes
>Minimizacién/substitucidn
peligrosos

>Ampliacién de los
requerimientos de prevencion
en la RAP
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Industria

Produccion .
extractiva

Agricultura/G
anaderia/Pesc
a/Industria
alimentaria
Produccién

*también
afectan a la
distribucion de

alimentos
Y Comercio y
Distribucién/Ser .
.. Servicios en
vicios
general

DE AGRICULTURA, ALIMENTACICN
ENTE

>HR EM aborden el problema del
despilfarro de alimentos en sus
programas nacionales de
prevencion de residuos (2013).
>HR incentivos para una
produccion y un consumo de
alimentos mas sanos y
sostenibles, reducir un 20 % la
aportacién de recursos a la
cadena alimenticia. Reducir a la
mitad la eliminacion de residuos
alimenticios comestibles en la
UE.

>HR limitacidn de los residuos a
lo largo de la cadena de
suministro alimenticio, examinar
férmulas para reducir el impacto
medioambiental de las pautas de
produccion y consumo de
alimentos (COM 2013)

>HR criterios de sostenibilidad
respecto a bienes alimenticios
basicos esenciales (de aqui a
2014).

>HR evaluacidn de la seguridad
de suministro de fésforo y de las
medidas potenciales para su
utilizacién sostenible

(objetivos).

>LRSC DA 14 En el establecimiento de
las medidas econdmicas, financieras y
fiscales que las autoridades
competentes establezcan para
fomentar la prevencién de la

>Inventario de RIE

>Manuales para la gestion de RIE
>Programa de gestion de RIE y
restauracion de emplazamientos
histéricos y gestion de residuos
depositados

>Acuerdos voluntarios para reducir

los envases (p.e. granel) y promover

el uso de envases
reutilizables:(bolsas, envases de
vidrio canal HORECA y similares,

B
EﬁOLOGIA

>Desarrollo de estandares de
calidad y directrices para las
ONG que se ocupan de los
excedentes alimentarios

>Papel y cartén: regulacion de
los materiales de publicidad y la
prensa libre; fomento del uso
responsable del papel y la
desmaterializacién de la

Agéncia
d’Ecologia Urbana
de Barcelona

>Uso aridos/otros subproductos
actividades extractivas

>Fomento de la agricultura
ecoldgica

>Reduccion despilfarro
alimentario (a nivel de
produccion agricola y industrial)
>Revision fechas
caducidad/consumo preferente
e informacién usuario

>Acuerdos sector distribucion
reduccion envases y
biorresiduos.

>Reduccién despilfarro
alimentario (especialmente en
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Am}) |to' ‘,je Gru’p.o DMR/ Hoja de ruta (HR) LRSC/Normativa por flujos . Actuac_lones Oportu.n uflades/
aplicacion tematico internacionales Potencialidades

Distribucién/
Servicios

Distribucién/
Servicios

Construccion

Actividades
vinculadas
con la
reparacion/
reutilizacién/s
egunda mano

Turismo

Construccion
en general

>Art 11.1 EM fomentar la
reutilizacién de los productos y
las actividades de preparacion
para la reutilizacion, y las redes
de reutilizacidn y reparacion,
>HR La reutilizacion de los
residuos sera econémicamente
atractivas

>HR eficiencia de los recursos,
generalizacion del enfoque
basado en el ciclo de vida

>HR estimulacion de la demanda
y la incorporacién de précticas
de construccion eficientes en el
uso de los recursos, aplicando un
calculo de costes en CV

>HR medidas para ampliar el
ambito de aplicacion de los

generacion de residuos se tendran en
cuenta las PYMES

>LRSC Art 31. RAP Introduccién de SDDR

(con condiciones)

>LRSC DA2. Sistemas mas sostenibles de

prevencion, reduccion y gestion de los
residuos de bolsas comerciales de un
solo uso de plastico no biodegradable y

sus alternativas. Calendario substitucidn

>Fomento de la preparacion para la
reutilizacion de RAEE (objetivos)
>Contabilidad de RAEE salidos de las
instalaciones de preparacién para la
reutilizacion

>Normas europeas para el tratamiento
incluyendo preparacién para
reutilizacion (febrero 2013)

>Fomento de la reutilizacién de VFH o
componentes de forma prioritaria en
las operaciones de descontaminacion y
aportar informacion para el desmontaje
a los gestores (objetivos)

>Inclusién en los proyectos de
obra/planes de RCD la estimacion de la
cantidad de RCD, las medidas y
objetivos de prevencion, reutilizacion,
costes asociados

>Poseedores o terceros gestionar los
RCD preferentemente por reutilizacion
(objetivos DMR de preparacion para
reutilizacion)

establecimiento de SDDR y
perfeccionamiento de los existentes,
etc.).

>Reduccion/substitucion de las bolsas
de un solo uso

>Aumento de la reutilizacion de
envases de vidrio especialmente en el
canal HORECA, y de envases
comerciales

>Conocimiento de los niveles de
reutilizacidn de residuos urbanos de
origen domiciliario, para fijar un
programa de reutilizacion efectivo en
la segunda revision del PNIR
>Fomento de los mercados de
segunda mano (electrodomésticos,
muebles, ropa)

>Medidas facilitar reutilizacién de
componentes de RAEE

>Manual de reutilizacién de RAEE
>Creacion de sistema de
recuperacion y gestion de piezas de
recambio de VFU

>Cumplimiento del articulo 13 del RD
de RCD

>Planes de prevencion de RCD
generales para empresas
constructoras

>Mecanismos para la casacion de
oferta-demanda de
materiales/residuos de la
construccion, especialmente de
tierras y piedras limpias

informacion.

>Fondo de Préstamos para la
Prevencién de Residuos: apoyo
a las organizaciones para
desarrollar formas innovadoras
y mas eficientes en el uso de
recursos en los negocios

>Introduccién de criterios de
calidad para la reutilizaciéon de
dispositivos electrénicos
usados/ etiqueta de calidad
>Plan de  Accién Ropa
Sostenible (SCAP): para mejorar
la sostenibilidad de la ropa a
través de su ciclo de vida
>Desarrollo de normas de
calidad para productos de
segunda mano

>Programa ambito turismo,
HORECA con sistema de
certificacién/premios,
herramientas de benchmarking
y auditorias

>Prevencién de RCD, con el
desarrollado de herramientas,
guias, servicios de
asesoramiento y acuerdos para
el sector de la construccién en
relacion a los siguientes
ambitos: disefio de edificios e
infraestructuras, obra civil,
construccidn, desconstruccion,
rehabilitacidn, usos aridos,

restauracion)

>Fomento SDDR canal
HORECA/SDDR general
>Actuaciones generales con
otros servicios como oficinas,
entidades sociales

>|dentificacién y promocién de
actividades de
reparacion/segunda
mano/donacién

>Promocién del Turismo
ecoldgico, creacion de un
distintivo especifico >Reduccion
del despilfarro alimentario

>Construccion sostenible,
certificacion

>Fomento del uso de éridos y
otros materiales de construccion
reciclados

>Reutilizacion materiales
construccion
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Eurocddigos a los criterios de
disefio ligados a la
sostenibilidad, para desarrollar

incentivos para recompensar los

edificios eficientes en el uso de
los recursos (COM 2013)

>HR estimulacién de la
innovacion del sector privado

Construccion
publica/Obra
civil

Construccion

Administracion
publica

*esta vinculado
con la
contratacion
publica

Ambientalizac -
! 1z >HR Refuerzo de los requisitos

iony S
- de la contratacion publica
contratacion -
L ecoldgica
publica

>AP creacion de proyectos de obra con
medidas de prevencién de RCD y
alternativas de disefio y constructivas
gue generen menos RCD y favorezcan el
desmantelamiento, utilizacion de aridos
y otros materiales reciclados

>Fomento en la contratacién publica

de la prevencién de RCD y la utilizacién
de aridos reciclados

>Organos de contratacion de la AGE
incluyan criterios de valoracion de
ofertas en relacion a las medidas de
prevencion y reciclado de RCD, la
utilizacién de aridos y otros productos
reciclados

>CCAA traspaso de informacidn a la
AGE sobre las medidas para reducir el
contenido de metales pesados y SP en
PyA, las actividades de innovacion, y
medidas de prevencion

i Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
A

contratacion, planes accion
eficiencia de materiales por
sectores, etc.

>AP promocién uso de polvo de
caucho procedente de NFU como
material para diversos productos,
especialmente en obra publica y
construccidn de carreteras/
promocién de nuevas experiencias
>Pliegos prescripciones AP para obras
incluyan empleo materiales
reciclados de RDC

> AGE modificacion del Pliego General
de Prescripciones Técnicas para
Obras de Carretera (PG-3) y la
Instruccidn sobre Hormigon
Estructural (EHE) con vistas a
incorporar requisitos técnicos sobre
el empleo de aridos reciclados en las
obras

>AP creacion de proyectos de obra
con alternativas de disefio y
constructivas que generen menos
RCD y favorezcan el
desmantelamiento

>Organos de contratacion de la AGE
incluyan criterios de valoracion de
ofertas en relacién a las medidas de
prevencion y reciclado de RCD, la
utilizacién de aridos y otros
productos reciclados

>Adopcion de una norma para que las
admin. adquirieran productos, en
especial alimentos liquidos, en
envases reutilizables en todas sus
dependencias y servicios

>Papel y carton: fomento del
uso responsable del papel y la
desmaterializacion de la
informacion

>Incorporacién de requisitos

Agéncia
d’Ecologia Urbana
de Barcelona

B
EﬁOLOGIA

Oportunidades/
Potencialidades

>Disefio y mantenimiento de
carretes sostenible, pavimentos
y reutilizacion de materiales
>Potencialidades del sector de la
obra civil

>Refuerzo de los criterios de
prevencion/reutilizacion en la
compra verde publica
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Comunicacion
, informacion,
divulgacion y
otros
instrumentos
transversales

Consumidores/
Ciudadanos

Gestion de
Biorresiduos

Consumidores/
Ciudadanos

Ambientalizac
ion/
Educacion
ambiental
formal e
informal

Centros
educativos

DE AGRICULTURA, ALIMENTACICN

Fomento de la demanda de
productos y servicios mas
sostenibles

>Impulso en la contratacion publica del
recauchutado de neumaticos de
vehiculos de titularidad publica y la
utilizacién de materiales reciclados de
neumaticos fuera de usos y la de
productos fabricados con NFU

>Medidas para que los consumidores
participen en recogida de RAEE y
faciliten su reutilizacién, suministro de
informacion gestion y costes
>Programas de concienciacion y
campafias y instrumentos econémicos
para la utilizacién de PyA menos
contaminantes

>LRSC Articulo 24. Biorresiduos.
b) El compostaje doméstico y
comunitario

i Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
A

>Utilizacion de materiales reciclados
procedentes de RP en compra publica

>Campafias para la informacion y
sensibilizacién orientadas a los
consumidores, empresas y servicios
para enfatizar el papel que éstos que
juegan en la mayor o menor
produccion de residuos, en particular
para reducir los residuos de envases.
>Campafias para la reutilizacion de
RAEE

>Programa de fomento de la
utilizaciéon de neumaticos
recauchutados de NFU

>Campafias para fomentar controles
de presion de los neumaticos

>Continuacién y ampliacion de los
programas de compostaje doméstico
y comunitario

B
EﬁOLOGIA

minimos relativos a la
durabilidad- actualizacion del
producto, capacidad de
reparacion y otras
caracteristicas de eficiencia de
materiales en la contratacion
publica

>Informacién a los
consumidores sobre los
productos sostenibles
(incluyendo productos
duraderos), aportando
encuestas de mercado en
Internet y guias

>Campafia para reducir la
cantidad de comida que se tira
a nivel nacional. Se trata
basicamente de una campafa
informativa para sensibilizar e
informar a la poblacién

>Elaboracion de un plan
operativo sobre la produccién y
el consumo sostenibles para
guarderias e instituciones
educativas

Agéncia
d’Ecologia Urbana
de Barcelona

Oportunidades/
Potencialidades

>Campafias generales y por
temas concretos

>Fomento de productos,
reutilizables, duraderos, granel,
sostenibles, ecoetiquetados, de
proximidad/kmO

>Fomento del consumo y gestion
de alimentos sostenible

>Compostaje doméstico como
via Unica gestidn de la FORS
(cuando es obligatoria la
recogida de FORS),
especialmente en zonas
dispersas y rurales
>Compostaje individual y
vermicompostaje zonas urbanas
con jardin o terraza

> Uso del cubo aireado y de la
bolsa compostable para la
recogida de FORS

>Introduccioén curricular
prevencion residuos

>Medidas en centros: embalajes
almuerzos y envase bebidas,
despilfarro alimentario

> Fomento de los programas
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ambientales con contenido de
residuos en otros dmbitos de
educacion no reglada

>Estudios de trazabilidad de lodos de

EDAR

>Programas piloto para implantar

medidas de prevencion para lodos de

EDAR

>Implantacién de MTD en

explotaciones agricolas y ganaderas

Lodos de -
Otros consumidoras de PUA
EDAR y PUA . na
>Obligacion de elaboracién de planes
de prevencion de RPUA a
determinados agentes
>ldentificacion y caracterizacion de
PUA reutilizables
>Publicacién de un Manual de
utilizacion de PUA
>EWWR promocién de la
participacion
>Jornadas sobre prevencion
distribuidas por el territorio y
periddicas
>Ambientalizacion de eventos
. >Fomentar los SGM
. >LRSC Art 16 AGE establecimiento de .
Acciones . . Y . >Programa para capacitar en >Programa transversal para la
- medidas econdmicas, financieras y . < L. .
General afectacion X Py materia de prevencion a todos reduccion del despilfarro en
fiscales para fomentar la prevencién de s .
transversal los agentes de los municipios todo los niveles, fomento de la

la generacion de residuos Iy
creacion de acuerdos con sector

de alimentario y bancos de

alimentos y otros entidades

sociales

>Instrumentos econémicos y

fiscales para fomentar la

prevencion y reutilizacion
Ver acrénimos en el Apartado 11.1

)

i Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
o
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10.9 Conclusion final: Propuesta de actuaciones del nuevo plan

A continuacién se presenta una tabla con la propuesta de actuaciones para el nuevo plan basada en las diferentes conclusiones de cada apartado del
estudio. En la tabla figuran los siguientes contenidos:

l Actuaciones a continuar y, si cabe, mejorar, ampliar ambito o instrumentos (se comentan posibles mejoras y/o requerimientos vinculados con la
actuacion segun tabla Apartado 10.8).
Nuevas actuaciones segln normativa, actuaciones internacionales a importar, potencialidades detectadas (se comentan los requerimientos
vinculados con la actuacion segun tabla Apartado 10.8).

Identificacion de la fase del ciclo del producto-residuo, flujos implicados, ambito de aplicacion y grupos tematicos (estos dos ultimos atributos
atienden a la clasificacion utilizada en la tabla anterior).

l Identificacion del nivel organizativo que deberia participar en la actuacion (en términos de promocion y/o ejecucion).

Leyenda de atributos de la tabla:

Categoria segun clasificacion del Anexo IV de la DMR.

Flujos: Todos, BR=Biorresiduos, TE-A=Tierras y Escombros/Aridos, E=Envases, EL=Envases Ligeros, SP=Substancias Peligrosas, V=vidrio, PC= Papel y cartén, AEE= Aparatos
eléctricos y Electronicos, Al=Aceites Industriales, N=Neumaticos, TS=Textil Sanitario (panales), T=Textil, VL= Voluminosos, RI=Residuos Industriales, RM= Residuos
Municipales, RCD= Residuos de la construccion y demolicion.

Etapas: GR=Generacion de residuos en general, DPD=Disefio produccion y distribucién, CU=Consumo y uso

Ambito de aplicacién: General, I+D+i, Produccidn, Distribucién/Servicios, Construccién, Consumidores/Ciudadanos, Administracién, Centros Educativos, Otros.

Grupos tematicos:

- General: Normativa, Planificacion, IEF=Instrumentos econdmicos-fiscales, Asesoramiento/Capacitacion, Estudios, Comunicacion, Ambientalizacidn (interna).

- |+D+i: 1+D+i.

- Producciodn:, Disefio, Materiales, Procesos, Industrias Extractivas, Alimentacion.

- Distribucién/Servicios: Comercios y servicios (en general), Turismo, Reutilizacidn (actividades), Gestion residuos, Ambientalizacién (interna).

- Construccidon: Construccién general, Obra publica.

- Consumidores/Ciudadano: Comunicacidn, Reutilizacidén, Gestion de residuos.

- Administracion: Ambientalizacion (interna).

- Centros Educativos: Comunicacion, Ambientalizacion (interna), Reutilizacidn.

g ll {l{ Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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- Otros: Otros.
Tipo de actuacién: E=Existente, N=Nueva.

Nivel organizativo implicado: Nivel Estatal, Nivel CCAA, Nivel Local.

7

actuacion

Ambito de Grupos
aplicacion tematicos

Contenidos destacados (y mejoras de las

Actuaciones Propuestas . .
actuaciones existentes)

Nivel Local

Eg
S

=)
g2
S«

Ley de residuos (LRSC/Leyes Adecuacién del resto de normativas a las directrices de la DMR/

1 Todos Todas General Normativa E X X Autonémi /N i flui LRSC; Creacién de leyes autonémicas que incluyan estrategias y
utonémicas)/Normativa por flujos e
e Plan Integrado de Residuos/Plan de Adaptacién de los pl laDMRYy de las CCAA a |
1 Todos Todas General Planificacion E X X g / aptacion de los planes a 1a ydelas clLb
Prevencion estrategias y objetivos estatales.
Potenciacion de la agricultura ecoldgica y de la informacion a
1 BR-SP DPDCU Produccién Alimentacion £ X X X Pron:|o.ci6n y seguimiento de la Agricultura Iqs consumidores; E\{aluacién de: la seguridad d‘e.sur‘n,inistro de
Ecologica fosforo y de las medidas potenciales para su utilizaciéon
sostenible.
Canon de residuos municipales, de la Desarrollo de cénones de vertido para los diferentes flujos a
1 Todos  GR General IEF E X X resta L ‘ P e josa
construccion e industriales nivel de CCAA para fomentar la correcta gestion y la prevencion.

fa Fomento del desarrollo de los planes locales de prevencion ya
e Promocion de los Planes Locales de o ) ;
1 RM Todas  General Planificacion E X X X P ., que resulta un dmbito apropiado para desarrollar determinadas
ST actuaciones por su proximidad a la poblacién.
Reforzar las tareas de la Comision de coordinacién en materia
Asesoramiento C . o . de residuos del MAGRAMA y fomento de Comisiones en las
1 Todos Todas  General o E X X Comision Técnica de Prevencion de Residuos . tey .
/Capacitacion CCAS; Estudio de la ampliacién de los requerimientos de
prevencion en los SRAP.
Fomento de las subvenciones para proyectos a nivel de CCAA y

e Ny a nivel local: administracion publica y entidades/empresas
Subvencidn para la realizacion de proyectos

1 RM Todas  General IEF E X X X s X sociales. Ampliacién del apoyo a las organizaciones para
de prevencion de residuos . . e
desarrollar formas innovadoras y mas eficientes en el uso de
recursos en los negocios.
Promocion de la Responsabilidad Social Fomento de las actividades e inversiones vinculadas a la
1 Todos DPD General IEF E X X X Corporativa y Ambiental/Deducciones fiscales prevencién de residuos, reforzar los criterios de prevencién en
por inversiones ambientales la otorgacién de deducciones.

i Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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Contenidos destacados (y mejoras de las
actuaciones existentes)

Ambito de Grupos

N - Actuaciones Propuestas
aplicacion tematicos

actuacion
Nivel Local
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Fomento de la elaboracion de planes operativos sobre
prevencion y consumo sostenibles para guarderias y centros

Centros Ambientalizaci Desarrollo de Planes de Prevencion de . - ;
1 RM Todas ducati . E X X id t I educativos en general. Medidas en centros educativos:
SR ol EESICUOSIE N CEILIOSIESCOIaTES embalajes almuerzos y envases bebidas, despilfarro alimentario
en comedores escolares, etc.
Premios a iniciativas de prevencién de Fomento de la introduccién de concursos y premios en materia
1 Todos Todas General IEF E X X resid de prevencidn para diferentes agentes para fomentar la
EHEEES divulgacion y las actuaciones innovadoras.
Introduccién de medidas de este tipo para reforzar los
comportamientos apropiados en materia de prevencién en
Establecimiento de medidas econémicas, diferentes niveles competenciales (LRSC Art 16).
Todos Todas  General IEF financieras y fiscales para fomentar la Establecimiento de las medidas econdmicas, financieras y
prevencion de la generacién de residuos fiscales que las autoridades competentes establezcan para
fomentar la prevencién de la generacion de residuos, teniendo
en cuenta las PYMES (LRSC DA 14).
Refuerzo de ayudas de I+D+ i en materia de
prevencion/reutilizacion, refuerzo de los criterios de
. . 2 . adjudicacién en materia de prevencion, requerimiento de
2 Todos DPD I+D+i I+D+i E X X Promocion de proyectos de I+D+i el - " < -
informacion de los proyectos presentados en relacién a la
relacion con la prevencion y los beneficios esperados en este
ambito.
Centro de investigacién y asesoramiento en Fomento de la creacidn de un centro de investigacién sobre la
2 Todos Todas 1+D+i 1+D+i E X X teria d » prevencion (LRSC DA 13) a nivel estatal, refuerzo del papel de
ORISR L3 (RS los centros que desarrollan esta actividad a nivel CCAA.
Fomento y divulgacion de la calculadora de prevencion creada
3 RM GR General Estudios E X X X Calculadora de Prevencion porla ARC (residuos municipales) o herramientas anélogas;
Ampliacién a otros flujos de residuos. Ampliaciéon
monitorizacién, calculo impactos, etc.
Estudios sobre el estado del consumo, . todel lizacién de estudi los diferentes flui
. .. . . omento de la realizacion de estudios para los diferentes flujos,
3 Todos Todos General Estudios E X X produccion de residuos, potencialidades de L L > !
. X coordinacion de las iniciativas de las CCAA.
prevencion por flujos (MapFlows)
PNIR: Conocimiento de los niveles de reutilizacion de residuos
q TR 3 oz rbanos de origen domiciliario, para fijar un programa de
. Estudio sobre reutilizacién y preparacién para ) ’ .
3 Todos Todas General Estudios N X X X yprep P reutilizacion efectivo en la segunda revisién del PNIR.

la reutilizacion Ampliacién a otros flujos no municipales que tienen

potencialidades de reutilizacion. Coordinacion con los estudios
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Ambito de Grupos
aplicacion tematicos

Contenidos destacados (y mejoras de las

Actuaciones Propuestas . .
actuaciones existentes)

actuacion
Nivel Local
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en desarrollo. Promocion de analisis simplificados a nivel local.
Benchmarking.

Fomento del desarrollo de ACV para comparar el
comportamiento medioambiental de productos, servicios y
empresas y establecer la huella ecoldgica de los productos.
Mayor promocidn del Ecodisefio, si es necesario a través de
ayudas, fomentando los productos mas sostenibles, de larga
vida o reutilizables, utilizacion de materiales reciclados,
multiples usos y duraderos, etc. Fijacion de requisitos en el
marco de la Directiva de disefio ecolégico. Compensacion
econémica de productos eficientes. Incorporacién progresiva de
informacion sobre la eficiencia del material y de los volimenes
de residuos. Control de la obsolescencia programada,
actualizacion, durabilidad de los productos, disponibilidad de
versién sostenible. Colaboracion con redes de ecodisefio
existentes y privadas.

Reforzar la introduccién de medidas de ecodisefio enfocadas a
4 Todos Todas  Produccidn Disefo E X X Promocion del Ecodisefio para el reciclado la facilitacion del reciclado de materiales para posteriormente
reintroducirlos en el ciclo productivo.

Creacion un grupo de trabajo especializado, en la Comision de
Coordinacion en materia de residuos, para analizar la
introduccidn generalizada y gradual, en la cadena de

Promocion y aplicacion del Analisis de Ciclo

3 Todos Todas  Produccidn Disefio E X X de Vida (ACV)

Promocion y aplicacion Ecodiseio y los

4 Todos Todas  Producciéon Disefio E X X )
productos sostenibles

Grupo de trabajo para la introduccion de

4 B DPD Produccién Disefo N X X . tenibl distribucion comercial, de envases y embalajes fabricados con
RS LD SR materias primas sostenibles, renovables y biodegradables,
considerando sus diferentes impactos medioambientales y
econémicos (LRSC). Involucrar a las CCAA y a expertos técnicos.
Control del cumplimiento del RD de PyA en cuanto a contenido
. .. de SP. Promocion la investigacion y fomento de mejoras del
L L Fomento la mejora de las caracteristicas de la X
4 PyA DPD Produccién Disefio N X X i | Jd rendimiento de la PyA. Comercializacion de PyA con menor
RESIVISCUINLEICONES cantidad de SP o con substancias menos contaminantes y mas
durables.
A nf isefi i0 EE ili
5 - Fomento la mejora de las caracteristicas de los Fom'e'nto'c{el ecod|senoyprod.uc'aor.1’deA para facilitar la
4 AEE Todos  Produccion Disefio N X X AEE/RAEE reutilizacion y el desarmado, limitacién y control de las
substancias peligrosas que contienen segin nuevo RD.
aa — Fomento la mejora de las caracteristicas de los Fomento del disefio de los VH con limitacién de substancias
4 VH Todos  Produccién Disefio N X X .

Vehiculos/VFU peligrosas, que faciliten el desmontaje y reutilizacion,

! {, Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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SP

Todos

DPD

DPD

DPD

DPD

DPD

DPD

DPD

DPD

Ambito de
aplicacién

Produccién

Produccién

Produccién

Produccién

Produccion

Produccién

Produccién

Produccién

Grupos
tematicos

Disefio

Disefio

Disefio

Disefio

Disefio

Disefio

Materiales

Procesos

.z

actuacion

i Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
|

Nivel Local

Actuaciones Propuestas

Desarrollo y seguimiento de planes de
prevencion de envases

Desarrollo y seguimiento de planes de
prevencion de envases de medicamentos

Desarrollo y seguimiento de planes de
prevencion de envases de productos
fitosanitarios

Desarrollo y seguimiento de planes de
prevencion de envases de vidrio

Desarrollo y seguimiento de planes de
prevencion de aceites industriales

Desarrollo y seguimiento de planes de
prevencion de neumaticos

Promocion y seguimiento del Reglamento
REACH

Promocion y seguimiento IPPCy MTD

Contenidos destacados (y mejoras de las
actuaciones existentes)

identificacion de componentes reutilizables, integracién de
materiales y componentes reciclados.

Mejora en los resultados de los planes de prevencién y solucion
de las restricciones en la mejora de los envases. Aumento de la
reutilizacion de envases industriales/comerciales. Estudio de la
introduccidn de envases biodegradables y planes de prevencion
para los envases biodegradables.

Mejora en los resultados de los planes de prevencién y solucion
de las restricciones en la mejora de los envases.

Mejora en los resultados de los planes de prevencién y solucion
de las restricciones en la mejora de los envases.

Mejora en los resultados de los planes de prevencién y solucion
de las restricciones en la mejora de los envases.

Mejora en los resultados de los planes de prevenciony
solucién de las restricciones en la mejora del producto y la
complejidad y dificultades para modificar los procesos de
produccion y de gestidn de las medidas del plan. Fomento del
tratamiento prioritario de aceites industriales usados por
regeneracion (Revision objetivos RD).

Avance en los resultados de los planes de prevencion y solucion
de las restricciones en la mejora del producto, la complejidad y
dificultades para modificar los procesos de produccion y de
gestion de las medidas del plan. Reforzar las medidas en
relacion a alargar la vida util de sus productos y facilitar la
reutilizacidn. Revision de objetivos del PNIR.

Seguimiento de que las sustancias extremadamente
preocupantes se inscriban en la lista de sustancias candidatas
de REACH. Desde el dmbito nacional las medidas tomadas son
adecuadas a sus competencias (informacién, formacién y
asesoramiento).

Estudio sobre profundizacidn en las estrategias de prevencion
en los documentos de referencia sobre MTD por sectores
creados en los diferentes niveles competenciales. Reforzar las
medidas de prevencion en la concesion de apoyo financiero a
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Todos Todos
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DEAGRICULTURA, ALIMENTACION
¥ MEDIO AMBIENTE
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Ambito de
aplicacién

Grupos

cr: Actuaciones Propuestas
tematicos

actuacion
Nivel Local

Fomento de la prevencion de residuos en la

Procesos E X X . .. . ———
industria alimentaria (MTD y certificaciones)

Produccién

Desarrollo y seguimiento de los Observatorios

Procesos E X X . . .
industriales sectoriales

Produccién

General Asesoramiento £ X X X

- Promocion de buenas practicas ambientales

Asesoramiento
General . '. , E X X
/Capacitacion

Asesoramiento técnico a las empresas,
especialmente a las PYMES

Promocion y seguimiento de la formacion del

Produccién Procesos E X X personal de Inspeccion Ambiental de las
actividades industriales
., . Fomento de la reintroducciéon de los
Produccién Materiales E X X i . .
productos reciclados al ciclo productivo
., Aplicacion y seguimiento de los estudios de
Produccién Procesos E X X P yseg

minimizacion de residuos

i Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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Contenidos destacados (y mejoras de las
actuaciones existentes)

las inversiones en fomento de la competitividad industrial.
Fomentar la innovacién en métodos de produccion eficientes en
el uso de los recursos.

Refuerzo de las medidas de prevencidn en los documentos de
MTD asociados al sector alimentario, seguimiento de su
aplicacion. Vinculacion con las estrategias de aprovechamiento
de excedentes de produccion y distribucion.

Reforzar la aplicacion de las medidas que se plantean en el
ambito de los Observatorios y realizar algun tipo de
seguimiento de la implantacion y resultados.

Fomentar la recopilacién y difusién de buenas practicas en los
diferentes niveles competenciales, principalmente en el sector
industrial pero también en otros ambitos. Crear una plataforma
de difusién.

Fomentar los servicios de asesoramiento a las empresas que
incluyan temas de prevencion. Asesoramiento y apoyo para
PYMES para determinar y mejorar su eficiencia de los recursos y
el uso sostenible de las materias primas. Crear incentivos para
medir, comparar y mejorar su eficiencia. Creacién de redesy
intercambio de las mejores practicas en PYMES.

Introducir instrumentos y actuaciones para asegurar el mercado
de estos materiales. Establecer tasas minimas de material
reciclado en nuevos productos. Fijacion de criterios de
durabilidad y reutilizacién. Fomento del uso de materiales
reciclados de NFU en productos y obra privada.

Dar cumplimiento al Real Decreto 952/1997. Fomento del
desarrollo de planes de prevencion de RP y programas de
formacidn y aplicacion de buenas practicas en la empresas
productoras de RP. Fomento de la substitucion de peligrosos.
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8 Todos Todas Produccion Procesos E X X

Distribucion/ Comercios y

9 B DPD CU . . .. N X X
Servicios servicios

10 Todos Todos General grr:wblentallzau E X X
Distribucion/ .,

11 RM  GRCU Servicios + Gestion de E X
. residuos
Ciudadanos

1 Todos  GRCU Dlstr.ll:?uaon/ Geﬁtlonde E X
Servicios residuos

12 Todos Todas Colmeme s/ Comunicacion E X X

Ciudadanos
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Actuaciones Propuestas

Nivel Local

Fomento de la utilizaciéon de Subproductos

Fomento de la reduccion de envases en el
sector de la distribucion y HORECA

Aplicacion y seguimiento de los Sistemas de
Gestion Medioambiental

Pago por generacion asociado a un municipio
PaP (ciudadania y comercio)

Pago por generacion asociado a la recogida
comercial

X Comunicacion y sensibilizacion (ciudadania)

Ageéncia

B d’Ecologia Urbana
ECOLOGlA de Barcelona
N

Contenidos destacados (y mejoras de las
actuaciones existentes)

Fomentar oferta/demanda de Subproductos, recirculacion de
flujos excedentes. Incentivar la colaboracién para mejor uso
posible de los residuos y los subproductos (simbiosis industrial).
Identificacion de RINP reutilizables. Redaccion y publicacion de
guias de desmontaje y separacion de ciertas fracciones de RINP
para facilitar su reutilizacion.

Acuerdos voluntarios y promocion para reducir los envases y
promover el uso de envases reutilizables: venta a granel,
envases gran capacidad, concentrados, bolsas, envases de vidrio
reutilizable canal HORECA y similares, estudio establecimiento
nuevos SDDR y mejora y fomento de los existentes, etc.
Fomento de su implantacion si es necesario a través de ayudas.
Estudio de profundizacién de las estrategias de prevencion en el
disefio y aplicacion de SGM. Nuevo requerimiento de los EMAS
en la Ley de Economia Sostenible.

Promocidn de tasas vinculadas a pago por generacién como
instrumento fiscal para mejorar la recogida separada pero
también para fomentar la reduccion de residuos (especialmente
de las fracciones normalmente sometidas a este tipo de tasas:
restoy envases)

Promocidn de tasas vinculadas a pago por generacién como
instrumento fiscal para mejorar la recogida separada pero
también para fomentar la reduccion de residuos (especialmente
de las fracciones normalmente sometidas a este tipo de tasas:
restoy envases).

Fomento de campanias y materiales de comunicacién y
educacion. Campafias orientadas a los consumidores para
enfatizar su papel en la prevencion, en particular para reducir
los residuos de envases, despilfarro alimentario, enseres, etc.
Informacion a los consumidores sobre los productos y servicios
sostenibles: reutilizables, duraderos, granel, sostenibles,
ecoetiquetados, de proximidad/kmO0. Campafias para reducir la
cantidad de comida que se tira a nivel nacional. Medidas para
que los consumidores participen en recogida de RAEE y faciliten
su reutilizacion, suministro de informacion gestidn y costes.
Programas de concienciacion y campaiias e instrumentos
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General
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Centros
Educativos

General

Produccién

Produccion

Administracion
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tematicos

Comunicacion

Comunicacion
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Nivel Local

Actuaciones Propuestas

Semana Europea de la Reduccion de Residuos

Jornadas de Prevencion de residuos

Desarrollo de programas educativos con
contenidos sobre prevencion

Programa de capacitacion en materia de
prevencion

Aplicacion y seguimiento de las Etiquetas
Ecoldgicas

Acuerdos voluntarios en el sector industrial

Fomento de la ambientalizacion de la
administracion y compra publica
ambientalmente correcta

B
ECOLOGIA
N

Contenidos destacados (y mejoras de las
actuaciones existentes)

econémicos para la utilizaciéon de PyA menos contaminantes.
Programa de fomento de la utilizacién de neumaticos
recauchutados de NFU. Campaiias para fomentar controles de
presién de los neumaticos, etc.

Fomento de la participacion de las diferentes CCAA, municipios
y otras entidades en la EWWR.

Fomento de la organizacion de jornadas en diferentes partes del
territorio y de forma periddica.

Fomento de la introduccion curricular de la prevencion
residuos. Fomento de programas educativos con contenidos de
prevencion, también destinados a otros ambitos de educacion
no formal.

Aportar a los politicos, técnicos u otros agentes locales las
herramientas necesarias para disefiar, implantar y monitorizar
este tipo de actuaciones, con un programa de formacion y
capacitacion dirigido a estos agentes junto con materiales de
comunicacion estandares, guias, etc.

Promocidn de la implantacidn de etiquetas, si es necesario a
través de ayudas. Creacion etiqueta ecoldgica propia espafiola
con categorias para productos con especial interés (incluyendo
servicios).

Promocidn de los acuerdos voluntarios y negociaciones
sectoriales con objeto de que los sectores relevantes de
empresas o industriales establezcan sus propios planes de
prevencion de residuos o otras medidas concretas en cuanto al
proceso o a los productos.

Refuerzo de los criterios de prevencién/reutilizacion en la
compra verde publica; Refuerzo de los requisitos de la
contratacién publica ecoldgica; Impulso en la contratacion
publica del recauchutado de neumaticos de vehiculos de
titularidad publica y la utilizacion de materiales reciclados de
neumaticos fuera de usos y la de productos fabricados con NFU;
Adopcidén de una norma para que las admin. adquirieran
productos, en especial alimentos liquidos, en envases
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reutilizables en todas sus dependencias y servicios; Utilizacion
de materiales reciclados; Utilizaciéon de materiales reciclados
procedentes de RP en compra publica; Incorporacién de
requisitos minimos relativos a la durabilidad- actualizacion del
producto, capacidad de reparacién y otras caracteristicas de
eficiencia de materiales en la contratacién publica; Promocion
del uso sostenible y reduccion de papel y la desmaterializacion
de la informacion (TIC).

Plan de Accidén Ropa Sostenible para mejorar la sostenibilidad

L » 02 Y . la r ravé icl ida. Fomen |
Distribucién/ Promocién de reutilizacién de textiles y de la ropa a traves de su ciclo de vida. Fomento de |a

16 T Todas . Reutilizacion E X X X reutilizacion directa y mantenimiento del textil y calzado.
Servicios calzado > . -
Fomento de la donacién, recogida y gestion de ropa de segunda
mano para darle salida a través de tiendas o servicios sociales.
Distribucion e 4 ~ - Fomento de la introduccién de programas de uso de pafiales
16 TS CU L / Reutilizacion E X X Promocion de los panales reutilizables . ; e ElEE i
Servicios reutilizables en guarderias, centros geridtricos y a nivel privado.
— ., 2 . af Fomen laumen la reutilizacion n idri
Distribucion/ e s Promocion de Sistemas de depésito, omer WL T I SN V_'d 0
16 E Todas Servici Reutilizacion E X X X d lucié t SDDR especialmente en el canal HORECA, y de envases comerciales.
EIMCIoS evolucién y retorno ( ) Introduccion de SDDR si se cumplen los criterios de la LRSC.
Fomento de la autoreparacion, actividades de reparacion y
mantenimiento, recogida y preparacion para la reutilizacion.
Medidas para facilitar reutilizacién de componentes de RAEE.
Distribucion/ Creacion de Manual de reutilizacion de RAEE. Introduccion de
16 AEE Todas  Servicios+ Reutilizacion E X X X Promocion de la gestion y prevencion de RAEE criterios de calidad para la reutilizacién de dispositivos
Ciudadanos electrénicos usados/ etiqueta de calidad. Contabilidad de RAEE
salidos de las instalaciones de preparacidn para la reutilizacion.
Normas europeas para el tratamiento incluyendo preparacion
para reutilizacion (febrero 2013).
Consumidores/ - Promocion de los mercados de intercambio y Fomento de actividades de |'ntercamb|oydonaC|on de bienes.
16 Todos  Todas . Reutilizacion E X X . . . ) Desarrollo de normas de calidad para productos de segunda
Ciudadanos portal virtual de intercambio (y donaciones) mano
. ., .. 2 Identificacion y promocién de actividades de reparacion,
Distribucion/ e Promocion de los centros de reparacion y .
16 Todos  Todas Servici Reutilizacion E X X ta de bi d d autoreparacion y venta de segunda mano. Desarrollo de normas
EnEek VEIE) CI3 LIEIES CL8 S D [HEE de calidad para productos de segunda mano.
Centros e s Fomento de la reduccion del uso de embalajes CRIREEIES Y Sum"_“Str,(? e ?mbala!?s reutlllzables~ para
16 E Cu X Reutilizacion E X X favorecer la substitucion. Vinculacién con campafias de
Educativos de un solo uso en los almuerzos escolares

alimentacion sana
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Nivel Local

Actuaciones Propuestas

Fomento de la reutilizacion de libros de texto
y lectura.

Fomento de la reutilizacion de componentes o
elementos de VFU

Promocion y seguimiento del compostaje
doméstico

Promocion del uso del cubo aireado y de la
bolsa compostable para la recogida de FORS

Fomento de la ambientalizacion de eventos

Fomento de la reduccion del papel y
desmaterializacion de la informacion

Actuaciones contra el despilfarro alimentario
(subvencion, planificacion, normativa,
acuerdos)

Ageéncia
d’Ecologia Urbana
de Barcelona

B
ECOLOGIA
N

Contenidos destacados (y mejoras de las
actuaciones existentes)

Programas de reutilizacion de libros de texto y lectura tanto en
los centros escolares como en bibliotecas y en otras entidades
como centros civicos.

Fomento de la reutilizaciéon de VFH o componentes de forma
prioritaria en las operaciones de descontaminacion. Creacién de
un sistema de recuperacion y gestion de piezas de recambio de
VFU. Aportacion de informacién para el desmontaje a los
gestores. Objetivos RD VFU.

Continuacién y ampliaciéon de los programas de compostaje
doméstico y comunitario. Compostaje doméstico como via
Unica gestion de la FORS, especialmente en zonas dispersas y
rurales. Compostaje individual y vermicompostaje en zonas
urbanas con jardin o terraza.

Fomento de estos elementos junto con el desarrollo de la
recogida separada de FORS de manera que reduce las
cantidades recogidas y mejora la recogida y tratamiento de esta
fraccién.

Fomento de la introduccién de medidas de prevencion junto a
otras medidas de sostenibilidad en eventos tanto publicos como
privados. Ordenacion local de esta materia. Introduccién de
apoyo técnico y ayudas por parte de la administracion.

Fomento del uso responsable del papel y la desmaterializacion
de la informacién. Actuaciones especificas de reduccién de
papel y TIC en oficinas y despachos.

Programa transversal para la reduccion del despilfarro en todos
los niveles (produccidon primaria, industrial, distribucion,
HORECA y consumidores). Fomento de la creacion de acuerdos
con sector de alimentario y bancos de alimentos y otros
entidades sociales. Desarrollo de estandares de calidad y
directrices para las ONG que se ocupan de los excedentes
alimentarios. Revision fechas caducidad/consumo preferente e
informacién usuario. Creacidn de incentivos para una
produccién y un consumo de alimentos mas sanos y sostenibles.
Reduccion de un 20 % la aportacion de recursos a la cadena
alimenticia (HR). Reducir a la mitad la eliminacion de residuos
alimenticios comestibles en la UE. Criterios de sostenibilidad
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respecto a bienes alimenticios basicos esenciales, examinar
férmulas para reducir el impacto medioambiental de las pautas
de produccion y consumo de alimentos.
Creacion de ordenanzas a nivel local para la regulacion de la
publicidad no nominal y la prensa gratuita (incluyendo tasas por
nUmero y tipo de materiales distribuidos). Campafias
ciudadanas en contra de la publicidad en buzones. Promocion
de listas de no distribucién tipo Robinson.
>LRSC DA2. Sistemas mas sostenibles de prevencién, reduccion
y gestion de los residuos de bolsas comerciales de un solo uso
Distribucion/ Comercios y Promocion para la reduccion del consumo de  de plastico no biodegradable y sus alternativas. Calendario
Servicios servicios bolsas comerciales de un solo uso substitucion por definir. Promocién de acuerdos, campatfias,
tasas, pago por bolsa subministrada, etc. Vinculacién del sector
de la distribucién con medidas continuadas.
Promocidn de campanias para la reduccién del consumo de agua
embotellada y substitucion por agua del grifo (concienciacion,
demostracién de las cualidades del agua del grifo y facilitacion
de sistemas de filtrado).
Fomento de actuaciones como subvenciones, bolsas de aridos y
manuales. Los poseedores o terceros deben gestionar los RCD
preferentemente por reutilizacidn (objetivos DMR de
preparacidn para reutilizacion). Creacién de mecanismos para la
casacion de oferta-demanda de materiales/residuos de la
construccion, especialmente de tierras y piedras limpias.
17 TE Todas  Construccion Construccion E X X Fon)e.nto pro.duccic’)n, distribucion y utilizacion Cur_nplimiento del articulo 13 del RD dglRCD: Utili.z§cic’>n (?e
general de aridos reciclados residuos inertes en obras de restauracion, acondicionamiento o
relleno. Fomento en la contratacion publica de la utilizacion de
aridos reciclados. AGE modificacion del Pliego General de
Prescripciones Técnicas para Obras de Carretera (PG-3) y la
Instruccion sobre Hormigdn Estructural (EHE) con vistas a
incorporar requisitos técnicos sobre el empleo de aridos
reciclados en las obras.
Inclusion en los proyectos de obra/planes de RCD la estimacion
17 TE Todas  Construccion Construccién N X X Fomento de I‘a’ construccion sostenibles y de I? f:anFi'dad de RCD, Ia§ medidasj y obje.tlivos de prevencidn,
general correcta gestion de obras y RCD reutilizacion, costes asociados. Estimulacion de la demanday la

incorporacidn de practicas de construccion eficientesen eluso &
—

Distribucion/ Comercios y Regulacion de la publicidad no nominal y

17 PC DPD CU . . n
Servicios servicios premsa gratuita

17 E DPD CU

Consumidores/

7 E U Ciudadanos

Comunicacion  E X X Fomento de uso de agua del grifo

4 Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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Nivel Local

Actuaciones Propuestas

Fomento de la construccion sostenibles y
correcta gestion de obras y RCD en la obra
publica

Fomento de las medidas de prevencion y
reutilizacion en el sector de la industrias
extractivas

Promocion de la prevencion de residuos en el
sector turistico

Fomento de la prevencion de lodos de EDAR

Ageéncia

B d’Ecologia Urbana
ECOLOGlA de Barcelona
N

Contenidos destacados (y mejoras de las
actuaciones existentes)

de los recursos, aplicando un calculo de costes en CV. Medidas
para ampliar el dmbito de aplicacidn de los Eurocédigos a los
criterios de disefio ligados a la sostenibilidad, para desarrollar
incentivos para recompensar los edificios eficientes en el uso de
los recursos. Estimulacion de la innovacion del sector privado.
Planes de prevencion de RCD generales para empresas
constructoras. Desarrollado de herramientas, guias, servicios de
asesoramiento y acuerdos para el sector de la construccién en
relacion a los siguientes ambitos: disefio de edificios e
infraestructuras, obra civil, construccién, desconstruccion,
rehabilitacion, usos aridos, contratacidn, planes accién
eficiencia de materiales por sectores, etc.

AP creacion de proyectos de obra con medidas de prevencion
de RCD y alternativas de disefio y constructivas que generen
menos RCD y favorezcan el desmantelamiento, utilizacion de
aridos y otros materiales reciclados. Fomento en la contratacién
publica de la prevencion de RCD vy la utilizacion de aridos
reciclados y materiales reciclados de RCD. AP promocion del uso
de polvo de caucho procedente de NFU como material para
diversos productos, espec. en obra publica y construccion de
carreteras/promocion de nuevas experiencias. Disefio y
mantenimiento de carretes y pavimentos sostenible y
reutilizaciéon de materiales internamente.

Fomento de la reutilizacion de aridos/otros subproductos de
actividades extractivas. Inventario de RIE. Manuales para la
gestion de RIE. Programa de gestidn de RIE y restauracion de
emplazamientos histdricos y gestion de residuos depositados.
Programa especifico dmbito del sector turistico y HORECA.
Promocidn de sistema de certificacién/premios, herramientas
de benchmarking y auditorias. Promocién del Turismo
ecoldgico. Creacidn de un distintivo especifico. Fomento de la
reduccion del despilfarro alimentario.

Estudios de trazabilidad de lodos de EDAR. Programas piloto
para implantar medidas de prevencidn para lodos de EDAR.
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Actuaciones Propuestas

Fomento de la prevencion de plasticos de uso
agricola

Agéncia

B .
d’Ecologia Urbana
ECOLOG|A de Eiarcge\cna
N

Contenidos destacados (y mejoras de las
actuaciones existentes)

Implantacion de MTD en explotaciones agricolas y ganaderas
consumidoras de PUA. Obligacion de elaboracién de planes de
prevencion de RPUA a determinados agentes. Identificacion y
caracterizacion de PUA reutilizables. Publicacién de un Manual
de utilizacién de PUA.
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11 Anexo |

11.1 Anexo I-1: Terminologia y Acronimos

11.1.1 Terminologia

Existen otros conceptos relacionados con la gestién de residuos que cabe detallar y diferenciar
del ambito de la prevencion (fuente LRSC).

. Valorizacion (Art. 3)

3. r) «Valorizacidn»: cualquier operacidn cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a una
finalidad util al sustituir a otros materiales, que de otro modo se habrian utilizado para cumplir
una funcién particular, o que el residuo sea preparado para cumplir esa funcion en la
instalacion o en la economia en general. En el anexo Il se recoge una lista no exhaustiva de
operaciones de valorizacion.

En el anexo Il de la DMA, una lista de tratamientos de recuperacidn esta en la lista, que se
expresa como "no exhaustiva". En consecuencia, la recuperacion también incluye la
preparacion para la reutilizacidn, el reciclado y otras formas de valorizacidn, incluyendo por
ejemplo térmico recuperacion o el uso de residuos para el relleno.

l Reciclado (Art. 3)

3. t) «Reciclado»: toda operacion de valorizacion mediante la cual los materiales de residuos
son transformados de nuevo en productos, materiales o sustancias, tanto si es con la finalidad
original como con cualquier otra finalidad. Incluye la transformacion del material orgénico,
pero no la valorizacidn energética ni la transformacidén en materiales que se vayan a usar como
combustibles o para operaciones de relleno.

l Subproductos (Art. 4)

1. Una sustancia u objeto, resultante de un proceso de produccion, cuya finalidad primaria no
sea la produccidn de esa sustancia u objeto, puede ser considerada como subproducto y no
como residuo definido en el articulo 3, apartado a), cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Que se tenga la seguridad de que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente,

b) que la sustancia u objeto se pueda utilizar directamente sin tener que someterse a una
transformacidn ulterior distinta de la practica industrial habitual,

c) que la sustancia u objeto se produzca como parte integrante de un proceso de produccidn, y
d) que el uso ulterior cumpla todos los requisitos pertinentes relativos a los productos asi
como a la proteccién de la salud humana y del medio ambiente, sin que produzca impactos
generales adversos para la salud humana o el medio ambiente.

2. La Comisién de coordinacidn en materia de residuos evaluara la consideracion de estas

sustancias u objetos como subproductos, teniendo en cuenta lo establecido en su caso al

& R
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respecto para el dmbito de la Unién Europea, y propondrd su aprobacion al Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino que dictara la orden ministerial correspondiente.

La definicidn de prevencion hace referencia a productos y no a subproductos pero como estos
subproductos que cumplen las condiciones de la norma no son considerados como residuos y
evitan la generacién de estos, la actuaciones que potencien la utilizacion de estos
subproductos se pueden considerar prevenciéon (en cualquier caso no se estimarian
reutilizacion ya que su segundo uso es distinto al primero...).

. Fin de la condicion de residuo (Art. 5)

1. Por orden del Ministro de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino se podran establecer los
criterios especificos que determinados tipos de residuos, que hayan sido sometidos a una
operacion de valorizacion, incluido el reciclado, deberdn cumplir para que puedan dejar de ser
considerados como tales, a los efectos de lo dispuesto en esta Ley y siempre que se cumplan
las siguientes condiciones:

a) Que las sustancias u objetos resultantes se usen habitualmente para finalidades especificas;
b) que exista un mercado o una demanda para dichas sustancias u objetos;

c) que las sustancias u objetos resultantes cumplan los requisitos técnicos para finalidades
especificas, la legislacién existente y las normas aplicables a los productos; y

d) que el uso de la sustancia u objeto resultante no genere impactos adversos para el medio
ambiente o la salud.

2. En la elaboracion de esta orden se tendrd en cuenta el estudio previo que realizard la

Comisidn de coordinacidon en materia de residuos, que analizard lo establecido en su caso por
la Unidn Europea, la jurisprudencia aplicable, los principios de precaucién y prevencién, los
eventuales impactos nocivos del material resultante y, cuando sea necesario, la procedencia
de incluir valores limite para las sustancias contaminantes.

3. Las sustancias u objetos afectados por los apartados anteriores y por sus normas de
desarrollo, seran computados como residuos reciclados y valorizados a los efectos del
cumplimiento de los objetivos en materia de reciclado y valorizacidn cuando se cumplan los
criterios de valorizacién y reciclado previstos en dichas normas.

Para mas detalles sobre terminologia consultar la web de Prevencion y Gestidon de Residuos del
MAGRAMA:

http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-

residuos/flujos/domesticos/gestion/terminologia/default.aspx

Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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11.1.2 Acronimos

ACV: Andlisis de Ciclo de Vida

AEE: Aparatos Eléctricos y Electrdnicos

AGE: Administraciéon General del Estado

AMB: Area Metropolitana de Barcelona (Catalufia)

AP: Administracién Publica

ARC: Agencia de Residuos de Catalunya (Catalufia)

CAR/PL: Centro de Actividad Regional para la Produccién Limpia (Catalufia)
CAS: Combustible Alternativo de Sustitucidn

CCAA: Comunidad Auténoma

CDR: Combustible Derivado de Residuos

CE: Comision Europea

CENER: Centro Nacional de Energias Renovables

CFC: Clorofluorocarburos

CRANA: Centro de Recursos Ambientales de Navarra (Navarra)

CSR: Combustible Sélido Recuperado

DA: Disposicion Adicional

DDRMAVyAL: Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local (Navarra)
DMR: Directiva Marco de Residuos

EDAR: Estacion Depuradora de Aguas Residuales

EL: Envases Ligeros

EM: Estado Miembro

ERE: Envases y Residuos de Envases

Fl: Fraccion Inorganica o seca de residuos de competencia municipal
FNMC: Federacidn Navarra de Municipios y Concejos (Navarra)

FO: Fraccion Organica

FORS: Fraccidn Orgdnica de residuos de competencia municipal Recogidos Separadamente
FV: Fraccion Vegetal o Verde

GANASA: Gestion Ambiental de Navarra, S.A.

GEl: Gases Efecto Invernadero

GENCAT-TS-DGCA: Generalitat de Catalunya-Departamento de Territorio y Sostenibilidad-Direccidon
General de Cualidad Ambiental (Cataluiia)

HORECA: Hosteleria, Restauracion y Catering

I+D+i: Investigacion + Desarrollo + innovacién

IPP: Politica integrada del Producto (siglas en inglés)

IPPC: Prevencion y Control Integrados de la Contaminacidn (siglas en inglés)
LERE: Ley de Envases y Residuos de Envases

LRSC: Ley de Residuos y Suelos Contaminados

MAGRAMA: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
MCP: Mancomunidad Comarca de Pamplona (Navarra)

MO: Materia Orgénica

MOFR: Materia Organica de la Fraccién Resto

MTD: Mejores Técnicas Disponibles

NAMAINSA: Navarra Medio Ambiente Industrial, S.A (Navarra)

NFU: Neumaticos Fuera de Uso

PaP: Puerta a Puerta (sistema de recogida)

PC: Papel-cartén

PCB: Policlorobifenilos o bifenilos policlorados

PCI: Poder Calorifico Inferior

PEBD: Polietileno Baja Densidad

PNIR: Plan Nacional Integral de Residuos

PUA, RPUA: Plasticos Uso Agricola, Residuos de Plasticos Uso Agricola
PyA: Pilas y Acumuladores

PxR: Preparacién para la Reutilizacidn

PYMES: Pequeias y Medianas Empresas

i\ Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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R: Rechazo

RAEE: Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrdnicos

PAP: Responsabilidad Ampliada del Productor

RC: Residuos Comerecial

RCD: Residuos de la Construccién y Demolicion

RD: Residuo Doméstico

RD: Real Decreto

REACH: Reglamento europeo relativo al registro, la evaluacién, la autorizacion y la restriccion de las
sustancias y mezclas quimicas (siglas en inglés)

RI: Residuos industriales

RIE: Residuos Industrias Extractivas

RM: Residuo de competencia Municipal

RMB: Residuos de competencia Municipal Biodegradables (o RB: Residuos Biodegradables)
RMP: Residuo de competencia Municipal Peligroso

RP: Residuos Peligrosos

RPPC: Residuo Peligroso de competencia municipal en Pequeias Cantidades

RSU: Residuo Sélido Urbano/Residuos Sélido de competencia municipal

RS: Recogida Separada

RSB: Recogida Separada Bruta

RSN: Recogida Separada Neta

RUSP: Directiva sobre Restricciones en la Utilizacidn de Substancias Peligrosas (RoHS en inglés)
Sustancias Peligrosas.

RV: Residuo Vegetal o Verde

SDDR: Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorno

SGM: Sistema de Gestion Medioambiental

SIG: Sistema Integrado de Gestidon de residuos (denominados en la nueva Ley como sistemas colectivos
de responsabilidad ampliada del productor)

SP: Substancias Peligrosas

TIC: Tecnologias de la Informaciédn y Comunicacién

TMB/TBM: Tratamiento Mecénico-Bioldgico o Tratamiento Bioldgico-Mecanico

TTO: Tratamiento

V: Vidrio

VH: Vehiculos

VFG: Vegetales, Frutas y Jardin

VFU: Vehiculos Fuera de Uso

VOL: Residuo Voluminoso de competencia municipal
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11.2 Anexo I-2: Requerimientos normativos/planificacion

Articulado DMR-Contenido relacionado con la prevencion

La presente Directiva establece medidas destinadas a proteger el medio ambiente y la salud

Articulo 1 ik . . . -
Obiet humana mediante la prevencion o la reduccién de los impactos adversos de la generacion y
N JI:' 02 gestion de los residuos, la reduccién de los impactos globales del uso de los recursos y la
ambito de

mejora de la eficacia de dicho uso.
aplicacion

1. Para mejorar la reutilizacion, la prevencion, el reciclado y la valorizacion de los residuos, los
Estados miembros podran adoptar medidas legislativas o no legislativas para garantizar que
cualquier persona fisica o juridica que desarrolle, fabrique, procese, trate, venda o importe
d ampliada del productos de forma profesional (el productor del producto) vea ampliada su responsabilidad
productor de productor.

Dichas medidas podran incluir, entre otras cosas, la aceptacion de los productos devueltos y
de los residuos que queden después de haber usado dichos productos, asi como la
subsiguiente gestién de los residuos y la responsabilidad financiera de estas actividades. Estas
medidas podran incluir la obligacion de ofrecer informacion accesible al publico sobre en qué
medida el producto es reutilizable y reciclable.

Articulo 8
Responsabilida

2. Los Estados miembros podran adoptar las medidas adecuadas para incentivar el disefio de
productos de manera que reduzcan su impacto medioambiental y la generacion de residuos
durante la produccion y subsiguiente utilizacion de los productos, y para asegurar que la
valorizacidn y eliminacion de los productos que se han convertido en residuos se desarrolle de
conformidad con los articulos 4 y 13.

Dichas medidas podran incentivar, entre otras cosas, el desarrollo, la produccién y
comercializacion de productos aptos para usos multiples, duraderos técnicamente y que, tras
haberse convertido en residuos, se adaptan a una valorizacién adecuada y sin riesgos y una
eliminaciéon compatible con el medio ambiente.

3. Cuando se aplique la responsabilidad ampliada del productor, los Estados miembros
tendran en cuenta la viabilidad técnica y econémica y el conjunto de impactos
medioambientales, sobre la salud humana y sociales y, respetando la necesidad de garantizar
el correcto funcionamiento del mercado interior.

4. La responsabilidad ampliada del productor se aplicara sin perjuicio de la responsabilidad de
la gestion de residuos establecida en el articulo 15, apartado 1 y sin perjuicio de la legislacion
en vigor sobre flujos de residuos especificos y productos especificos.

Articulo 9 Previa consulta con las partes interesadas, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al
Prevencion de Consejo los informes siguientes, acompanados, si procede, de propuestas de medidas
residuos necesarias en apoyo de las actividades de prevencion y de la aplicacién de los programas de

prevencion de residuos previstos en el articulo 29 que incluyan:

a) a finales de 2011, un informe provisional sobre la evolucion de la generacion de residuos y
del alcance de la prevencion de residuos, incluyendo la definicién de una politica de disefio
ecoldgico de los productos para abordar tanto la generacion de residuos como la presencia en
los mismos de sustancias peligrosas, con objeto de promover tecnologias centradas en
productos duraderos, reutilizables y reciclables;

b) a finales de 2011, la formulacion de un plan de accion para otras medidas de apoyo a
escala europea encaminadas especialmente a modificar los actuales modelos de consumo;

c) a finales de 2014, el establecimiento de unos objetivos de prevencion de residuos y de
desvinculaciéon para 2020, basados en las mejores practicas disponibles, incluida en caso
necesario la revision de los indicadores previstos en el articulo 29, apartado 4.

Articulo 11 1. Los Estados miembros tomaran las medidas que procedan para fomentar la reutilizacion
Reutilizacion y de los productos y las actividades de preparacidon para la reutilizaciéon, promoviendo el
reciclado establecimiento y apoyo de redes de reutilizacion y reparacién, el uso de instrumentos

econdmicos, los requisitos de licitacion, los objetivos cuantitativos u otras medidas.

Los Estados miembros tomaran medidas para fomentar un reciclado de alta calidad y, a este
fin, estableceran una recogida separada de residuos, cuando sea técnica, econdémica y
medioambientalmente factible y adecuada, para cumplir los criterios de calidad necesarios
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Articulado DMR-Contenido relacionado con la prevencion

A

Articulo 14
Costes

Articulo 29
Programas de
prevencion de
residuos

Articulo 30
Evaluacion y
revision de los
planesy
programas
Articulo 31
Participacion
del publico
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para los sectores de reciclado correspondientes.

Sin perjuicio del articulo 10, apartado 2, antes de 2015 debera efectuarse una recogida
separada para, al menos, las materias siguientes: papel, metales, plastico y vidrio.

2. Con objeto de cumplir los objetivos de la presente Directiva y de avanzar hacia una sociedad
europea del reciclado con un alto nivel de eficiencia de los recursos, los Estados miembros
deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar que se logran los siguientes objetivos:

a) antes de 2020, debera aumentarse como minimo hasta un 50 % global de su peso la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos de materiales tales como, al
menos, el papel, los metales, el plastico y el vidrio de los residuos domésticos y posiblemente
de otros origenes en la medida en que estos flujos de residuos sean similares a los residuos
domeésticos;

b) antes de 2020, debera aumentarse hasta un minimo del 70 % de su peso la preparacion
para la reutilizacion, el reciclado y otra valorizacidn de materiales, incluidas las operaciones
de relleno que utilicen residuos como sucedaneos de otros materiales, de los residuos no
peligrosos procedentes de la construccion y de las demoliciones, con exclusion de los
materiales presentes de modo natural definidos en la categoria 17 05 04 de la lista de
residuos.

1. De acuerdo con el principio de quien contamina paga, los costes relativos a la gestion de
los residuos tendran que correr a cargo del productor inicial de residuos, del poseedor actual
o del anterior poseedor de residuos.

2. Los Estados miembros podran decidir que los costes relativos a la gestion de los residuos
tengan que ser sufragados parcial o totalmente por el productor del producto del que
proceden los residuos y que los distribuidores de dicho producto puedan compartir los
costes.

1. Los Estados miembros elaboraran, con arreglo a los articulos 1 y 4, programas de
prevencion de residuos a mas tardar el 12 de diciembre de 2013.

Estos programas estaran integrados en los planes de gestion de residuos previstos en el
articulo 28 o en otros programas de politica medioambiental, segtin proceda, o funcionaran
como programas separados. Si cualquiera de dichos programas se encuentra integrado en los
planes de gestion de residuos o en otros programas, las medidas de prevencion de residuos
deberan distinguirse claramente.

2. En los programas contemplados en el apartado 1 se estableceran objetivos de prevencion
de residuos. Los Estados miembros describiran las medidas de prevencion existentes y
evaluaran la utilidad de los ejemplos de medidas que se indican en el anexo IV u otras
medidas adecuadas.

La finalidad de dichos objetivos y medidas serd romper el vinculo entre el crecimiento
economico y los impactos medioambientales asociados a la generacidon de residuos.

3. Los Estados miembros determinaran puntos de referencia cualitativos o cuantitativos
especificos adecuados para las medidas de prevencion de residuos adoptadas, con el fin de
controlar y evaluar los avances en la aplicacion de las medidas, y podran determinar
objetivos e indicadores cualitativos o cuantitativos concretos, distintos a los mencionados en
el apartado 4, a los mismos efectos.

4. Los indicadores relativos a las medidas de prevencién de residuos podran adoptarse con
arreglo al procedimiento de reglamentacion contemplado en el articulo 39, apartado 3.

5. La Comision creara un sistema de intercambio de informacion sobre las mejores practicas
en materia de prevencion de residuos y elaborara unas directrices para ayudar a los Estados
miembros en la preparacion de los Programas.

1. Los Estados miembros se aseguraran de que los planes de gestion de residuos y los
programas de prevencion de residuos se evaliien, como minimo, cada seis aios y se revisen
en la forma apropiada y, cuando corresponda, con arreglo a los articulos 9y 11.

Los Estados miembros garantizaran que los interesados pertinentes, las autoridades y el
publico en general tengan la oportunidad de participar en la elaboracién de los planes de
gestion de residuos y en los programas de prevencion de residuos y tengan acceso a ellos,
una vez elaborados, de conformidad con la Directiva 2003/35/CE o, si procede, de la Directiva
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Articulado DMR-Contenido relacionado con la prevencion

2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente [26].
Pondran los planes y programas en un sitio de internet accesible al pablico.

Articulo 32 Los Estados miembros cooperaran, en la forma apropiada, con los demas Estados miembros
Cooperacion interesados y con la Comision para preparar los planes de gestion de residuos y los
programas de prevencion de residuos conforme a lo dispuesto en los articulos 28 y 29.
Articulo 37 1. Cada tres afios los Estados miembros remitirdan a la Comision informacion sobre la
Presentacion aplicacion de la presente Directiva en forma de un informe sectorial en version electrénica.
de informes y Este informe contendra también informacion sobre la gestion de los aceites usados y sobre los
revision progresos realizados en la aplicacion de los programas de prevencion de residuos, y, segun

proceda, informacidn sobre medidas, como prevé el articulo 8 sobre responsabilidad ampliada
del fabricante.

4. En el primer informe, que se presentara a mas tardar el 12 de diciembre de 2014, la
Comision revisara la aplicacién de la presente Directiva, incluidas las disposiciones sobre
eficiencia energética, y presentard, si procede, una propuesta de revision. El informe también
evaluara los programas, objetivos e indicadores de prevencion de residuos vigentes en los
Estados miembros y examinara la conveniencia de establecer a escala comunitaria
programas, incluyendo los programas sobre responsabilidad del productor para flujos de
residuos especificos, objetivos, indicadores, asi como medidas referentes a las operaciones de
reciclado, de valorizacion de materiales y de energia que puedan contribuir a lograr de forma
mas eficaz los objetivos establecidos en los articulos 1y 4.

No se incluye el articulo 3 Definiciones y el articulo 4 jerarquia de residuos ya que se comenta
en el Apartado iError! No se encuentra el origen de la referencia..

The revised Waste Framework Directive applies from 12 December 2010

Estrategia tematica sobre prevencion y reciclado de residuos (2005)

La estrategia establece que los objetivos basicos de la politica de residuos de |la UE vigentes -prevenir los residuos
y promover la reutilizacion, el reciclado y la recuperacién para reducir el impacto medioambiental- siguen siendo
validos y se defienden en dicho documento.

>Medidas propuestas relacionadas con la prevencion:

- Fomento de politicas mas ambiciosas en materia de prevencion de residuos: determinacion de las
obligaciones de los Estados miembros respecto al establecimiento de programas de prevencion abiertos
a todos. La Comision promovera a nivel de la UE la utilizacion de la Directiva en materia de prevencion y
control integrados de la contaminacidon (PCIC, IPPC en sus siglas inglesas), de politica integrada de
productos y otros instrumentos para fomentar la difusién de buenas practicas.

- Mas conocimientos e informacion para respaldar el desarrollo de la politica de prevencion de residuos.

>Otras directrices relacionadas con la prevencion:

- La politica de prevencién de los residuos se debe ejecutar a nivel nacional, garantizando la maxima
eficacia econémica y medioambiental y promoviendo la accién en el punto mas cercano a la generacion
del residuo y que la introduccién de normas de calidad del reciclado contribuirdn a que los flujos de
residuos se encaminen preferentemente hacia el reciclado y la reutilizacién.

>Principales actuaciones de prevencion:

El potencial de prevencién de residuos depende de una serie de factores (crecimiento econdmico, grado en que los
operadores econémicos han adoptado un cédigo de buenas practicas en materia de reducciéon de residuos,
etcétera. Solo tendra éxito una politica de prevencion que influya en las decisiones practicas adoptadas en
diferentes fases del ciclo de vida: disefio del producto, fabricacién, entrega al consumidor, utilizacién. La
produccion de residuos municipales se ve también afectada por el comportamiento de los consumidores, que a
su vez estd influido por la estructura social, los ingresos y el nivel de riqueza de la sociedad.

Esta estrategia no establece unos objetivos concretos de generacion de residuos en la UE, ya que no es la forma
mas eficaz ni adecuada medioambientalmente de fomentar la prevencion. Los objetivos concretos no tienen en
cuenta la complejidad del impacto medioambiental: el peso de los residuos puede disminuir y sin embargo su
impacto medioambiental aumentar, mientras que pequefias reducciones de peso pueden conllevar enormes
disminuciones del impacto medioambiental. Ademas, la politica de prevencion debe tener presentes las
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Estrategia tematica sobre prevencion y reciclado de residuos (2005)

estructuras nacionales de produccion y consumo, su evolucién prevista y su relacion con el crecimiento
econoémico.

La presente estrategia establece un enfoque coordinado para la prevencion de residuos que se centrara en la
reduccion del impacto medioambiental y establecera un marco para las distintas politicas nacionales. Las
actuaciones en materia de prevencion de residuos deben emprenderse a todos los niveles de gobernanza. A nivel
europeo, la Directiva PCIC y la Politica de Productos Integrada pueden realizar una gran aportacion a la
prevencion de residuos. Los documentos de referencia sobre las mejores técnicas disponibles (BREF) realizados en
el marco PCIC proporcionan informacion util sobre la prevencidn de residuos. Es necesario hacer hincapié en estos
aspectos de los BREF y los Estados miembros, el sector y otras partes interesadas deben esforzarse en intercambiar
informacion sobre las mejores practicas de forma mas regular. Finalmente, la Comision tiene la intencion de
estudiar el establecimiento de un marco de iniciativas en materia de diseiio ecoldgico en el marco de la Politica
de Productos Integrada.

La mayoria de las medidas de prevencion, sin embargo, deberan ser adoptadas a nivel nacional, regional o local.
En ellas deberan incluirse objetivos concretos de prevencion. La Directiva marco sera modificada para especificar
la obligacidon de los Estados miembros de publicar, en el contexto de la produccién y el consumo sostenibles,
programas de prevencion abiertos a todos.

>Proceso de revision

En 2010 la Comision revisara los avances realizados para la consecucion de los objetivos de la estrategia. En esta
revision se analizara, en particular, el progreso en la politica de prevencion de residuos, la aplicacion del concepto
de ciclo de vida en la gestion de éstos (incluida la gestion de los residuos bioldgicos) y el avance hacia una sociedad
europea del reciclado; la revision se incluird en la evaluacion final del Sexto Programa de Accidén en Materia de
Medio Ambiente.

Informe sobre la Estrategia tematica sobre prevencidn y reciclado de residuos (2011)

La prevencion de residuos es una prioridad incuestionable en la gestion de residuos. Desde la adopcion de la
Estrategia, la DMR introduce una serie de disposiciones nuevas para maximizar los esfuerzos de prevencion, en
particular mediante programas nacionales de prevencion de residuos. La Comision publicara directrices de
prevencion y actualizara los ejemplos de mejores practicas de toda la Unidn. Otros actos legislativos, como la
Directiva de pilas y acumuladores y la Directiva sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas, ambas
adoptadas en 2006, el Reglamento REACH, la Directiva de emisiones industriales y la Directiva de disefio ecoldgico,
también pueden mejorar la prevencion de residuos. Mediante la adopcion del Plan de Accion sobre Consumo y
Produccidn Sostenibles, en 2008, se emprendieron otras iniciativas sobre aspectos relacionados con el disefio, la
produccién y el consumo. En 2009, se organizé en la UE la Semana Europea de la Prevencion de Residuos con
ayuda de la Comisién.

>Diagnosis sobre la generacion y la prevencion:

- La Comunicacion de 2010 sobre la gestion de los biorresiduos en la UE propone nuevas medidas y, en particular, la
elaboracion de directrices sobre la prevencion de los biorresiduos y sobre la aplicacion del enfoque del ciclo de
vida a la gestidn de esos residuos.

- En la mayoria de los Estados miembros, la generacién de residuos parece aumentar o, en el mejor de los casos,
estabilizarse. No obstante, debido a una importante disminucién en cuatro Estados miembros, la generacion anual
total de residuos de la EU-27 se redujo un 10 % entre 2006 y 2008. Es preciso realizar un analisis suplementario
para comprobar en qué medida esa disminucién se debe al impacto de la crisis econémica, a una modificacion de
los métodos de notificacion y/o a los progresos en términos de prevencidn. La generacion de residuos solidos
urbanos (el 7 % del total de residuos) estd estabilizada actualmente en alrededor de 524 kg por afio y por persona
(2008) en la EU-27. Existe una disociacion relativa entre la generacion de residuos y el consumo (que aumenté en
un 16,3 % entre 1999 y 2007).

Hay grandes diferencias entre Estados miembros: entre 400 y 800 kg aproximadamente por persona. En Estados
Unidos asciende a 750 kg y en Japdn, a 400 kg. Si bien se observan pocos progresos tangibles respecto a la
prevencion cuantitativa de residuos, se han obtenido algunos resultados en cuanto a la prevencion cualitativa de
residuos. Por ejemplo, la aplicacion de la prohibicion de determinadas sustancias con arreglo a la Directiva RUSP
desde 2006 ha permitido una reduccion de unas 110 000 toneladas al afio de la cantidad de sustancias
potencialmente peligrosas incluidas en los aparatos eléctricos y electronicos comercializados en la UE.

>Perspectiva en materia de prevencion:

Las previsiones sobre las tendencias de la produccion y el tratamiento de los residuos indican que, sin politicas
suplementarias de prevencion de residuos, la generacion de residuos deberia aumentar un 7 % entre 2008 y
2020. La aplicacion del Reglamento REACH, unida a politicas nacionales de prevencion, deberia contribuir a
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Estrategia tematica sobre prevencion y reciclado de residuos (2005)

reducir la generacion de residuos peligrosos.

Ademas de los efectos previstos de la Directiva de vertido de residuos, el aumento de la prevencion y el reciclado
podria redundar en importantes beneficios adicionales. La aplicacién plena de la legislacion de residuos de la UE y
el incremento de la prevencidn y el reciclado podrian dar lugar a una reduccién suplementaria de las emisiones
de gases de efecto invernadero, lo que supondria la realizacion de una parte significativa de los objetivos europeos
en materia de clima para 2020.

>Conclusiones relacionadas con la prevencion:

-La Estrategia ha desempefiado un papel de orientacién importante en la elaboracion de las politicas. Se han
realizado progresos significativos en una serie de frentes, en particular por lo que respecta a la mejora y
simplificacion de la legislacion, el establecimiento y difusion de conceptos clave, como la jerarquia de residuos y
el enfoque del ciclo de vida, la importancia concedida a la prevencion de residuos, la coordinacion de los
esfuerzos para mejorar los conocimientos y la determinacion de nuevos objetivos europeos en materia de recogida
y reciclado.

-Se precisa un esfuerzo constante para mejorar la base de conocimientos: se necesitan nuevos indicadores para
medir los avances hacia una sociedad del reciclado y para cartografiar los flujos de residuos y materiales, asi como
los flujos de recursos. Conviene mejorar la informacion y las previsiones de los efectos de las politicas de residuos
sobre el medio ambiente y la salud basadas en el ciclo de vida, centrandose especificamente en las politicas
relativas a la utilizacion de los recursos y al cambio climatico.

-Una aplicaciéon y un control de la aplicaciéon adecuados del acervo vigente de la UE en materia de residuos debe
seguir siendo una prioridad, garantizando, en particular, el cumplimiento de los objetivos clave de la UE y la plena
aplicacion de la Directiva marco de residuos y del Reglamento sobre traslado de residuos. En este contexto, y sobre
la base de los planes nacionales de gestién de residuos, se elaboraran un procedimiento de verificacion
anticipatorio y un sistema de alerta rapida por lo que respecta al cumplimiento de los objetivos clave de la UE. La
Comision tomara medidas para seguir apoyando las politicas nacionales de prevencion de residuos, entre las que
se incluyen la prevencion de los biorresiduos y la reduccion del desperdicio de alimentos.

-Es preciso fomentar una combinacién 6ptima de instrumentos econdmicos y juridicos, especialmente por medio
de las prohibiciones de vertido y la aplicacién del concepto de responsabilidad del productor a otros flujos de
residuos, sobre la base de un enfoque europeo comun.

-La definicion de objetivos nuevos y mas ambiciosos de prevencion y reciclado y el progreso en la consecucion de
objetivos especificos en funcion de los materiales pueden contribuir directamente a la realizacién del objetivo
Europa 2020 de «promover una economia que utilice los recursos eficientemente» y a la iniciativa emblematica
correspondiente.

-Dado que la consecucion de ambiciosos objetivos de reciclado y prevencion requiere la participacion de toda la
sociedad civil, sera preciso realizar esfuerzos continuos para mejorar la participacion de las partes interesadas y -

sensibilizar a los ciudadanos.

-Debera prestarse una atencidn especial a las nuevas iniciativas a favor de la innovacién por medio del programa
marco Yy las asociaciones de innovacién, asi como de una mejor integracion del concepto de ciclo de vida en la
elaboracidn de las politicas. Ello implicara una mayor coherencia entre las politicas de residuos y las relativas al
disefio de los productos, considerando, en particular, la posibilidad de establecer normas sobre la utilizacion de un
contenido minimo de materiales reciclados en los productos prioritarios, la reciclabilidad y durabilidad de los
productos, asi como la reduccién del uso de sustancias peligrosas. Se fomentara el recurso a los Fondos
Estructurales y de Cohesion con arreglo a la jerarquia de residuos y para la adopcion de las mejores tecnologias
disponibles.

-Después de cinco anos, los principales objetivos de la Estrategia siguen siendo validos. La accidn se ha centrado
en la mejora de la aplicacion y del control de la aplicacién, avanzando en la jerarquia de residuos, fomentando la
prevencion en todos sus aspectos y orientandose hacia politicas de recursos mas holisticas y consolidadas que
consideren la gestion de los residuos un elemento esencial de un marco mas amplio. La Comisién estima necesario
seguir reforzando sus politicas de residuos y, en 2012, presentara otras propuestas, entre las que se incluyen las
medidas concretas que tiene previsto adoptar para que la Unién siga avanzando hacia una sociedad del reciclado
que utilice los recursos de forma eficiente.
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Conversion de los residuos en recursos:

Objetivo intermedio: En 2020, los residuos se gestionaran como recursos. Los residuos per capita registraran un
marcado descenso. El reciclado y la reutilizacién de los residuos seran opciones econémicamente atractivas para
los operadores publicos y privados, ya que la recogida selectiva estara muy extendida y se habran desarrollado
mercados funcionales para las materias primas secundarias. Se reciclaran mas materiales, incluidos los que tengan
un impacto significativo sobre el medio ambiente y las materias primas fundamentales. La legislaciéon sobre
residuos se aplicara en su totalidad. Se habrd erradicado el transporte ilegal de residuos. La recuperacidon de
energia se limitara a los materiales no reciclables, se habra eliminado practicamente la descarga en vertederos y el
reciclado de alta calidad estara garantizado.

La Comision:

-Estimulara el mercado de materiales secundarios y la demanda de materiales reciclados ofreciendo incentivos
econdmicos y desarrollando criterios para determinar cuando un residuo deja de serlo (en 2013/2014).

-Revisara los objetivos vigentes en materia de prevencion, reutilizacion, reciclado, recuperacion y desvio de
residuos de los vertederos, a fin de iniciar la senda hacia una economia basada en la reutilizacion y el reciclado,
con unos desechos residuales proximos a cero (en 2014).

-Evaluara la introduccion de unas tasas minimas de material reciclado y la fijacion de criterios de durabilidad y
reutilizacion, asi como la ampliacion de la responsabilidad del productor en el caso de productos esenciales (en
2012).

-Evaluara las areas en las que la legislacion sobre los distintos flujos de residuos podria alinearse para mejorar la
coherencia (en 2013/2014).

-Seguird trabajando dentro de la Unién y con nuestros socios internacionales para erradicar el transporte ilegal de
residuos, prestando especial atencion a los residuos peligrosos.

-Garantizara que la financiacion publica mediante el presupuesto de la Unién dé prioridad a actividades situadas
en un nivel superior de la jerarquia de residuos, tal como esta se define en la Directiva marco de residuos (por
ejemplo, prioridad a las plantas de reciclado sobre la eliminacion de residuos) (en 2012/2013).

-Facilitara el intercambio entre los Estados miembros de las mejores practicas en materia de recogida y
tratamiento de residuos y desarrollara medidas para combatir con mas eficacia las infracciones de la normativa de
residuos de la Unién (en 2013/2014).

Los Estados miembros deberian:

-Garantizar la plena aplicacion del acervo de la Unién en materia de residuos, lo que incluye la fijacion de
objetivos minimos mediante sus estrategias nacionales de prevencion y gestion de residuos (de forma continua).

Mejora de los productos y cambio de las pautas de consumo

Objetivo intermedio: En 2020, los ciudadanos y las autoridades publicas contaran con los incentivos adecuados
para elegir los productos y servicios mas eficientes en el uso de los recursos, gracias a unas sefnales de los precios
adecuadas y a una informacion medioambiental clara. Sus decisiones de compra animaran a las empresas a
innovar y a suministrar bienes y servicios que impliquen un uso mas eficiente de los recursos. Se habran fijado
normas sobre el rendimiento medioambiental minimo a fin de retirar del mercado los productos mas ineficientes
en el uso de de los recursos y que mds contaminen.

Habrd una gran demanda de productos y servicios mas sostenibles por parte de los Consumidores.

Consumo y produccion sostenibles

Objetivo intermedio: En 2020 se habran implantado los incentivos estratégicos y de mercado que recompensaran
las inversiones de las empresas en eficiencia. Esos incentivos habran estimulado la innovacion en métodos de
produccidn eficientes en el uso de los recursos cuya utilizacion estard muy extendida. Todas las empresas, y sus
inversores, podran medir y comparar su eficiencia en el uso de los recursos a lo largo de todo el ciclo de vida. El
crecimiento econémico y el bienestar se habran disociado de la aportacion de recursos y radicaran sobre todo en
el aumento del valor de los productos y servicios correspondientes.

A fin de fomentar un consumo y una produccién mas sostenibles, la Comision:

-Reforzara los requisitos de la contratacion publica ecolégica aplicables a los productos con un impacto
medioambiental significativo. Evaluara si la contratacion publica ecoldgica puede vincularse a proyectos
financiados por la UE y promovera la contratacion conjunta y el establecimiento de redes de poderes adjudicatarios
de contratos publicos en apoyo de la contratacidn publica ecolégica (en 2012).

-Establecera un enfoque metodolégico comin que permita a los Estados miembros y al sector privado valorar,
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medir y comparar el comportamiento medioambiental de productos, servicios y empresas sobre la base de una
evaluacién exhaustiva de su impacto medioambiental en todo el ciclo de vida («huella ecoldgica») (en 2012).

-Abordara la huella ecolégica de los productos, a partir de una evaluacidon en curso que estara lista en 2012 y tras
un proceso de consulta con los interesados, que incluye la fijaciéon de requisitos en el marco de la Directiva de
disefio ecoldgico, para impulsar el uso eficiente de los recursos presentes en los productos (por ejemplo, la
posibilidad de reutilizarlos, recuperarlos o reciclarlos, el contenido de material reciclado, la durabilidad), y la
ampliacién del ambito de aplicacion de la Directiva de disefio ecoldgico a productos no relacionados con la energia
(en 2012).

-Garantizara una mejor comprension del comportamiento de los consumidores y proporcionara mejor
informacion sobre la huella ecoldgica de los productos, lo que incluye prevenir el uso de declaraciones engafiosas
y perfeccionar los sistemas de etiquetado ecoldgico (en 2012).

-Apoyara la creacion de redes y el intercambio de las mejores practicas entre agencias gestoras de regimenes sobre
eficiencia de los recursos destinados a PYME (de forma continua).

A partir de 2012, los Estados miembros, junto con la Comision, deberian evaluar:
-Las posibilidades de reforzar la recompensa de los productos verdaderamente ecolégicos en el mercado.

-Medidas para ampliar la responsabilidad del productor a todo el ciclo de vida de los productos que produce
(mediante nuevos modelos comerciales, asesoramiento sobre devoluciones y sistemas de reciclado y apoyo a los
servicios de reparaciones).

-Iniciativas para optimizar la eficiencia de los recursos en los envases.
Los Estados miembros deberian:

-Establecer incentivos que animen a la gran mayoria de las empresas a medir, comparar y mejorar su eficiencia
de los recursos de manera sistematica (de forma continua).

-Ayudar a las empresas a colaborar para hacer el mejor uso posible de los residuos y los subproductos que
producen (por ejemplo, explotando la simbiosis industrial) (den forma continua).

-Garantizar la disponibilidad de asesoramiento y apoyo para ayudar a las PYME a determinar y mejorar su
eficiencia de los recursos y el uso sostenible de las materias primas (de forma continua).

-Colaborar con la Comisién para garantizar que, de aqui a 2020, todas las sustancias extremadamente
preocupantes pertinentes se inscriban en la lista de sustancias candidatas de REACH (de forma continua).

Alimentacion

Objetivo intermedio: En 2020 se habran generalizado los incentivos para una produccién y un consumo de
alimentos mas sanos y sostenibles y se habra conseguido reducir un 20 % la aportacion de recursos a la cadena
alimenticia. La eliminacion de residuos alimenticios comestibles se habra reducido a la mitad en la UE.

La Comision:

-Seguira evaluando la mejor manera de limitar los residuos a lo largo de la cadena de suministro alimenticio, y
examinara féormulas para reducir el impacto medioambiental de las pautas de producciéon y consumo de
alimentos (Comunicacién sobre alimentacion sostenible, de aqui a 2013).

-Desarrollard una metodologia para establecer criterios de sostenibilidad respecto a bienes alimenticios basicos
esenciales (de aqui a 2014).

-Proseguira la evaluacion de la seguridad de suministro de fésforo y de las medidas potenciales para su utilizacion
sostenible (Libro Verde sobre el uso sostenible del fésforo, de aqui a 2012).

Se pide a los Estados miembros que:

-Aborden el problema del despilfarro de alimentos en sus programas nacionales de prevencion de residuos
(2013).

Edificacidn

Objetivo intermedio: En 2020, la renovacién y construccion de edificios e infraestructuras registraran niveles
elevados de eficiencia de los recursos. Se habra generalizado el enfoque basado en el ciclo de vida; [...]

La Comision, junto con los Estados miembros:

-Estudiara la manera de respaldar los planes de inversion en capacidades, los regimenes de aprendizaje y la
comunicacion sobre las mejores practicas de la industria en materia de eficiencia de los recursos (de forma
continua).

-Adoptara medidas, utilizando en su caso un «test de PYME», para estimular la demanda y la incorporacion de
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practicas de construccion eficientes en el uso de los recursos, aplicando un célculo de costes basado en todo el
ciclo de vida y disposiciones de financiacion adecuadas, asi como medidas para ampliar el ambito de aplicacién de
los Eurocddigos a los criterios de disefio ligados a la sostenibilidad, para desarrollar incentivos para recompensar
los edificios eficientes en el uso de los recursos, y para promover el uso sostenible de la madera en la construccion
(Comunicacion sobre la competitividad sostenible del sector de la construccidon en 2011, Comunicacion sobre los
edificios sostenibles en 2013).

-Examinara la mejor manera de estimular la innovacién del sector privado en la construccion (de forma continua).

- LRSC Contenido relacionado con la prevencion

Articulo  12.
Competencia
s
administrativ
as.

3. El Ministerio competente en materia de medio ambiente, debera:
a) Elaborar el Plan Nacional marco de gestion de residuos.

b) Establecer los objetivos minimos de reduccion en la generacion de residuos, asi como de
preparacion para la reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion obligatoria de
determinados tipos de residuos.

4. Corresponde a las Comunidades Autonomas:

a) La elaboracion de los programas autondémicos de prevencion de residuos y de los planes
autondmicos de gestidn de residuos

e) Recopilar, elaborar y actualizar la informacion necesaria para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la legislacion nacional, comunitaria, de convenios internacionales o
cualquier otra obligacion de informacién publica.

c) El registro de la informaciéon en materia de produccion y gestion de residuos en su ambito
competencial.

5. Corresponde a las Entidades Locales, o a las Diputaciones Forales cuando proceda:

a) Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos
generados en los hogares, comercios y servicios en la forma en que establezcan sus respectivas
ordenanzas en el marco juridico de lo establecido en esta Ley, de las que en su caso dicten las
Comunidades Auténomas y de la normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada del
productor. La prestacion de este servicio corresponde a los municipios que podran llevarla a cabo
de forma independiente o asociada.

b) El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion, y la potestad sancionadora en el dmbito de
sus competencias.

c) Las Entidades Locales podran:

1.2 Elaborar programas de prevencion y de gestion de los residuos de su Competencia

3.2 A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de residuos peligrosos
domeésticos o de residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestion a que adopten medidas para
eliminar o reducir dichas caracteristicas o a que los depositen en la forma y lugar adecuados.

6. Las administraciones publicas en sus respectivos ambitos competenciales podran declarar
servicio publico todas o algunas de las operaciones de gestion de determinados residuos cuando
motivadamente se justifique por razones de adecuada proteccion de la salud humana y del medio
ambiente.

Articulo 13. 1. Se crea la Comisidon de coordinacién en materia de residuos, adscrita al Ministerio de Medio
Comision de Ambiente, y Medio Rural y Marino, como 6rgano de cooperacion técnica y colaboracion entre las
coordinacion administraciones competentes en materia de residuos.

el de  [No especifica nada sobre prevencion pero si que recomendaciones, informes estudios, jerarquia
residuos. segun ACV, actualizacién datos]

Articulo  14. 1. El Ministerio competente en materia de Medio Ambiente, previa consulta a las Comunidades
Planes y Auténomas, a las Entidades Locales, a otros Ministerios afectados y cuando proceda en

programas de
gestion de

colaboracién con otros Estados miembros, elaborard, de conformidad con esta Ley, el Plan estatal
marco de gestion de residuos que contendra la estrategia general de la politica de residuos, las
orientaciones y la estructura a la que deberan ajustarse los planes autondmicos, asi como los

. Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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objetivos minimos a cumplir de prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado,
valorizacion y eliminacién. La determinacion de dichos objetivos sera coherente con la estrategia
de reduccion de gases de efecto invernadero y los compromisos internacionales asumidos en
materia de cambio climatico.

2. Las Comunidades Autonomas elaboraran los planes autonémicos de gestion de residuos, previa
consulta a las Entidades Locales en su caso, de conformidad con esta Ley.

Los planes autondmicos de gestion contendran un andlisis actualizado de la situacion de la gestion
de residuos en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, asi como una exposicion de las
medidas para facilitar la reutilizacion, el reciclado, la valorizacion y la eliminacion de los residuos,
estableciendo objetivos de prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizacion y
eliminacion y la estimacion de su contribucion a la consecucion de los objetivos establecidos en
esta Ley, en las demas normas en materia de residuos y en otras normas ambientales.

Los planes incluiran los elementos que se sefialan en el anexo V.

3. Las Entidades Locales en el marco de sus competencias, podran elaborar programas de gestion
de residuos de conformidad y en coordinacion con el Plan Nacional marco y con los planes
autondémicos de gestion de residuos. Las Entidades Locales podran elaborar estos programas
individualmente o agrupadas.

4. En la elaboraciéon de los planes y programas de gestion de residuos se valoraran aquellas
medidas que incidan de forma significativa en la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

5. Los planes y programas de gestion de residuos se evaluaran y revisaran, al menos, cada seis
afios.

1. Las administraciones publicas, en sus respectivos ambitos competenciales, aprobaran antes del
12 de diciembre de 2013, programas de prevencion de residuos en los que se estableceran los
objetivos de prevencion, de reduccion de la cantidad de residuos generados y de reduccion de la
cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes, se describiran las medidas de prevencion
existentes y se evaluara la utilidad de los ejemplos de medidas que se indican en el anexo IV u
otras medidas adecuadas. Estas medidas se encaminardn a lograr la reduccion del peso de los
residuos producidos en 2020 en un 10% respecto a los generados 2010. La finalidad de dichos
objetivos y medidas sera romper el vinculo entre el crecimiento econédmico y los impactos sobre la
salud humana y el medio ambiente asociados a la generacidn de residuos.

2. Los programas de prevencion de residuos podran aprobarse de forma independiente o
integrarse en los planes y programas sobre gestion de residuos u otros ambientales. Cuando los
programas de prevencion se integren en otros planes y programas, las medidas de prevencion y su
calendario de aplicacién deberan distinguirse claramente.

3. Las administraciones competentes, con el fin de controlar y evaluar los avances en la aplicacion
de las medidas de prevencion, determinaran los instrumentos que permitan realizar evaluaciones
periddicas de los progresos realizados y podran fijar objetivos e indicadores cualitativos y
cuantitativos concretos.

4. La evaluacion de los programas de prevencion de residuos se llevara a cabo como minimo cada
seis anos, incluira un analisis de la eficacia de las medidas adoptadas y sus resultados deberan
ser accesibles al publico.

1. Las autoridades competentes podran establecer medidas econémicas, financieras y fiscales
para fomentar la prevencion de la generacion de residuos, implantar la recogida separada,
mejorar la gestion de los residuos, impulsar y fortalecer los mercados del reciclado, asi como para
que el sector de los residuos contribuya a la mitigaciéon de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Con estas finalidades podran establecerse canones aplicables al vertido y a la
incineracion de residuos domésticos.

2. Las administraciones publicas promoverdn en el marco de contratacion de las compras publicas
el uso de productos reutilizables y de materiales facilmente reciclables, asi como de productos
fabricados con materiales procedentes de residuos, cuya calidad cumpla con las especificaciones
técnicas requeridas.

6.[...] Los productores de residuos peligrosos estaran obligados a elaborar y remitir a la
Comunidad Auténoma un estudio de minimizacion comprometiéndose a reducir la produccion
de sus residuos. Quedan exentos de esta obligacién los pequefios productores de residuos
peligrosos cuya produccion no supere la cantidad reglamentariamente establecida.
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(Articulo 21, incluye Modificacion Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en
materia de medio ambiente)

1. Las autoridades ambientales en su respectivo ambito competencial y en atencion a los principios
de prevencion y fomento de la reutilizacion y el reciclado de alta calidad, adoptaran las medidas
necesarias para que se establezcan sistemas prioritarios para fomentar la reutilizacion de los
productos, las actividades de preparacion para la reutilizacion y el reciclado. Promoveran, entre
otras medidas, el establecimiento de lugares de almacenamiento para los residuos susceptibles
de reutilizacion y el apoyo al establecimiento de redes y centros de reutilizacion. Asimismo, se
impulsaran medidas de promocion de los productos preparados para su reutilizacion y productos
reciclados a través de la contratacion publica y de objetivos cuantitativos en los planes de
gestion.

3. Las Entidades Locales habilitaran espacios, estableceran instrumentos o medidas para la
recogida separada de residuos domésticos y en su caso, comerciales a los que es preciso dar una
gestion diferenciada bien por su peligrosidad, para facilitar su reciclado o para preparar los
residuos para su reutilizacion.

5. Las autoridades ambientales en sus respectivos Planes y Programas fomentaran métodos de
recogida eficientes de acuerdo con las caracteristicas y posibilidades de cada territorio o
poblacion, para facilitar el cumplimiento de los objetivos de preparacion para la reutilizacion,
reciclado y valoracion.

1. Con objeto de cumplir los objetivos de esta Ley y de avanzar hacia una sociedad del reciclado
con un alto nivel de eficiencia de los recursos, el Gobierno y las autoridades competentes deberan
adoptar las medidas necesarias a través de los planes y programas de gestion de residuos para
garantizar que se logran los siguientes objetivos y, en su caso, los que se establezcan:

a) Antes de 2020, la cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados a la preparacion
para la reutilizacion y el reciclado para las fracciones de papel, metales, vidrio, plastico,
biorresiduos u otras fracciones reciclables debera alcanzar, en conjunto, como minimo el 50% en
peso.

b) Antes de 2020, la cantidad de residuos no peligrosos de construcciéon y demolicién destinados
a la preparacion para la reutilizacion, el reciclado y otra valorizacion de materiales, con exclusidon
de los materiales en estado natural definidos en la categoria 17 05 04 de la lista de residuos,
debera alcanzar como minimo el 70% en peso de los producidos.

2. Cada tres afos, las Comunidades Autonomas remitiran al Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino la informacion necesaria para la verificacion del cumplimiento de los
objetivos previstos en este articulo.

Las autoridades ambientales promoveran, sin perjuicio de las medidas que se deriven de las
actuaciones que a nivel comunitario se emprendan en cumplimiento del ultimo parrafo del articulo
22 de la Directiva 2008/98/CE, medidas que podrén incluir en los planes y programas de gestion de
residuos previstos en el articulo 14, para impulsar:

[...]
b) El compostaje doméstico y comunitario.

[No incorpora prevencion y utilizacion excedentes comerciales]

1. Quedan sometidas al régimen de autorizacion por el érgano ambiental competente de la
Comunidad Auténoma donde estan ubicadas, las instalaciones donde vayan a desarrollarse
operaciones de tratamiento de residuos, incluido el almacenamiento en el ambito de la recogida
en espera de tratamiento, asi como la ampliaciéon, modificacion sustancial o traslado de dicha
instalacion.

(Articulo 31, incluye Modificacién Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en
materia de medio ambiente)
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1. A los efectos de este articulo se entendera por productor del producto la persona fisica o
juridica, que de forma profesional desarrolle, fabrique, procese, trate, venda o importe productos
segln se determine en las normas de desarrollo de la responsabilidad ampliada del productor
previstas en el apartado 2.

2. En aplicacidn de la responsabilidad ampliada y con la finalidad de promover la prevencion y de
mejorar la reutilizacién, el reciclado y la valorizacion de residuos, los productores de productos
que con el uso se convierten en residuos podran ser obligados a:

a) Disefar productos de manera que a lo largo de todo su ciclo de vida se reduzca su impacto
ambiental y la generacién de residuos, tanto en su fabricacion como en su uso posterior, y de
manera que se asegure que la valorizacion y eliminacion de los productos que se han convertido en
residuos se desarrolle de conformidad con lo establecido en esta Ley.

b) Desarrollar, producir, etiquetar y comercializar productos aptos para usos miuiltiples,
duraderos técnicamente y que, tras haberse convertido en residuos, sea facil y clara su
separacion y puedan ser preparados para su reutilizacion o reciclado de una forma adecuada y sin
riesgos y a una valorizacion y eliminaciéon compatible con el medio ambiente.

c) Aceptar la devolucion de productos reutilizables, la entrega de los residuos generados tras el
uso del producto; a asumir la subsiguiente gestion de los residuos y la responsabilidad financiera
de estas actividades, ofrecer informacion a las instalaciones de preparacion para la reutilizacion
sobre reparacion y desguace, asi como informacion accesible al publico sobre en qué medida el
producto es reutilizable y reciclable.

d) Establecer sistemas de depdsito que garanticen la devolucion de las cantidades depositadas y
el retorno del producto para su reutilizacion o del residuo para su tratamiento en los casos de
residuos de dificil valorizacion o eliminacion, de residuos cuyas caracteristicas de peligrosidad
determinen la necesidad del establecimiento de este sistema para garantizar su correcta gestion,
o cuando no se cumplan los objetivos de gestion fijados en la normativa vigente.

e) Responsabilizarse total o parcialmente de la organizacion de la gestion de los residuos,
pudiendo establecerse que los distribuidores de dicho producto compartan esta responsabilidad.

f) Utilizar materiales procedentes de residuos en la fabricacién de productos.

g) Proporcionar informacion sobre la puesta en el mercado de productos que con el uso se
convierten en residuos y sobre la gestion de estos, asi como realizar analisis econédmicos o
auditorias.

h) Informar sobre la repercusién econdmica en el producto del cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la responsabilidad ampliada.

3[....] En el caso especifico de los envases y residuos de envases para la implantacion de un
sistema de depdsito, devolucidn y retorno, asi como para la determinacidon de su contenido y
alcance, se valorara ademas con caracter previo el grado de cumplimiento de los objetivos
minimos de reutilizacion y reciclado establecidos por las directivas europeas para envases en
general, y el cumplimiento de otras normas de la Unién Europea, asi como las expectativas viables
de superarlos, y se tendrdn en cuenta con especial consideracion las circunstancias y posibilidades
reales de las pequeias y medianas empresas.

La implantacion de sistemas de depdsito, devolucion y retorno de residuos se establecera con
caracter voluntario, con el limite de los supuestos contemplados en el articulo 31.2.d).

1. Se dard cumplimiento a las obligaciones que se establezcan en el marco de la responsabilidad
ampliada del productor del producto de forma individual o de forma colectiva. Donde se hayan
implantado sistemas publicos de gestion, los productores podran dar cumplimiento a estas
obligaciones contribuyendo econémicamente a dichos sistemas, de forma proporcional a las
cantidades de producto que pongan en el mercado y atendiendo a los costes efectivos de su
gestion.

(Articulo 41, incluye Modificaciéon Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en
materia de medio ambiente)

1. Las personas fisicas o juridicas que hayan obtenido una autorizacién de tratamiento de residuos
de las previstas en el articulo 27 enviaran anualmente a las Comunidades Auténomas, y en el caso
de los residuos de competencia municipal ademas a las Entidades Locales, una memoria resumen
de la informacidén contenida en el Archivo cronolégico con el contenido que figura en el anexo
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XIl. Aquellas que hayan realizado una comunicacion de las previstas en esta Ley, mantendran el
Archivo cronoldgico a disposicion de las autoridades competentes a efectos de inspeccion vy
control.

Las Comunidades Autonomas, con la colaboracion de las Entidades Locales, mantendran
actualizada la informacion sobre la gestion de los residuos en su ambito competencial. Dicha
informacién debe incluir las infraestructuras disponibles y, en cada una de ellas, la cuantificacion y
caracterizacion de los residuos entrantes y salientes, los destinos concretos de valorizacién o
eliminacion de los residuos salientes

Las Comunidades Auténomas intercambiaran entre si y remitirdan al Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino las informaciones necesarias para cumplir con las obligaciones
establecidas en la legislacion nacional, comunitaria e internacional. También informaran de los
planes de gestion de residuos y de los programas de prevencion de residuos contemplados en
los articulos 14 y 15 una vez adoptados, asi como de cualquier revision sustancial de los mismos.
El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino informara a la Comision Europea de
los programas nacionales de prevencion de residuos y de los planes nacionales de gestion de
residuos una vez adoptados, y de cualquier revision sustancial de los planes y programas.

Cada tres aiios el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino remitira a la Comision
Europea informacién sobre la aplicaciéon de la Directiva 2008/98/CE, de 19 de noviembre de
2008, en forma de un informe sectorial en version electrénica. Este informe contendrd también
informacién sobre la gestion de los aceites usados y sobre los progresos realizados en la
aplicacion de los programas de prevencion de residuos, y, segin proceda, informacion sobre
medidas, como prevé el Titulo IV sobre responsabilidad ampliada del productor del producto.

5. El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino remitira a la Comision Europea toda
la informacion que proceda en aplicacion de esta Ley y de la Directiva marco de residuos.

1. Las entidades y empresas que lleven a cabo operaciones de tratamiento de residuos, las que
recojan o transporten residuos con caracter profesional, los agentes y negociantes y los
establecimientos y empresas que produzcan residuos, estaran sujetos a las inspecciones periddicas
que las autoridades competentes estimen adecuadas.

Asi mismo, los sistemas de aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor del producto
estaran sujetos a las inspecciones periddicas adecuadas efectuadas por las autoridades
competentes en el territorio en el que hayan desarrollado su actividad.

4. Las autoridades competentes podran tomar en consideracion los registros efectuados con
arreglo al sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS), u otros
equivalentes, especialmente en lo que se refiere a la frecuencia e intensidad de las inspecciones.

A los efectos de esta Ley se consideraran infracciones graves:

n) La no elaboracion de los estudios de minimizacion de residuos o de los planes empresariales
de prevencion previstos en las normas de residuos, asi como no atender los requerimientos
efectuados por las Comunidades Autonomas para que sean modificados o completados con
cardcter previo a su aprobacién.

(DA 22, incluye Modificacién Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia
de medio ambiente)

1. Las administraciones publicas adoptaran las medidas necesarias para promover los sistemas
mas sostenibles de prevencidn, reduccién y gestion de los residuos de bolsas comerciales de un
solo uso de plastico no biodegradable y sus alternativas, incluidas las acciones correspondientes a
la condicién de la administracién como consumidor, a través de las compras publicas.

2. La biodegradacién se entendera conforme a la Norma europea EN 13432:2000 «Envases y
embalajes. Requisitos de los envases y embalajes valorizables mediante compostaje y
biodegradacion. Programa de ensayo y criterios de evaluacion para la aceptacion final del envase o
embalaje», u otras equivalentes.

3. Reglamentariamente se establecera el calendario de sustitucion de bolsas comerciales de un
solo uso de plastico no biodegradable, asi como las férmulas previstas para el cumplimiento de
dicho calendario.

4. Se creara un grupo de trabajo en el seno de la Comision de coordinacion especializado para el
estudio de las propuestas sobre la prevencion y la gestion de los residuos de las bolsas
comerciales de un solo uso de plastico no biodegradable. Dicho grupo de trabajo analizara la
informacién disponible tanto a nivel internacional, como estatal y autondmico, en materia de
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normalizacién y analisis de ciclo de vida, entre otros aspectos relacionados con el objeto de esta
disposicion.

5. Cuando los envases mencionados en esta disposicion pasen a ser residuos de envases sus
poseedores deberan entregarlos de acuerdo con los sistemas establecidos en cada caso.

Disposiciones  Disposicion adicional octava. Adecuacion de la normativa a esta Ley.

adicionales En el plazo de tres afios desde la entrada en vigor de esta Ley se adaptaran a las previsiones

contenidas en la misma las disposiciones de desarrollo en materia de residuos.

Disposicion adicional undécima. Grupo de Trabajo de la Comision de coordinacion en materia de
residuos.

Se creard un grupo de trabajo especializado, en el seno de la Comision de Coordinacién en materia
de residuos, para analizar la introduccién generalizada y gradual, en la cadena de distribucion
comercial, de envases y embalajes fabricados con materias primas sostenibles, renovables y
biodegradables, considerando sus diferentes impactos medioambientales y econdmicos.

Disposicion adicional duodécima. Cooperacion técnica y colaboracion entre la Administracion y la
iniciativa privada.

El Gobierno promovera en el marco de la Comision de coordinacion en materia de residuos,
respetando las competencias de las Comunidades Auténomas, la cooperacion técnica y de
colaboracién necesaria entre la administracion y la iniciativa privada, incluidas las entidades sin
animo de lucro, en materia de prevencion y gestion de residuos, e impulsara de acuerdo con las
otras administraciones, las medidas oportunas para extender el sistema de certificacion forestal.

Disposicion adicional decimotercera. Centro de investigacion sobre la prevencion y gestion de
residuos.

El Gobierno impulsara la creacién de un centro de investigacion sobre la prevencion y gestion de
residuos en el que participaran las Administraciones Publicas, las empresas y el mundo cientifico,
reconociendo el papel estratégico del sector de los residuos y con el objetivo de facilitar el
desarrollo de las soluciones con mayor valor para la sociedad en cada momento.

Disposicion adicional decimocuarta.

En el establecimiento de las medidas econémicas, financieras y fiscales que las autoridades
competentes establezcan para fomentar la prevencion de la generacion de residuos, mejorar su
gestion, fortalecer los mercados del reciclado e incrementar la contribucion del sector de los
residuos a la lucha contra el cambio climatico, se tendran en cuenta las peculiaridades de las
pequefas y medianas empresas.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

1. Esta Ley tiene el caracter de legislacion basica de proteccion del medio ambiente, sin perjuicio
de las facultades de las Comunidades Autdonomas de establecer normas adicionales de proteccion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23.2 de la Constitucidn, con excepcion de los
siguientes articulos: [...]

Disposicion final tercera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario (incluye Modificacion Ley
11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente).

1. Se faculta al Gobierno de la Nacion para dictar, en el dmbito de sus competencias, las
disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacién de esta Ley y, en particular,
para:

c) Establecer normas para los diferentes tipos de residuos, en las que se fijaran disposiciones
particulares relativas a su produccion y gestion. Asimismo, se podran establecer reglas especificas
para la implantacion de sistemas de depdsito para productos reutilizables y, en particular, para
envases reutilizables de cervezas, bebidas refrescantes y aguas de bebida envasadas.
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11.3 Anexo I-3: Metodologia para la recopilacion de las medidas de
prevencion

11.3.1 Procedimiento general para las actuaciones

- Se realiza una primera busqueda de la informaciéon disponible en internet para
delimitar el universo del tipo de actuaciones, en qué ambitos se desarrollan y quien es
el impulsor o gestor.

- Se presenta una lista de actuaciones identificadas y clasificadas segun el Anexo IV de la
DMR y por departamentos/entidades publicas (tanto al MAGRAMA como a los
contactos del proyecto en las dos Comunidades Auténomas).

- A nivel estatal se han realizado contactos especificos con los Sistemas Integrados de
Gestion (SIG) para determinar que actuaciones realizan en el marco de sus
competencias.

- Se procede a contactar con todos los contactos identificados y facilitados (tanto para el
MAGRAMA como para los responsables de las CCAA) para cada grupo de actuaciones:

o Se envia un primer mail de presentacidn del proyecto, con la carta oficial del
MAGRAMA, invitando a la participacion y con los temas vinculados a la
prevencion que se pretenden tratar. Ver Apartado 11.3.5.

o Se contacta en segunda instancia via telefonica para detallar mas el estudio: la
informacidn necesaria en cada caso, la definicion del concepto de prevencion,
aportar ejemplos de actuaciones para cada ambito y tema, aportar los items
de la fichas descriptivas del estudio, detectar otras actuaciones adicionales en
cada ambito, etc.

o Se realiza un seguimiento de todos los contactos (via mail o telefénica) y de la
aportacién de la informacién mediante una base de datos.

- Se recopila toda la informacidn para cada medida (y se solucionan las posibles dudas),
a partir de la cual se completan unas fichas descriptivas de las actuaciones.

- La busqueda no ha incorporado los siguientes flujos: lodos de EDAR, pldsticos uso
agricola, suelos contaminados.

11.3.2 Procedimiento especifico a nivel estatal

11.3.2.1 Criterios de recopilacion adicionales para este dmbito
- Serecopilan y estudian las actuaciones a nivel nacional, en los diferentes sectores de la
gestion estatal (diferentes ministerios y subsecretarias y otras entidades publicas
vinculadas). Recordar que Unicamente se seleccionan aquellas actividades
desarrolladas o apoyadas directamente por la AGE.
- Serealiza un estudio lo maximo exhaustivo posible teniendo en cuenta las limitaciones
temporales.

£
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11.3.2.2 Listado contactos
B Gobierno estatal

Tematica/ambito

Ministerio Economia y competitividad
Secretaria de Estado de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién

Antonio Callaba

Ministerio de Industria y Turismo
Subdireccion General de Politicas Plan Integral de Politica Industrial
Sectoriales Industriales (DGIPYME) Observatorios Industriales de Sectores
Alejandro Cros

I+D+i, subvencion de proyectos

Planes de gestion de los residuos de las industrias
extractivas

Grupos de trabajo sobre aplicacidon del RD

Control directo del cumplimiento de RD en los casos en
que las competencias son del ministerio

Otras actuaciones de asesoramiento, informacion, control
que se puedan llevar a cabo

Ministerio de Industria y Turismo
Subdireccion General de Minas
Julia Maria Ferndndez

(Descartado)
Ministerio de Industria y Turismo
Secretaria Estado Turismo Plan Nacional e Integral de Turismo 2012-2015
Contacto general: Plan FuturE, mejora de las infraestructuras turisticas

'gabinete@tourspain.es'

Ministerio de Industria y Turismo
Subdireccion General de Apoyo a la Pyme
(DGIPYME)

Contacto general

Ministerio de Fomento

Subdirectora General de Estudios y
Proyectos, DG de Carreteras

a.Elisa Lopez

Direccion General de Carreteras

Unidad de Apoyo

b.Jose Luis Elvira Mufioz

Secretaria de Estado de Infraestructuras,

Plan de competitividad de las PYMES (Descartado)

a.Pliegos para la construccion de carreteras

b.Gestidn y construccion de carreteras

No se ha conseguido informacion suficiente para crear las
correspondientes fichas descriptivas.

Transporte y Vivienda Edificacion/construccidn/vivienda (Cédigo técnico de
Direccidn General de Arquitectura, edificacion Documento Basico HS y otras a detectar)
Vivienda y Suelo (Descartado)

Pilar Martinez Lopez

Direccién General de la Marina Mercante
Subdireccion General de Coordinacion y Gestion de residuos de la Marina Mercante Ndautica
Gestion Administrativa (Descartado)

Jorge Zaragoza Ramos

Ministerio de Agricultura, Alimentacidn y
Medio Ambiente.

Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural

Ana Fresno

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente.

Direccion General de Calidad y Evaluaciéon  IPPC, MTD, inspeccién ambiental
Ambiental y Medio Natural

Carmen Canales/ Irene Olivares
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente.

RAECH, Sistemas de gestion ambiental, Ecoetiquetas,
Ecodisefio, actividades extractivas, etc.

Prevencidn y gestion de residuos

Andlisis de las estrategias nacionales para la prevencion de residuos
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Tematica/ambito

Direccién General de Calidad y Evaluacién
Ambiental y Medio Natural

Subdireccion General de Residuos

Ana Rodriguez

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente.

Secretaria General de Agriculturay
Alimentacién

Elena Martinez Valdivia (c.inicial)
a.Andrés Ledn

b.Clemente Mata/Jose Miguel Gonzdlez
(contacto final)

c.Maria Paz Santamaria Hergueta

d.Jose Luis Paramio

e. Jose Miguel Herrero Velasco

f. General Seguridad Alimentaria

Centro Nacional de Educacién Ambiental
— CENEAM

Juan Carlos Duefias

a.Produccidn integrada (Descartado)

b.Agricultura Ecoldgica en Espafia

c.Guias Mejores Técnicas Disponibles en la Industria
Alimentaria

d.Plan Nacional de Investigacion de Residuos (Descartado)
e. Acuerdo con sector distribucion despilfarro alimentario
f.Certificacion en la Industria Agroalimentaria

Educacion y divulgacion ambiental vinculada con la
prevencion

. Sistemas integrados de Gestion (SIG)

ECOEMBES Envases ligeros y papel-carton Esther Colino/Teresa Sebastia
ECOVIDRIO Envase de vidrio Yolanda Gonzalez/Tomas Bellas
SIGFITO Envases de productos fitosanitarios Rocio Pastor

SIGRE Envases Medicamentos Miguel Vega

EUROPEAN RECYCLING PLATFORM (ERP) (Pilas y

ioD D
acumuladores) Ignacio Duque (Descartado)

FUNDACION ECOPILAS (Pilas y acumuladores) Gonzalo Torralbo (Descartado)
SIGNUS ECOVALOR, S.L. (Neumaticos) Contacto General

TRATAMIENTO NEUMATICOS USADOS, SL (TNU) . s
- José Sanchez
(Neumaticos)

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE ACEITES Fermin Martinez
USADOS, SL (SIGAUS) (Aceites)

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION PRODUCTORES

INDEPENDIENTES, SL (SIGPI) (Aceites) CRIB(EE

Ofiraee Ana Gémez de la Pefia (Descartado)
ECO-RAEE’S (RAEES) Jorge Ortiz (Descartado)
ECOTIC (RAEES) Cristina Fernandez (Descartado)

f‘“
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11.3.3 Procedimiento especifico a nivel autonémico

11.3.3.1 Criterios de recopilacion adicionales para este ambito

- Se recopilan y estudian las actuaciones a nivel autonémico de aquellas comunidades
mas avanzadas de al menos dos CCAA: Catalufia y Navarra.

- Se recopilan las actuaciones vinculadas a los diferentes dmbitos de la gestion de la
comunidad (diferentes consejerias, departamentos, etc. y otras entidades publicas
vinculadas), priorizando aquellas que no se desarrollen a nivel estatal. La idea ha sido
valorar aquellas actuaciones mas importantes, significativas y que pueden tener mayor
repercusion, dejando en un segundo plano, si es necesario, las que se solapan en
contenido con las desarrolladas a nivel estatal.

- Adicionalmente, se ha tenido un interés especial en introducir medidas para las cuales
podamos calcular indicadores de resultado y de seguimiento, potenciales y objetivos
de prevencion.

11.3.3.2 Listado de contactos

l Contactos para Catalufa

Tematica/ambito

Agencia de Residuos de Catalufia
Alfred Vara Prevencion y gestion de residuos
Elena Bagaria

Departamento Territorio y
Sostenibilidad>Medio Ambiente y
sostenibilidad>Empresa y evaluacion
ambiental

IPPC, MTD, RAECH, Sistemas de gestion
ambiental, Ecoetiquetas, Ecodiseno,
actividades extractivas, etc.

. Contactos para Navarra

Tematica/ambito

Direccion General de Medio Ambiente y
Agua: Servicio de Calidad Ambiental: Seccidn
de Residuos

Raul Salanueva Murguialday

Gestion Ambiental de Navarra

Maria Arrizabalaga

Inés Salazar

CRANA. Fundacién Centro de Recursos
Ambientales de Navarra

Elena Cereceda

Prevencion y gestion de residuos

IPPC, MTD, RAECH, Sistemas de gestion
ambiental, Ecoetiquetas, Ecodiseno,
actividades extractivas, etc.

R
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11.3.4 Procedimiento especifico a nivel local

11.3.4.1 Criterios de recopilacion adicionales para este ambito

-l

{

- Se recopilan y estudian las actuaciones locales consideradas buenas practicas (minimo

20), centradas en el dmbito de la prevencion de residuos de competencia municipal.

- La busqueda y la informacién utilizada se centra principalmente en informacién

disponible bibliografica y en internet, complementada con informacidon propia ya

disponible.

- Las actuaciones generales que se incluyen contemplan las siguientes tematicas:

1.

vk W

15.
16.
17.
18.
19.
20.

Pago por generacién asociado a un municipio PaP (ciudadania y comercio)

Pago por generacién asociado a la recogida comercial

Plan de prevencion de residuos

Reduccidn del despilfarro alimentario a nivel ciudadania/comercios.

Promocidn del uso del cubo aireado y de la bolsa compostable para la recogida de
FORS

Reutilizacion asociada a mercados de intercambio/punto virtual

Talleres/Centro autoreparacién/restauracion

Reduccidn de los envases de bebidas/uso de agua del grifo/SDDR

Promocién de la oferta y la demanda de productos con menos envase y a granel

. Reduccién de las bolsas de plastico de un solo uso.

. Reduccién del uso de embalajes en los almuerzos escolares

. Reutilizacién de textil y calzado

. Promocién del uso de pafiales reutilizables

. Reduccién del papel en la administracion, centros escolares y oficinas y

desmaterializacion de la formacién

Regulacion de la publicidad no nominal y de la publicidad gratuita

Fomento de la reutilizacién de libros de texto y lectura.

Ambientalizacion de la administracién y compra publica ambientalmente correcta
Premios a iniciativas de prevencion

Promocién de la ambientalizacion de fiestas y actos publicos

Promocién del compostaje doméstico
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11.3.5 Carta oficial del MAGRAMA

- DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y
2 MINISTERIO 3&&00& AMBIENTAL ¥ MEDIO

c 2 DE AGRICULTURA,
= 4 ALIMENTACION Y MEDIO
Maria José Delgado Alfaro
AMBIENTE
SUBDIRECTORA GENERAL DE
RESIDUOCS
Estimado/a Sr/Sra:

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, en colaboracién con la
Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, esta llevando a cabo un analisis de las
estrategias que se han llevado a cabo en el ambito nacional y que desarrollan
actuaciones directas o indirectas de prevencion de residuos.

El objetivo del proyecto es dar cumplimento al mandato del articulo 29 de la Directiva
Marco de Residuos (Directiva 2008/98/CE), que prevé la elaboracion de programas de
prevencion de generacion de residuos por parte de las administraciones publicas. Para
preparar estos planes se esta realizando un analisis exhaustivo de las actuaciones
existentes en Espana y de su utilidad (cualitativa y cuantitativa cuando existan datos
suficientes), siguiendo la clasificacion de las medidas expuestas en el Anexo IV de la
Directiva.

Este informe resultarda en una doble utilidad: servira de documento base para la
elaboracion del programa estatal de prevencion de residuos y, a la vez, aportara
ejemplos de actuaciones de prevencién a las administraciones para la elaboracién de
sus propios programas de prevencién de acuerdo con las directrices de la Directiva
marco de residuos y las de la Ley de Residuos y Suelos Contaminados (articulo 15 y
anexo V).

Por ello, les solicitamos su colaboracion y les comunicamos que la Agencia de Ecologia
Urbana de Barcelona se pondra en contacto con ustedes directamente o con la persona
de contacto que nos indiquen, para recabar la informacién necesaria con el fin de llevar a
cabo este proyecto.

Les animamos a participar en este proyecto.

Muchas gracias por la colaboracién, y reciba un cordial saludo,

e &

PLAZA DE SAN JUAN DE LA
e ——— et ot R N
CORREO ELECTRONICO %O%SADND
TEL, 91597 58 12
FAX: 81 597 58 57

buzon-sgn@magrama.es
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11.4 Anexo I-4: Definicion de indicadores de resultado y seguimiento de las
medidas

11.4.1 Principios para la definicién de indicadores

Las medidas de prevencion de residuos deben ir acompafiadas de un proceso de
monitorizacion mediante la recopilacion de determinados datos que permiten el calculo de los
indicadores de resultado y seguimiento (ver definicion mas abajo). Estos indicadores deben
estar asociados a unos protocolos de calculo y recopilacién de datos y, su disefio y definicidn
debe basarse, en la medida posible, en los siguientes criterios®

- Relevante y representativo (que aporte informacidon completa y de interés sobre los
resultados y efectos de la prevencion de los flujos de residuos objetivo de Ia
actuacién).

- Aceptado y comparable (en particular, por las partes interesadas y los promotores de
la actuacion; que se pueda comparar con indicadores usados en otros dmbitos).

- Creible y comunicable (que sea valido y facil de comunicar de cara a los usuarios y
grupos de interés vinculados a la actuacion).

- Fécil y eficiente (en términos metodoldgicos de cuantificacion y obtencién de los datos
y de seguimiento en el tiempo).

- Robusto (que los datos de partida - disponibilidad de datos de base suficiente para su
calculo- y la metodologia de calculo sean de calidad y fiables, y se adapten a las
caracteristicas y medios asociados la actuacién).

11.4.2 Tipologia de los indicadores de prevencion de residuos

La siguiente clasificacién se entiende que es una de las mas completas y apropiadas para la
evolucion de la medida de prevencién” ya que miden tanto los medios como efectos
(principales y secundarios) asociados a las medidas. Esta clasificacion diferencia tres grandes
grupos: los indicadores de resultado que evaltan el valor final de reduccién o evitacion de los
residuos; los indicadores de seguimiento, que complementan a los primeros y, permiten
valorar los medios desplegados y la participacién en la medida de prevencién- en muchos
casos pueden formar parte de las variables del calculo de los indicadores de resultado-; y los
indicadores de impacto que establecen los efectos o resultados colaterales ambientales y
socioeconémicos.

2 Adaptacion del documento Preparing a Waste Prevention Programme Guidance Document, UE, 2012.
3 Adaptacion de la propuesta de indicadores de la Guia metodoldgica de cdlculo de potenciales y
objetivos de prevencion, BCNecologia & ARC, 2012 que, a su vez, que evoluciona de la metodologia de la
Guia para la Elaboracion de Planes Locales de Prevencion, BCNecologia & ARC, 2008.
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Definicién Férmulas de calculo

1. Indicadores de
resultado

2. Indicadores de
seguimiento
Son valores
facilmente
calculables que
permiten evaluar los
medios desplegados
y participacion en la
actuacion planteada.
Ademas, en algunos
casos son
parametros
utilizados por el
calculo de resultados

3. Indicadores
impacto
Determinan otros
resultados
colaterales o
impactos de la
actuacion
planteada

q

i
{

Son aquellos que hacen
referencia a la cantidad de
residuos evitados a través de la
aplicacion de la actuacién. Es el
elemento basico y el que habra
que comparar con los objetivos
de prevencion propuestos

Agéncia
d’Ecologia Urbana
de Barcelona

B
EﬁOLOGIA

a. Medir antes y después de la actuacidn para obtener la
diferencia

b. Medir qué se ha sustituido

c. Otras estimaciones a partir de indicadores de
seguimiento

Calculado en nimero de unidades o peso (o incluso
volumen)

S

A. Indicadores de recursos
materiales

B. Indicadores de recursos
personales

C. Indicadores de
participacion /difusion

D. Indicadores de
regulaciones normativas y
fiscales

E. Indicadores de recursos
econdmicos

I. Indicadores de impacto
ambiental

Il. Indicadores de impacto
socioecondmico

Hacen referencia al nimero y tipo de
materiales/productos necesarios o utilizados para
desarrollar la actuacién

Hacen referencia al nimero de trabajadores,
colaboradores u otro personal que participa en el
desarrollo de la actuacion

Hacen referencia a la cantidad de participantes o
agentes a los cuales se ha llegado con la actuacién

Hacen referencia al nimero y tipo de regulaciones que
se han introducir para facilitar el desarrollo o control de
la actuacion

Hacen referencia a los costes o beneficios econémicos
derivados del desarrollo de la actuacién:

a. Negativos-gastos: derivadas de la compra de
materiales, pago de sueldos, etc.

b. Positivos-ahorros: ahorro en costes directos de
gestion de residuos (recogida y/o tratamiento y/o
limpieza), o indirectas (reduccion o no compra de
materiales, productos, etc.).

Hacen referencia al calculo del balance de los diferentes
impactos ambientales de la actuacion (emisiones al aire,
agua, suelo, ruido, olores, impacto visual, etc.- preferible
utilizar visién de ciclo de vida-):

a. Impactos de la actuacién en si misma (transportes,
consumo eléctrico, combustible, etc.).

b. Reduccion de impactos directos en la gestion de
residuos (en las diferentes etapas: recogida,
tratamiento, vertido, etc.).

c. Reduccion de impactos indirectos del ahorro de
materiales/sustancias (derivado de la reducciéon o no
extraccion y uso de materias primeras, sustitucion de
sustancias peligrosas/contaminantes-prevencion
cualitativa-).

Hacen referencia a variables socioecondmicos como:
reduccion efecto NIMBY, creacidn de puestos de trabajo
(persones/tiempos), incremento actividades econémicas
vinculadas a prevencidn, preparacion para la
reutilizacion, incremento de la concienciacién, firma de
acuerdos de colaboracion, etc.

Indicadores de impacto econdmico:

a. Reduccioén externalidades ambientales.

b. Eficiencia econémica: calculo del andlisis coste-
beneficio de la actuacion (que puede incluir el balance
econdmico de la gestion de los residuos derivados,
incluyendo los ahorros).
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Cabe apuntar que existen algunas actuaciones de prevencidén cuantitativas que por su
naturaleza no son cuantificables numéricamente y, por tanto, no permiten establecer un
indicador de resultado. En este conjunto se agrupan todas aquellas actuaciones dirigidas a
reducir la cantidad de residuos pero, en este caso, son medidas que no pueden ser evaluadas
numéricamente puesto que engloban varias variables que no se pueden monitoritzar. Asi, la
reduccion derivada de la aplicacidon de la actuaciéon no es directa sino que afecta de forma
diferente y no calculable a diferentes agentes y/o fracciones. Por este motivo, resulta muy
complicado establecer un porcentaje de reduccién de residuos derivado de la aplicacién de la
actuacidon en concreto. Por ejemplo, una actuacién como la creacién de un concurso de
premios por iniciativas de prevencion puede tener tanto efectos directos (dependiente de los
resultados reales si se aplicara la medida candidata) como indirectos (a través de la difusién y
ejemplaridad y la posible reproducciéon de la medida en otros lugares) que no permite una
medicion numérica factible o detectable).

Existen otras tipologias de clasificacion de los indicadores tal y como se apunta a continuacidn:

l La Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OCDE) define tres tipos de
indicadores que constituyen el modelo "presién-estado-respuesta” (Pressure-State-
Response’model):

- Indicadores de presién: incluyen los indicadores de contabilidad de flujos sobre la

‘generacién de residuos total' y "material directo entrado "y presiones relativas
reveladas por la evolucién del PIB o por la poblacion participante en prevencién de
residuos.

- Indicadores de respuesta: miden el impacto de los programas introducidos o politicas
en la generacidn de residuos.

- Indicadores de estado: miden el cambio en el impacto de los residuos sobre los
factores ambientales tales como la calidad del aire, agua o tierra.

l Clasificacién de indicadores por su naturaleza de la UE (Preparing a Waste Prevention
Programme, UE, 2012 ):

- Indicadores descriptivos: se describira el desarrollo de una variable con el tiempo si se
presenta en una escala absoluta.

- Indicadores de rendimiento: a menudo demuestran la distancia al objetivo marcado.

- Indicadores de eficiencia: proporcionan una idea de la eficacia de productos y procesos
en términos de recursos, emisiones y residuos por unidad de produccidn.

- Indicadores de eficacia de las politicas: muestran cambio real de las variables
ambientales a los esfuerzos de politica.
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