CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE LA INFORMACION, EL CONTROL,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS GRANDES INSTALACIONES DE
COMBUSTION.

(Articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno)

1. Antecedentes de la norma.

- Directiva (UE) 2010/75 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales (prevencién y control
integrados de la contaminacion).

- Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la
contaminacion.

- Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

- Plan nacional Transitorio para Grandes Instalaciones de Combustion.
Aprobado por Consejo de Ministros de 25 de noviembre de 2016.

- Orden ITC/1389/2008, de 19 de mayo, del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, de desarrollo del Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, que
regula los procedimientos de determinacién de las emisiones de los
contaminantes atmosféricos SO,, NOy y particulas, procedentes de las grandes
instalaciones de combustion, el control de los aparatos de medida y el
tratamiento y remision de la informacion relativa a dichas emisiones.

2. Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.

Para posibilitar con la antelacién suficiente el cumplimiento de los compromisos
anuales de informacion a la Comision Europea, tanto de las emisiones de las
instalaciones que deben cumplir los valores limite de emision fijados en el anejo de la
Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre, como aquellas que se han acogido a
cualquiera de las flexibilidades previstas en la normativa: Plan Nacional Transitorio
(PNT), exencién por vida util limitada o pequenos sistemas aislados y poder adoptar
las medidas pertinentes, se precisa clarificar los cumplimientos individuales y
establecer el procedimiento y la periodicidad con la que los titulares de las
instalaciones deben remitir la informacion a la Direccion General de Calidad vy
Evaluacién Ambiental y Medio Natural, del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentaciéon y Medio Ambiente y a la Direccion General de Politica Energética y
Minas, del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

La Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre de 2010, establece en su articulo 32 que
los Estados miembros podran elaborar un plan nacional transitorio, aplicable durante el
periodo que va desde el 1 de enero de 2016 al 30 de junio de 2020, que abarque a las
instalaciones de combustion que hayan obtenido el primer permiso antes del 27 de
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noviembre de 2002 o cuyos titulares hayan realizado una solicitud completa de un
permiso antes de dicha fecha, siempre que la instalacion haya estado en
funcionamiento a mas tardar el 27 de noviembre de 2003, sefialando las instalaciones
que no deben incluirse en el mismo.

Espafia ha optado por la elaboracién de un plan nacional transitorio, decisién que
viene recogida expresamente en el articulo 46 del Reglamento de emisiones
industriales.

Segun el articulo 32 de la Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre, el PNT, para
cada uno de los contaminantes que cubre (particulas en suspension, 6xidos de azufre
y oxidos de nitrogeno) fijara un tope o techo maximo de las emisiones anuales totales
para el conjunto nacional de las instalaciones de combustion acogidas al mismo.

Una vez calculados los techos de emisién nacionales de acuerdo con la Decision de
Ejecucion Comision Europea 2012/115/UE, de 10 de febrero, por la que se establecen
las normas relativas a los planes nacionales transitorios, para cada uno de los
contaminantes y cada afo, es necesario trasladar esa obligacion nacional al
cumplimiento individual de cada una de las empresas afectadas por el Plan.

Por otro lado, en el articulo 47 del Reglamento de emisiones industriales se contempla
la posibilidad de exencién por vida util limitada, establecida en el articulo 33 de la
Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre, mediante la cual, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2023, las
instalaciones de combustion podran quedar exentas del cumplimiento de los valores
limite de emision mencionados en el articulo 44.2 del reglamento y, cuando proceda,
de los indices de desulfuracion mencionados en el articulo 45 del mismo y de su
inclusion en el PNT, sujetas al cumplimiento de determinadas condiciones.

Para ello, el titular de la instalacién se ha comprometido, mediante declaracién escrita
presentada ante el érgano competente, a no hacer operar la instalaciéon mas de 17.500
horas de funcionamiento a partir del 1 de enero de 2016 hasta, como muy tarde, el 31
de diciembre de 2023.

En el articulo 48 del Reglamento de emisiones industriales se contempla la posibilidad
de utilizacién de una flexibilidad especifica para aquellas instalaciones que formen
parte de una pequefa red aislada, recogida asi mismo en el articulo 34 de la Directiva
2010/75/UE, de 24 de noviembre, estas instalaciones podran quedar exentas del
cumplimiento de los valores limite de emision fijados en la directiva hasta el 31 de
diciembre de 2019.

3. La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

Es necesario realizar el control y seguimiento de las grandes instalaciones de
combustion, para ello se establecera una disposicidon normativa que regule los
procedimientos, métodos y requisitos para la medicion y evaluacion de las emisiones
de SO,, NOx y particulas, para obtener resultados homogéneos y comparables. En
este momento esta en la ultima fase de tramitacion una actualizacion de la Orden
ITC/1389/2008, de 19 de mayo, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, de
desarrollo del Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, que permita recoger las
especificidades de la normativa actual.



Por tanto en este momento se precisa establecer las medidas de suministro de
informacion de contaminantes, horas anuales de funcionamiento y los requisitos
necesarios de cumplimiento empresarial en cada una de las grandes instalaciones de
combustion, incluyendo aquellas sujetas al cumplimiento de alguna de las
flexibilidades.

4. Los objetivos de la norma.

4.1 En cuanto a las instalaciones acogidas al PNT.

Se pretende realizar la:

- Regulacion de la obligatoriedad de remisién, por parte de los titulares de las
instalaciones acogidas al PNT, al 6rgano de la Administracion General del
Estado que controle el seguimiento del mismo, de las emisiones de SO,, NOyx
y particulas de dichas instalaciones de combustién, anualmente comprobadas
mediante un auditor externo independiente, asi como de cualquier incidencia
relacionada con las mismas, en particular si se produce el cese definitivo de
las actividades o situaciones inesperadas.

- Regulacion de la notificacién por parte de los titulares de las instalaciones
acogidas al PNT al érgano de la Administracion General del Estado que
controle el seguimiento del mismo de cualquier modificacion en las citadas
instalaciones, incluida el cambio de titularidad, y en particular, si puede
comportar una modificacion de las contribuciones a los techos de emisién del
PNT.

4.2 Para aquellas instalaciones acogidas a exencion por de vida util limitada.
Con esta norma se pretende realizar el control de:

- Cumplimiento de los valores limite de emision de SO,, NOx y particulas fijados
en la autorizacion ambiental integrada de la instalacion de combustion
aplicable el 31 de diciembre de 2015 de acuerdo con lo que se establece en el
articulo 48 del Real decreto 815/2013, de 18 de octubre.

- Control anual de las horas operativas de funcionamiento, entre el 1 de enero
de 2016 y el 31 de diciembre de 2023, y comunicacién a la Direccién General
de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, a la Direccion General de
Politica Energética y Minas y, en su caso, al organismo que éstas designen.

4.3 Grandes Instalaciones de combustion acogidas a pequefias redes aisladas.

Hasta el 31 de diciembre de 2019, las instalaciones de combustién que el 6 de enero
de 2011 formaban parte de una pequefa red aislada y asi lo hayan solicitado, en



tiempo y forma, estan exentas del cumplimiento de los valores limite de emisién
mencionados en el articulo 44.2 del Reglamento de emisiones industriales, hasta el 31
de diciembre de 2019, pero deberan, al menos, mantenerse los valores limite de
emisién establecidos en la autorizacién ambiental integrada de dichas instalaciones de
combustion y aplicables el 31 de diciembre de 2015

5. Las posibles soluciones alternativas requlatorias y no requlatorias.

Entre las diferentes medidas que pueden adoptarse en Espafa para avanzar en el
cumplimiento que las grandes instalaciones de combustion deben realizar hasta
alcanzar los objetivos comunitarios se encontrarian:

- Regulacién del suministro de informacion desde las instalaciones industriales a
la Direccién General de Politica Energética y Minas, del Ministerio de Energia, Turismo
y Agenda Digital y a la Direccion General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental y Medio
natural del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

- Cumplimiento del Plan Nacional Transitorio.
En relaciéon con todas las cuestiones planteadas, y al objeto de dar cumplimiento al
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se solicita que

envien sus sugerencias al siguiente buzén de correo electrénico:

Buzon-sgcamai@magrama.es

El plazo maximo para remitir sugerencias finaliza el 21 de febrero de 2017.



