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1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBIJETIVOS DEL PNIEC Y
RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 establece las lineas de
actuacién en materia de energia y clima para cumplir con los objetivos de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero, que maximicen los beneficios sobre la economia, el
empleo, la salud y el medio ambiente de forma coste eficiente.

El Plan viene exigido por el Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 11 de diciembre de 2018 sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accidn por el
Clima, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n? 663/2009 y (CE) n2 715/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, las Directiva 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas
2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE) n2 525/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Esta normativa sienta la base legislativa de la Unidon de la Energia y de la Acciéon por el Clima
para asegurar el logro de los objetivos generales y los objetivos especificos de la Unidn de la
Energia y los compromisos de la Unidn a largo plazo en materia de emisiones de gases de
efecto invernadero, en consonancia con el Acuerdo de Paris, ademas de los establecidos en los
diversos reglamentos y directivas sobre reduccidon de gases de efecto invernadero, eficiencia
energética, energias renovables, disefio de mercado eléctrico y seguridad de suministro.

El PNIEC pretende reducir, al menos, un 23 % las emisiones de efecto invernadero en 2030 con
respecto a 1990 en Espaia. Alineados con las politicas energéticas y normativas del UE, para el
horizonte 2030, la implementacién del Plan permitira alcanzar los siguientes niveles de mejora,
tanto de reduccién de emisiones como de eficiencia y despliegue de energias renovables:

— 23 % de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990.
— 42 % de renovables sobre el uso final de la energia.

— 39,5 % de mejora de la eficiencia energética.

— 74 % de energia renovable en la generacién eléctrica.

En paralelo al proceso de consultas previas en la tramitacién ambiental del PNIEC, la Comisién
Europea, de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1999 ha evaluado el borrador del Plan,
presentado por Espaifia ante la Comision el 22 de febrero de 2019. Con fecha 18 de junio de
2019, la CE ha remitido una serie de recomendaciones, que se han tenido en cuenta en la
elaboracion de la nueva version del Plan y de su evaluacién ambiental estratégica, que se
presentan a informacion publica.
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1.1 OBIJETIVOS DEL PNIEC

El objetivo principal del Plan es reducir las emisiones de GEl en un 20 % con respecto a 1990 en
una trayectoria coherente con la necesaria para alcanzar la neutralidad climdtica en Espaia en
2050. Para cumplir con este objetivo general, se requiere alcanzar una serie de objetivos
operativos que se definen en cada una de las dimensiones del Plan:

1. Descarbonizacion de la economia y avance de las renovables

El objetivo a largo plazo que guia la preparacion del Plan es convertir a Espafia en un pais
neutro en carbono en 2050. En esa direccidn, el objetivo del Plan a medio plazo es lograr una
disminucién de emisiones de, al menos, el 20 % respecto a 1990 en el afio 2030. Segun la
previsién realizada por el Plan, las medidas contempladas en el mismo permitirdn alcanzar un
nivel de reduccién de emisiones del 23 %, para lo cual serd necesario que el 42 % del uso final
de la energia proceda de energias renovables, lo que incluye que el 28 % de la energia
empleada en el transporte (via electrificacion y biocarburantes), el 74 % de la generacion
eléctrica y el 31 % en aplicaciones calor y frio tengan un origen renovable. Asimismo, serd
necesario un notable desarrollo del almacenamiento y de la gestién de la demanda para
favorecer la integracion de las energias renovables en el sistema eléctrico.

2. Eficiencia energética

Se pretende alcanzar un nivel de la eficiencia energética que contribuya al objetivo europeo
del 32,5 % de mejora de eficiencia energética. En coherencia con el objetivo general del Plan,
se requiere una mejora de la eficiencia en la energia primaria del 39,5 % en 2030. Cumplir con
este objetivo requerird actuar en la envolvente térmica de 1.200.000 viviendas a lo largo del
periodo, la renovacidn de las instalaciones térmicas de calefaccién y de agua caliente sanitaria
(ACS) de 300.000 viviendas/afio, la renovacion del parque de edificios publicos de la
Administracion General del Estado (AGE) por encima de 300.000 m?/afio y la extensidn de esta
actuacién a las Administraciones Autondmicas y Locales.

3. Seguridad energética

Esta dimension tiene como objetivo garantizar la seguridad del abastecimiento y el acceso a
los recursos necesarios en todo momento para asegurar la diversificacion del mix energético
nacional, fomentar el uso de fuentes autdctonas, y suministrar energia segura, limpia y
eficiente. Las actuaciones en materias renovables y eficiencia disminuirdn el grado de
dependencia energética en el exterior del 74% en 2017 al 61% en 2030.

4. Mercado interior de la energia

Esta dimensién da respuesta a la necesidad de disponer un mercado de la energia mas
competitivo, transparente, flexible y no discriminatorio, con un alto grado de interconexion (de
al menos el 15 % en el sector eléctrico) que fomente el comercio transfronterizo y contribuya a
la seguridad energética. Al mismo tiempo, este mercado debe de estar centrado en los
consumidores y su protecciéon, estableciendo las condiciones necesarias para garantizar una
transicion justa y abordar las situaciones de pobreza energética.
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5. Investigacion, innovacion y competitividad

El principal objetivo es alinear las politicas espafiolas con los objetivos perseguidos
internacionalmente y por la Unidn Europea en materia de I+i+c en energia y clima para lo que
se coordinaran las politicas de I+i+c en energia y clima de las Administraciones Publicas con el
resto de las politicas sectoriales y se fomentara la colaboracidn publico-privada y la
investigacion e innovacién empresarial.

1.2 CARACTERISTICAS GENERALES DEL PNIEC

El PNIEC 2021-2030 es el instrumento de planificacion de aplicacion a todo el territorio
propuesto por el Gobierno de Espafia para contribuir a los objetivos y metas de la Unién
Europea en el marco de la politica energética y climdtica. Tiene como objetivo avanzar en la
descarbonizacién, sentando las bases para consolidar una trayectoria de neutralidad climatica
de la economia y la sociedad en el horizonte 2050. En nuestro pais, tres de cada cuatro
toneladas de gases de efecto invernadero se originan en el sistema energético, por lo que su
descarbonizacion es el elemento central del PNIEC. Ademads, el Plan se acompafia de la
Estrategia de Transicidon Justa, dirigida a prever y gestionar con criterios de equidad vy
solidaridad las consecuencias sobre aquellas comarcas y personas directamente vinculadas a
tecnologias que se verdn progresivamente desplazadas como consecuencia de la transicién
impulsada por este Plan. Asimismo, es importante destacar que, dado el reparto competencial
en Espafia, es imprescindible la continua coordinacion de la Administracién General del Estado
con las Comunidades Autéonomas, asi como la implicacién activa por parte de las mismas para
garantizar el cumplimiento de los objetivos.

Por otro lado, Espaia aprobd en el aifio 2006 su Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC), que constituye el instrumento de planificacion basico para promover la
accion coordinada y coherente frente a los efectos del cambio climatico en Espafia. El PNACC
se ha desarrollado a través de programas de trabajo sucesivos. En la actualidad se encuentra
en pleno desarrollo el Tercer Programa, que abarca el periodo 2014-2020. En 2019 se inici6 el
proceso de elaboracidon de un nuevo Plan Nacional de Adaptacion (PNACC-2), que va a definir
los objetivos, criterios, ambitos de aplicacién y medidas para fomentar la resiliencia y la
adaptacion frente al cambio climdtico en Espafia para el periodo 2021-2030. El PNIEC estd
alineado con el PNACC, ya que contribuye a una mejor adaptacién de los sectores econdmicos
a los impactos del cambio climatico.

El PNIEC se divide en dos grandes bloques: el primero, detalla el proceso de elaboracién del
mismo, los objetivos nacionales, las politicas y medidas existentes y las necesarias para
alcanzar los objetivos del Plan, asi como el andlisis del impacto econdmico, de empleo,
distributivo y de beneficios sobre la salud. El segundo bloque integra la parte analitica, en la
que se detallan las proyecciones, tanto del Escenario Tendencial como del Escenario Objetivo,
asi como las descripciones de los diferentes modelos que han posibilitado el analisis
prospectivo y que proporcionan robustez a los resultados.

Las actuaciones que se promueven en el PNIEC se caracterizan por estar ancladas al territorio.
En consecuencia, su ejecuciéon generara importantes oportunidades de inversidon y empleo,
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especialmente relevantes en aquellas comarcas y regiones mas afectadas por la transicion
energética y la descarbonizacidn de la economia.

1.3 MEDIDAS PREVISTAS EN EL PNIEC

Alcanzar los objetivos generales y operativos explicados en el apartado anterior implica la
implementacion de las siguientes medidas en cada una de las cinco dimensiones de la Unidn
de la Energia.

1.3.1 DESCARBONIZACION DE LA ECONOMIA Y AVANCE DE LAS RENOVABLES

Medida 1.1.- Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables

Medida consistente en la implementacién de mecanismos competitivos (subastas) para la
asignacion de un régimen retributivo especifico en funcién de la madurez, la tecnologia o el
territorio, asi como mecanismos para favorecer la participacién local en proyectos de
generacion renovable con el objetivo de instalar 59 GW de capacidad adicional de renovables.

Con esta medida se prevé para el afio 2030 una potencia total instalada en el sector eléctrico
de casi 161 GW, de los que 50 GW seran energia edlica; 39 GW solar fotovoltaica; 27 GW ciclos
combinados de gas; 16 GW hidraulica; 9,5 GW bombeo; 7 GW solar termoeléctrica; y 3 GW
nuclear, asi como cantidades menores de otras tecnologias.

Medida 1.2.- Gestidn de la demanda, almacenamiento y flexibilidad

Esta medida persigue la activacidn y promocién de la gestion de la demanda en los sectores de
transporte, residencial, industrial y terciario, fomentando la participacidon ciudadana en esta
gestion ademas del impulso de la digitalizacion de los usuarios del sector energético, mediante
el desarrollo del marco regulatorio y normativo para la gestion de la demanda e impulso del
almacenamiento, acoplamiento de sectores, gestion de recursos energéticos distribuidos en
mercados locales, eleccién de los consumidores sobre su consumo, asesoramiento a los
clientes, formacion del personal implicado, simplificacion de tramites de procesos
administrativos y el fomento y desarrollo de proyectos piloto de gestién de la demanda y
almacenamiento.

Medida 1.3.- Adaptacidn de redes eléctricas para la integracion de renovables.

Medida que persigue abordar las nuevas necesidades de las redes eléctricas de forma que
permitan la integracion de renovables, la participacion de nuevos actores y la seguridad de
suministro Para ello se desarrollard un marco normativo adecuado, en el que se adaptara la
planificaciéon de las redes eléctricas de transporte y distribuciéon, fomente un importante
proceso de digitalizacion que les permita mejorar sus sistemas de monitorizacién, control y
automatizacion, revise los criterios por los cuales se define la capacidad de conexién en cada
nodo de la red, y se revisen y actualicen los procedimientos de operacidn para estar al dia con
los cambios econémicos y tecnoldgicos.

Medida 1.4.- Desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacidn distribuida.

Medida orientada a fomentar el autoconsumo de renovables y el desarrollo de comunidades
energéticas locales mediante mecanismos de actuacién como la elaboracién de una Estrategia
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Nacional de Autoconsumo, el fomento de financiacién blanda y/o la gestién por parte de
terceros y servicios energéticos, asi como el desarrollo y seguimiento de mejores practicas y
simplificacion de tramites.

Medida 1.5.- Incorporacion de renovables en el sector industrial.

Medida orientada a aumentar el porcentaje de renovables y el autoconsumo en los procesos
industriales mediante programas de ayudas, desarrollo de capacidades institucionales,
acuerdos sectoriales y ayudas a la realizacién de estudios, informes y auditorias energéticas.

Medida 1.6.- Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas.

Medida orientada a aumentar la contribucién de las energias renovables en el consumo de
energia final para usos térmicos, al menos, en un 1,3 % anuales a partir del valor alcanzado en
el afio 2020 (1,1 % en caso de no considerar el calor residual). Para ello se estableceran
mecanismo de certificados/garantias de origen y programas de ayudas, se revisara el Codigo
Técnico de Edificacion (CTE) y el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los edificios (RITE) y
se promocionaran las redes de calor y frio mediante la evaluaciéon de su potencial y el
correspondiente desarrollo normativo.

Medida 1.7.- Biocombustibles avanzados en el transporte.

Medida orientada a contribuir al objetivo general introducido por la Directiva de renovables de
un 14 % de renovables en el transporte en el afio 2030 y a los objetivos especificos de
biocarburantes avanzados para los afos 2022 (0,2 %), 2025 (1 %) y 2030 (3,5 %). Para ello se
estableceran obligaciones generales y especificas de venta y/o consumo, se adaptara el
sistema de certificacion de los biocarburantes, se establecerdan programas de ayudas y se
estableceran mecanismos de promocion.

Medida 1.8.- Promocidn de gases renovables.

Medida orientada a la promocién de los gases renovables (incluyendo biometano, hidrégeno, y
otros combustibles en cuya fabricacion se hayan usado exclusivamente materias primas y
energia de origen renovable) mediante la aprobacién de planes especificos y un analisis sobre
la situacion que incluiran la determinacion del potencial, la definicidn de una estrategia y el
disefio de mecanismos de apoyo, que podran incluir un sistema de certificaciones o
regulaciones para la inyeccién de gases renovables en la red.

Medida 1.9.- Plan de renovacion tecnolégica en proyectos ya existentes de generacion
eléctrica con energias renovables.

Medida orientada al mejor aprovechamiento de los recursos renovables mediante la
renovacion tecnolédgica (remaquinacidn o repotenciaciéon) de instalaciones existentes de
generacion eléctrica con renovables, fundamentalmente parques edlicos antiguos y centrales
minihidraulicas, aunque también primeras instalaciones que se pusieron en marcha de
biomasa, biogas y fotovoltaica. Mediante mecanismos como la simplificacidn administrativa, la
apertura de mesas de coordinacién entre administraciones, la convocatoria de subastas para la
asignacion de un régimen retributivo especifico y la regulacién de procedimientos y plazos
aplicables a centrales hidroeléctricas se pretende aprovechar los activos ya existentes en
ubicaciones con elevados recursos energéticos, existencia de infraestructuras y capacidad de
conexién a la red, y producir menor impacto territorial y ambiental.
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Medida 1.10.- Promocidn de la contratacion bilateral de energia eléctrica renovable.

Medida orientada a fomentar la contratacién bilateral de energia renovable y aportar
estabilidad a los precios de la electricidad. En particular, se analizard la viabilidad de
contribuciones minimas de suministro renovable para las Administraciones publicas y los
grandes consumidores de energia.

Medida 1.11.- Programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa.

Medida orientada a la promocién de las energias procedentes de biomasa con criterios de
sostenibilidad y al apoyo econémico para el aprovechamiento de la biomasa o la penalizaciéon
del depdsito de residuos en vertedero.

Medida 1.12.- Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas.

Programa destinado a la participacion del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE) en proyectos singulares o demostrativos y promocion de estrategias sostenibles
en islas.

Medida 1.13.- Comunidades energéticas locales.

Establecimiento normativo adecuado de las comunidades de energia renovables y las
comunidades ciudadanas de energia, asi como la eliminacién de las barreras administrativas
para su desarrollo, el desarrollo de programas de demostracién, de formacion y capacitacion, y
el andlisis de la creacidon de una oficina de promocidn y apoyo de comunidades energéticas
locales

Medida 1.14.- Promocidn del papel proactivo de la ciudadania en la descarbonizacidn.

Esta medida busca empoderar a la ciudadania y promover su participacidon en la transicion
energética mediante mecanismos que favorezcan la diversidad de actores y la existencia de
proyectos ciudadanos participativos, la implantacidon de instrumentos de apoyo y financiacién
colectiva adaptados al entorno real de las ciudades y del mundo rural, y de mecanismos de
actuacién en el dmbito municipal, la eliminacidén de las barreras legales, administrativas y
econdmicas a la introduccidn en Espafa de la compra-venta directa de electricidad, su
participacién en la gestion de la demanda y la dotacidn a los consumidores de pleno acceso a
sus datos energéticos.

Medida 1.15.- Estrategia de Transicion Justa.

El Gobierno espafiol presentd esta Estrategia en 2019 como acompafiamiento solidario, dentro
del Marco Estratégico de Energia y Clima. La Estrategia de Transiciéon Justa constituye el
instrumento de ambito estatal dirigido a la transicién ecoldgica de la economia y a la adopcién
de medidas que garanticen un tratamiento justo a los trabajadores afectados por la transicion.

Medida 1.16.- Contratacidn publica de energia renovable.

Medida orientada a la descarbonizacion del suministro eléctrico de la Administracién General
del Estado y del resto de administraciones publicas y la promocién de nuevas instalaciones de
energias renovables, mediante el disefio e implementacion de nuevos acuerdos marco de
compra de energia 100 % renovable, asi como la introduccién de sistemas de autoconsumo
renovable en edificios publicos, asi como el analisis del disefio e implementacion de subastas
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centralizadas para la compra de electricidad de origen renovable a largo plazo, proveniente de
nuevas instalaciones.

Medida 1.17. Formacidn de profesionales en el sector de las energias renovables.

En prevision de la implantacidn de nuevas tecnologias de descarbonizaciéon se pretende
promover una formacién continua en los cinco niveles de cualificacién profesional homologada
teniendo en cuenta que el Mercado Unico europeo demanda la formacién en habilidades
profesionales que faciliten la movilidad en la UE. Para ello se pretende la mejora de la
formacién, el incremento de la oferta de formacidn y la incorporacién de nuevos talentos.

Medida 1.18.- Revision y simplificacion de procedimientos administrativos.

Revision y actualizacion de los procedimientos administrativos para los proyectos de
instalaciones nuevas de renovables, incluyendo los proyectos hibridos para evitar cargas
innecesarias a la vez que se asegure el cumplimiento de la normativa relativa al patrimonio
natural y la biodiversidad, incluso con medidas adicionales como la creacidn de espacios para
la conservacién y el fomento de la biodiversidad autdctona, y el establecimiento de mesas de
didlogo entre Administraciones. Eliminacion de barreras o vacios normativos que impiden la
participacién de las comunidades energéticas en el sistema.

Medida 1.19.- Generacidn de conocimiento, divulgacién y sensibilizacién.

Se implementaran diversos mecanismos de actuacién dirigidos a la concienciacién de los
ciudadanos y del sector publico y privado sobre la necesidad de abordar el proceso de
descarbonizacion y difundir las herramientas, tecnologias o practicas para reducir el consumo
de energias fosiles, incrementar la aportacion de energias renovables, reducir las emisiones de
GEl y aprovechar el potencial de los sumideros de carbono. Estos mecanismos comprenderan
la generacion de conocimiento, las campafias de sensibilizacidon e informacidn, la promocion
del acceso a la informacién sobre el consumo energético, el fomento de la inclusién de
criterios ecoldgicos en la contratacién publica y el fomento del calculo de la huella de carbono
y su reduccién.

Medida 1.20.- Régimen europeo de comercio de derechos de emision.

Las emisiones de GEI del sector de generacion eléctrica y de la industria basica seguiran
reguladas mediante la aplicacién del régimen europeo de comercio de derechos de emision.
De cara a la aplicacion a partir de 2021, el marco legislativo nacional deberd ser adaptado a las
ultimas reformas introducidas mediante la Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de marzo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para
intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacién con los costes y facilitar
las inversiones en tecnologias hipocarbdnicas, asi como la Decisién (UE) 2015/1814.

Medida 1.21.- Reduccion de emisiones de GEl en los sectores agricola y ganadero.

Conjunto de medidas orientadas a reducir las emisiones de GEl en estos sectores,
comprendiendo el fomento de las rotaciones de cultivos herbaceos de secano, el ajuste de
aporte de nitrégeno a las necesidades del cultivo, el vaciado frecuente del purin en los
alojamientos de porcino, el cubrimiento de balsas de purines, la separacién solido-liquido de
purines y la fabricacion de compost a partir de la fraccidn sdlida del purin.
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Medida 1.22.- Reduccion de emisiones de GEl en la gestion de residuos.

Conjunto de medidas destinadas a la prevencion en la generacidn de residuos, el fomento del
compostaje doméstico, la recogida separada de biorresiduo con destino a compostaje o
biometanizacién, la reduccién del desperdicio alimentario, el incremento de la recogida
separada de papel en el canal municipal, el incremento de la recogida separada de aceite de
cocina doméstico usado, el incremento de la recogida separada de textiles, la gestion del
biogas fugado en vertederos sellados y la utilizacién de restos de poda de cultivos lefiosos
como biomasa.

Medida 1.23.- Reducciéon de emisiones de GEl relacionadas con gases fluorados.

Conjunto de medidas consistentes en la sustitucién de instalaciones que utilizan gases
fluorados de alto potencial de calentamiento (PCA) por otras instalaciones que utilizan gases
de bajo o nulo PCA, actuaciones en instalaciones existentes que utilizan HFC para reducir las
emisiones asociadas a su fuga, recuperacion y gestion de los gases fluorados al final de la vida
atil de los equipos y fomento del uso de refrigerantes ligeramente inflamables de bajo
potencial de calentamiento.

Medida 1.24.- Sumideros forestales.

Conjunto de medidas orientadas a aumentar las absorciones de GEI por sumideros forestales
incluyendo la regeneracién de sistemas adehesados, el fomento de choperas en sustitucion de
cultivos agricolas en zonas inundables, la creacién de superficies forestadas arboladas, la
ejecucién de labores silvicolas para prevencién de incendios forestales, el pastoreo controlado
en areas estratégicas para la prevencion de incendios forestales, el fomento de la gestidn
forestal sostenible en coniferas y la aplicacion de régimen de claras, y la restauracién
hidroldgico-forestal en zonas con alto riesgo de erosién.

Medida 1.25.- Sumideros agricolas.

Medidas consistentes en el fomento de la aplicacion de técnicas de agricultura de
conservacion (siembra directa), el mantenimiento de cubiertas vegetales y la incorporacion de
restos de poda al suelo en cultivos lefiosos.

Medida 1.26.- Fiscalidad.

El Ministerio de Hacienda liderard el estudio en profundidad y en su caso el despliegue
correspondiente de la actualizacién de aquellos elementos del sistema tributario que
incentiven de manera sistemdtica una economia baja en carbono y resiliente al clima,
mediante la internalizacidn progresiva y generalizada de las externalidades medioambientales
que tienen lugar en la generacién y el uso de la energia, asi como en el desempefio de aquellas
principales actividades econdmicas que generan emisiones de gases de efecto invernadero y
aumentan la vulnerabilidad de la economia espafola ante los previsibles impactos del cambio
climatico.
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1.3.2 EFICIENCIA ENERGETICA

Medida 2.1.- Zonas de bajas emisiones y medidas de cambio modal.

La medida pretende incentivar los servicios de movilidad compartida, el teletrabajo, el uso de
los medios no motorizados y del transporte publico colectivo para reducir el uso del vehiculo
privado, de manera que se reduzca el trafico de pasajeros (pasajeros-km) en entornos urbanos
en un 35 % hasta 2030 y de los traficos interurbanos del orden de un 1,5 % anual. La principal
fuerza motriz impulsora del cambio modal sera la generalizacion a partir de 2023 en todas las
ciudades de mdas de 50.000 habitantes de la delimitacién de zonas centrales con acceso
limitado a los vehiculos mds emisores y contaminantes. De manera concreta, se promoveran
los Planes de Movilidad Urbana Sostenible y los Planes de Transporte al Trabajo.

Medida 2.2.- Uso mas eficiente de los medios de transporte.

Medidas orientadas a impulsar actuaciones que permitan un uso mas racional de los medios
de transporte, actuando en la mejora de la gestién de flotas por carretera, implantando
técnicas de conduccion eficiente para conductores profesionales y equiparando las cargas y
dimensiones del transporte de mercancias por carretera a los paises del entorno.

Medida 2.3.- Renovacion del parque automovilistico.

Se realizaran los correspondientes andlisis para una posible reforma del actual IVTM (Impuesto
sobre Vehiculos de Traccidn Mecanica) para reorientar la ponderacién de las tasas actuales
con criterios basados en la emisidon de contaminantes y la reforma del IEDMT (Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte o Impuesto de Matriculacién) de manera
gue las decisiones de compra del consumidor se orienten hacia vehiculos de menor consumo.
Se promovera asimismo la aplicacién de medidas de restriccién del trafico y gestién del
aparcamiento en via publica.

Medida 2.4.- Impulso del vehiculo eléctrico.

Medidas orientadas a la electrificacion del parque automovilistico y alcanzar un parque de
vehiculos eléctricos (turismos, furgonetas, buses y motos) de 5.000.000 en 2030 promoviendo
la adquisiciéon de nuevos vehiculos eléctricos y el despliegue de infraestructura de recarga
mediante programas de ayudas, la posible reforma del IEDMT (Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte o Impuesto de Matriculacién) y el disefio de una
estrategia de comunicacidn ad hoc centrada en facilitar informacién sobre el vehiculo
eléctrico.

Medida 2.5.- Mejoras en la tecnologia y sistemas de gestion de procesos industriales.

Programas de apoyo publico y firma de acuerdos voluntarios con las asociaciones
representativas, tanto para la promocidn de la sustitucion de equipos e instalaciones
industriales con peor rendimiento energético por otros que utilicen tecnologias de alta
eficiencia energética o las mejores tecnologias disponibles y la sustitucion de sistemas
auxiliares consumidores de energia, como para la promocién de la implantacion de sistemas
de gestidn energética en la industria.
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Medida 2.6.- Eficiencia energética en edificios existentes del sector residencial.

La medida pretende reducir el consumo de energia de los edificios residenciales existentes
destinados al uso vivienda, mediante actuaciones de rehabilitacién energética, utilizando como
principal instrumento la certificacién de la eficiencia energética de los edificios. Se pretende
intervenir sobre la envolvente térmica de 1.200.000 viviendas en el conjunto del periodo y
sobre la renovacién de las instalaciones térmicas (centralizadas e individuales) en mas de
300.000 viviendas/afo. Para ello, se realizara un analisis exhaustivo en materia de fiscalidad en
el sector residencial con el fin de internalizar las externalidades positivas que supone la mejora
de la eficiencia energética de los edificios relativos a este sector, se traspondra a la legislacion
nacional las nuevas exigencias en eficiencia energética y energias renovables, establecidas por
las nuevas Directivas europeas, se estableceran programas de ayudas a fondo perdido y de
financiacion para edificios de viviendas existentes que se rehabiliten energéticamente, se
realizardn acciones para la formacion de los agentes que intervienen en el proceso de
rehabilitacion energética, se elaborardn y actualizaran las guias y manuales sobre aspectos
vinculados a la rehabilitacion energética y se realizaran campafias especificas de informacién y
comunicacion.

Medida 2.7.- Renovacidn del equipamiento residencial.

Con el objetivo de reducir el consumo de energia del parque de equipos domésticos, se
promovera su sustitucidon por otros con la mejor clase de eficiencia energética para alcanzar
una penetracidn de 2.443.000 aparatos/afo de la clase mas alta de eficiencia energética. Para
ello, se promoverd la firma de acuerdos voluntarios con las asociaciones de fabricantes,
distribuidores y comercializadores de electrodomésticos, las actividades de formacion dirigidas
tanto a vendedores como ciudadanos, las actuaciones de comunicacidon y se facilitara
informacidn actualizada sobre el etiquetado energético en la web del IDAE.

Medida 2.8.- Eficiencia energética en la edificacion del sector terciario.

La medida pretende reducir el consumo de energia de los edificios existentes de uso terciario,
ya sean de titularidad publica o privada, mediante actuaciones de rehabilitacién energética
gue mejoren su calificacion energética, constituyendo la certificacion de la eficiencia
energética una valiosa herramienta. Para ello se extenderd la obligacidn de renovacién de los
edificios publicos de la Administracion General del Estado a la Administracion Autondmica y
Local, se implementaran programas de apoyo publico y de financiacién, se formaran a los
agentes que intervienen en el proceso de rehabilitacién energética, se elaboraran guias y
manuales, y se realizardn campafias especificas de informacién y formacién.

Medida 2.9.- Eficiencia energética en equipos generadores de frio y grandes instalaciones de
climatizacion del sector terciario e infraestructuras publicas.

La medida que se articularda mediante ayudas a fondo perdido y de financiacidn tiene por
objetivo reducir el consumo de energia eléctrica en el sector terciario y puede subdividirse en
dos:

* Medidas de renovacion de grandes instalaciones de climatizacién, de renovacién de
equipos de frio y mobiliario de conservacion y congelacion.
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* Medidas de mejora de la eficiencia energética en infraestructuras de titularidad
publica, principalmente, en las instalaciones de alumbrado publico exterior y en las
instalaciones de potabilizacion, depuracidn y desalacion de agua.

Medida 2.10.- Eficiencia energética en explotaciones agrarias, comunidades de regantes y
magquinaria agricola.

La medida pretende reducir el consumo de energia en las explotaciones agrarias, comunidades
de regantes y maquinaria agricola a través de la modernizacién de las instalaciones existentes
y la renovacion de maquinaria y/o sustitucion de tractores y maquinas sembradoras. Las
medidas, articuladas a través de programas de apoyo publico y elaboracién de guias vy
realizacion de jornadas formativas, se implementardn de manera sinérgica con las destinadas a
la promocién de las renovables en el sector.

Medida 2.11.- Promocidn de los servicios energéticos.

Las empresas de servicios energéticos forman parte del nuevo tejido empresarial necesario
para la consecucion de los objetivos de mejora de la eficiencia energética propuestos a 2030.
De acuerdo con este principio, se promoveran nuevos modelos de contrato adaptados a las
recomendaciones de Eurostat y conformes con la nueva Ley de Contratos del Sector Publico.
Dentro del sector privado, la contratacion de servicios energéticos se vera reforzada por la
eliminacion de las barreras regulatorias y administrativas al autoconsumo. La nueva regulacion
en materia de autoconsumo permitira la aparicién de la figura del prosumidor de energia y del
agregador y, en definitiva, de nuevos modelos de negocio en torno a la generacidn de energia
a partir de fuentes renovables y a la reduccién de la demanda.

Medida 2.12- Sector publico: responsabilidad proactiva y contratacion publica eficiente
energéticamente.

Renovacién de 300.000 m?*/afio en la Administracion General del Estado por encima del 3 %
exigido por la Directiva de Eficiencia Energética, para lo que se estableceran objetivos anuales
para cada Departamento ministerial. Adopcién por parte del resto de las Administraciones
territoriales de, al menos, el objetivo obligatorio para la Administracion General del Estado, de
renovacion del 3 % de la superficie edificada y climatizada del parque edificatorio publico.
Adicionalmente, el Plan de contratacién publica ecolégica de la Administracion General del
Estado, sus organismos autonomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social (2018-2025)
impulsa y facilita el crecimiento econémico desde el planteamiento de una economia circulary
baja en carbono.

Medida 2.13.- Auditorias energéticas y sistemas de gestion.

Obligacién sobre las grandes empresas de realizar auditorias energéticas cada cuatro afios o,
por considerarse equivalente a dicha obligacién, aplicacién de un sistema de gestion
energética o ambiental. Los programas de ayudas publicas y de apoyo a la financiacion
definidos para el cumplimiento de la obligacidn de ahorro de energia del PNIEC utilizaran las
auditorias energéticas obligatorias como instrumento de diagndstico principal para la
definicion de las inversiones elegibles necesarias para la consecucidon de los ahorros, y
promoveran auditorias energéticas en empresas de pequeifo y mediano tamafio que no
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resultan afectadas por la obligatoriedad derivada de la aplicacion de la Directiva de Eficiencia
Energética.

Medida 2.14. Formacidn de profesionales en el sector de la eficiencia energética.

Identificacion de las necesidades de formacidon profesional especifica derivadas del
crecimiento previsto en todos los sectores relacionados con la mejora de la eficiencia
energética en todos los sectores relacionados. Se trabajara con las asociaciones del sector y los
sindicatos en la identificacién de los perfiles necesarios para el cumplimiento de los objetivos
para, posteriormente, promover la adopcidn de mejores practicas para incrementar la
formaciéon de los perfiles deficitarios en cooperacién con los organismos afectados. Se
adecuaran los niveles de cualificacién con las necesidades cambiantes del mercado de trabajo
derivado de la aplicacidn del PNIEC. Paralelamente, se estableceran medidas destinadas a la
concienciacion y divulgacidon para llamar la atencidn de los futuros profesionales sobre las
oportunidades laborales que ofrecen los distintos aspectos de la transicién energética.

Medida 2.15.- Comunicacidn e informacién en materia de eficiencia energética.

Las medidas de comunicacidn e informacién incluidas en el PNIEC responderdan a los
requerimientos establecidos en la Directiva de Eficiencia Energética y el IDAE tendra un papel
central en esta estrategia global de comunicacidon. De manera particular, se proponen acciones
dirigidas a las instituciones financieras como agentes necesarios para movilizar la inversién
adicional necesaria.

Medida 2.16.- Otras medidas para promover la eficiencia energética: la transicidon en la
cogeneracion de alta eficiencia.

La medida impulsa la transicién de la cogeneracién hacia la alta eficiencia de un total de 1.200
MW de instalaciones de cogeneracién que utilizando gas natural y con una optimizacién del
disefo con base en: calor util, autoconsumo eléctrico, flexibilidad en su operacién de cara al
sistema eléctrico y alta eficiencia contribuyan al conjunto de los objetivos previstos en el
PNIEC. El mecanismo previsto es el procedimiento de concurrencia competitiva mediante el
establecimiento de un calendario plurianual de subastas, para determinar un régimen
retributivo coste eficiente en la aplicacion de los apoyos publicos, acompafiado de las medidas
administrativas necesarias para aprovechar las infraestructuras existentes.

Medida 2.17.- Medidas financiera: Fondo Nacional de Eficiencia Energética.

Continuacion de la vigencia del Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE) como principal
instrumento de respaldo de las iniciativas nacionales en materia de eficiencia energética, el
cual contara con aportaciones de diversos origenes. Dinamizaciéon e integracidon de las
entidades financieras para movilizar inversiones.

1.3.3 SEGURIDAD ENERGETICA

Medida 3.1.- Mantenimiento de existencias minimas de seguridad de productos petroliferos
y gas.

El principal objetivo es cumplir con las obligaciones internacionales de mantenimiento de
existencias minimas de seguridad de productos petroliferos y de gas que permitan garantizar
un nivel suficiente de seguridad de suministro de la manera mas eficiente.
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Medida 3.2.- Reduccion de la dependencia del petrdleo y el carbdn en las islas.

La reduccidn de la dependencia del petréleo y carbdn en las islas se llevard a cabo mediante la
promocién e implementacidn de estrategias de energia sostenible y la reduccién del 50 % en la
contribucion en el mix energético de las centrales de combustibles fésiles ubicadas en las Islas
Canarias para el afio 2030.

Medida 3.3.- Puntos de recarga de combustibles alternativos.

Medida dirigida a los sectores eléctrico, transporte y de produccion de combustibles
renovables, con el objetivo de fomentar la instalacién de puntos de recarga de combustibles
alternativos.

Medida 3.4.- Impulso a la cooperacidn regional.

El aumento de las interconexiones fisicas eléctricas con los sistemas energéticos de Francia y
Portugal contribuye a reducir los posibles impactos de limitaciones o interrupciones de
suministro nacional de fuentes energéticas. Ademas, favorece la optimizacion del uso de la
capacidad existente mediante la reduccion de barreras al intercambio de energia.

Medida 3.5.- Profundizacion en los planes de contingencia.

Con esta medida se busca la mejora de la seguridad energética del pais mediante el desarrollo
de la Estrategia de Seguridad Nacional a través del Comité Especializado de Seguridad
Energética, la adaptacién al nuevo reglamento europeo sobre la preparacién frente a los
riesgos en el sector de la electricidad y la evolucion de los distintos planes preventivos y de
emergencias en el ambito del suministro eléctrico, gasista y de derivados petroliferos.

Medida 3.6.- Planificacién para la operacion en condiciones de seguridad de un sistema
energético descarbonizado.

El Gobierno, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y el Operador del Sistema
identificaran las tecnologias, procedimientos y mecanismos que permitan garantizar el
suministro sin emisiones de gases de efecto invernadero, con una anticipacion suficiente que
permita garantizar el suministro cumpliendo con la senda hacia la neutralidad climatica en
2050 y evitando la necesidad de nuevas inversiones en tecnologias fésiles para la garantia del
suministro.

1.3.4 MERCADO INTERIOR DE LA ENERGIA

Medida 4.1.- Aumento de la interconexidn eléctrica con Francia.
Construir las siguientes interconexiones con Francia:

* Proyecto del Golfo de Vizcaya: Interconexion entre Aquitania (FR) y el Pais Vasco (ES).
Permitird que la capacidad de interconexién entre Espafia y Francia llegue a 5.000
MW,

* Interconexién entre Aragén (ES) y Atlantic Pyrenees (FR) e interconexidon entre
Navarra (ES) y Landes (FR). Aumentaran la capacidad de interconexidn entre Espaia y
Francia hasta los 8.000 MW.
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Medida 4.2.- Aumento de la interconexion eléctrica con Portugal.

Aumentar la capacidad de intercambio entre Espafia y Portugal hasta los 3.000 MW y un coste
estimado de 128 M€. Ademds, el proyecto consta de nuevas instalaciones en las provincias de
Ourense y Pontevedra de:

* Linea eléctrica a 400 kV, dc, de entrada y salida en Beariz de la linea Cartelle-Mesén
do Vento.

* Subestacién de transporte Beariz a 400 kV.

¢ Linea eléctrica a 400 kV, dc, Beariz-Fontefria.

* Subestacién de transporte Fontefria 400 kV.

* Linea eléctrica a 400 kV, dc, Fontefria-Frontera Portuguesa.

Medida 4.3.- Infraestructuras de transporte de electricidad distintas de los “Projects of
Common Interest” (PCls).

Plantea como proyectos a desarrollar adicionalmente a los PCl los siguientes:

* Eje Abanto/Guefies - Ichaso 400 kV.

* Actuaciones del area metropolitana de Barcelona.

* Zona Pirineo. Moralets.

* Interconexion eje Mequinenza.

* Eje de mallado de la red JM Oriol-Los Arenales-Caceres-Trujillo 220 kV.

* Mallado de la red de 220 kV de Valencia capital.

» Refuerzo del eje de 220 kV entre La Plana y Morvedre.

* Refuerzo red de 400 kV entre Castellon y Valencia.

* Conexién entre Mallorca y Menorca, actualmente fuerza de servicio, prevista para
2021.

Medida 4.4.- Integracion del mercado eléctrico.

Avance de la participacion de las energias renovables en los servicios de ajuste y balance, la
adopcion de medidas para que las centrales de carbdon dejen de aportar energia al sistema
para el afo 2030 y para mejorar la gestionabilidad de la energia hidraulica, y el fomento de la
participacién de los consumidores en el mercado eléctrico.

Medida 4.5.- Proteccion de los consumidores de electricidad e incremento de la
competencia.

Se analizardn las reformas necesarias en el diseiio y funcionamiento del mercado eléctrico, asi
como en el diseio de tarifas inteligentes, se facilitara la comprensién a los consumidores de las
ofertas y de las condiciones en las que se realiza la contratacién el suministro, y se
profundizard en el fomento de la libre competencia entre las comercializadoras de energia
eléctrica.

Medida 4.6.- Acceso a datos.

Con el fin de potenciar la sensibilizacion del ciudadano en la transicién energética, el desarrollo
de servicios energéticos innovadores y el analisis de la eficiencia de politicas y medidas de
apoyo por parte de la administracidén publica, se creard una plataforma de acceso a datos que
aprovecha los datos de los contadores existentes.
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Medida 4.7.- Integracion del mercado gasista.

Maximizando la flexibilidad del sistema, mejorando el modelo logistico de plantas de
regasificacion, profundizando en las medidas de fomento de la liquidez y aprovechando la
capacidad de almacenamiento y regasificacién para poder convertirse en un hub fisico a nivel
comunitario, tanto de gas natural como de gas renovable o hidrégeno.

Medida 4.8.- Proteccion de los consumidores de gas.

Agilizacion de las acometidas y del proceso de cambio de comercializador, la reduccién del
fraude y la implantacidn de contadores inteligentes.

Medida 4.9.- Mejora de la competitividad del sector gasista minorista.

Establecimiento de nuevas obligaciones a los operadores dominantes, creaciéon de un punto
Unico de remisién estadistica por parte de los comercializadores a la Administracion vy
agilizacién del procedimiento electrénico dedicado al alta de nuevos comercializadores.

Medida 4.10.- Plan de desarrollo de gestion de la demanda de gas.

Seleccion de areas en las que una posible interrupcién pueda resultar imprescindible para
garantizar la seguridad y clientes cuyo volumen de consumo y actividad econdmica pueda
resultar adecuado para concurrir a estos mecanismos.

Medida 4.11.- Lucha contra la pobreza energética.

La reduccién de la pobreza energética en Espafia, asi como la reduccion del impacto que esta
situacién tiene sobre una parte de la poblacién se realizara a través de cuatro ejes
fundamentales que perfilan las lineas de actuaciéon que materializan el plan operativo de la
Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética, concretadas en 19 medidas. Estos ejes son:

* Mejorar el conocimiento de la pobreza energética.

* Mejorar la respuesta frente a la situacién actual de pobreza energética.
* Crear un cambio estructural para la reduccidn de la pobreza energética.
* Medidas de proteccion a los consumidores y concienciacion social.

1.3.5 INVESTIGACION, INNOVACION Y COMPETITIVIDAD

Medida 5.1.- Accion Estratégica en Energia y Clima.

Establecimiento de un marco para potenciar de manera prioritaria la I+i+c para la transicién
energética y acelerar la plena descarbonizacion de la economia, la implantacién de un modelo
de desarrollo sostenible y resiliente al cambio climatico y que facilite las sefiales econdmicas y
regulatorias que proporcionen estabilidad y seguridad a los inversores y otros agentes
econdmicos. Esta accion definirda objetivos especificos y establecerd un compromiso
presupuestario para toda la vigencia de la futura Estrategia Estatal de Ciencia, Tecnologia e
innovacién y los Planes que la desarrollen.

Medida 5.2.- Implementacion del SET-Plan.

Facilitar la puesta en marcha de las acciones identificadas en los Planes de Implementacion de
SET-Plan por los distintos grupos de trabajo.
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Medida 5.3.- Red de Excelencia en Energia y Clima.

La finalidad de esta medida es fortalecer la transferencia de conocimiento de investigaciones
energéticas y climdticas en entornos abiertos de colaboracién en los que el desarrollo de
nuevas ideas incentive su traslacion al mercado.

Medida 5.4.- Incremento, coordinaciéon, mejora y uso eficiente de infraestructuras y
equipamientos cientificos y tecnoldgicos en energia y clima.

Identificar sinergias y capacidades cientifico-técnicas en el area de la transicidon energética y el
clima; y coordinar las infraestructuras nacionales (ICTS) con las grandes infraestructuras de
investigacion europeas con el objetivo de mejorar la tecnologia disponible para los productos y
servicios energéticos y climaticos.

Medida 5.5.- Compra publica de Innovacién verde.

Desarrollar la capacidad de la Administracion en innovacién empresarial, mejorar los servicios
publicos y fomentar la innovacién desde la demanda publica y la colaboracién publico-privada
haciendo uso de las ayudas publicas que forman parte del Programa Estatal de |+D+i y de los
varios tipos de apoyo financiero al que los compradores publicos espanoles pueden optar.

Medida 5.6.- Fortalecimiento del Capital Riesgo Publico para la Transferencia de Tecnologia
en Energia y Clima.

Fomento del desarrollo de la innovacion empresarial y el emprendimiento mediante
instrumentos de la Sociedad de Capital Riesgo Publico — Sociedad Invierte: fondo de Co-
inversién y fondo de Transferencia de Tecnologia.

Medida 5.7.- Nuevos instrumentos de apoyo a la investigacion y la innovacién en Energia y
Clima.

Se plantean, bajo el paraguas de la Accién Estratégica para Energia y Clima, nuevos
mecanismos e instrumentos de fomento de la investigaciéon y la innovacidon tecnoldgica
(Demostradores tecnoldgicos, Sandbox Regulatorios, Micro-Misiones y Blackchain y cambio
climatico).

Medida 5.8.- Innovacién Social por el Clima.

Elaboracion de propuestas/convocatorias creativas desde la ciencia para generar un proceso
de mitigacion y adaptacion climatica, creacidon de una alianza entre clusters, investigadores y
emprendedores en innovacion social por el clima y promocién del crowdfunding colaborativo
para impulsar a eco-emprendedores por el clima.

Medida 5.9.- Reduccion de tramites burocraticos y cargas administrativas.

Flexibilizacién de la contratacidn de personal laboral en el Instituto de Diversificacidon y Ahorro
Energético, la Fundacidon Biodiversidad y Organismo Auténomo Parques Nacionales para
garantizando la agilidad, flexibilidad y estabilidad, asi como las inversiones publicas en ciencia,
tecnologia e innovacién en materia de clima y energia, y fomentar la incorporacién del talento
en organizaciones y entidades en el ambito de la I+i+c en Energia y Clima.
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Medida 5.10.- Relanzar la Fundaciéon Ciudad de la Energia, CIUDEN.

Promocién del desarrollo econémico, social y de empleo de las comarcas mineras de Castilla y
Ledn a través de la accién investigadora y de actividades en energias renovables y eficiencia
energética en el marco de la Fundacién.

Medida 5.11.- Sistema de Informacion sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el
seguimiento de la financiacion.

Instrumento de captacidn de datos y andlisis para la elaboracién y seguimiento de la Estrategia
Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, y de sus planes de desarrollo que permitira una
detallada monitorizacidn de los recursos dedicados a la investigacidén e innovacién en energia y
climay el impacto real conseguido.

Medida 5.12.- I+i+c para la adaptacidn del sistema energético espafiol al cambio climatico.

Desarrollo de especifico de I+i+c en areas de produccién, transporte, almacenamiento y
distribucidon de energia, con objetivos acordes al actual Plan Estatal de Investigacién Cientifica
y Técnica y de Innovacién 2017-2020 (PEICTI), y que formaran parte del futuro PEICTI 2021-
2024.

Medida 5.13.- Programas singulares a largo plazo en temas cientificos y tecnoldgicos que
sean estratégicos en el area de energia y clima.

Movilizacién de una mayor participacién de las PYMES en proyectos de investigacion industrial
de gran envergadura, extendiendo la cultura de cooperacion estable y a medio plazo en i+d
tecnoldgico y extender y optimizar el uso conjunto de organismos publicos de investigacion y
centros de innovacion y tecnologia e infraestructuras publicas y privadas de investigacion.

Medida 5.14.- Aumentar la participacion espaiiola en los programas de financiacion de la
investigacion y la innovacién europeos.

Mediante la designacién de Puntos Nacionales de Contacto y el apoyo para la participacion de
grupos de investigacion espafioles en foros internacionales de energia y clima.

Medida 5.15.- Apoyo a la participacion de grupos de investigacion espafoles en foros
internacionales de energia y clima.

Mediante la creacién de lineas de apoyo para la participacién de grupos de investigacion
espafioles en foros internacionales de energia y clima.

Medida 5.16.- Promocionar la iniciativa Mision Innovacion.

Fomentar la colaboracién publico privada en la financiacidon climatica y de la transicién
energética mediante la promocién de la participacion de empresas espafolas en la
“Breakthrough Energy Coalition” y la participacién de inversores en el “Breakthrough Energy
Ventures”.

Medida 5.17.- Mecanismos de financiacion de innovacién europeos.

Espafia pondra a prueba nuevos enfoques de financiacién para apoyar la innovacién de alto
riesgo y gran repercusién en el ambito de la energia limpia a fin de fomentar el espiritu
empresarial y la asimilacion por el mercado de soluciones hipocarbénicas innovadoras y
eficientes desde el punto de vista energético.

29



1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

Medida 5.18.- Cooperacidn internacional.
Cooperacion con otros gobiernos, destacando:

* El mecanismo Mission Innovation — Acelerando la Revolucién Energética Limpia
* La cooperacidon con América Latina
* La cooperacién en el marco de Naciones Unidas

1.4 RELACIONES DEL PNIEC CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS
PERTINENTES

La relevancia del PNIEC y sus intensas implicaciones ambientales hacen que existan numerosos
instrumentos de planificacién con los que interactua.

A continuacién, se presenta el analisis de las interrelaciones del PNIEC con los principales
instrumentos de planificacion (estrategias, planes y programas) sectoriales y territoriales que
se han tenido en consideracion en el estudio ambiental estratégico y que estd intimamente
ligados con los objetivos ambientales del PNIEC. Los instrumentos de planificacion se han
organizado atendiendo a los siguientes aspectos ambientales:

* Cambio climatico

* Calidad del aire

* Geologiay suelos

* Aguay sistemas acuaticos continentales

* Biodiversidad (flora, fauna, habitats), espacios naturales protegidos y Natura 2000
* Medio marino

* Patrimonio cultural y paisaje

* Usos del suelo, desarrollo social y econédmico
* Energia e industria

* Transporte, movilidad y vivienda

* Residuos

* Poblacién, salud publica y bienes materiales

Ademads de los instrumentos de planificacién de alcance nacional relacionados, se han
incorporado al andlisis otros planes autondmicos, especificamente aquellos que se han
comunicado como resultado del trdmite de consultas previas, sin perjuicio de que todos y cada
uno de los planes autondmicos y locales deberdn ser considerados en detalle en las etapas
siguientes del proceso de autorizacidn de proyectos especificos que se deriven del PNIEC.

Por ultimo, es necesario sefalar que aunque algunos de los instrumentos de planificacién ya
no estdn vigentes o estan proximos a acabar su periodo de vigencia, se han incluido en el
analisis ya que constituyen los antecedentes fundamentales y han ido marcando los objetivos
de proteccién ambiental en los diversos sectores.
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1.4.1 CAMBIO CLIMATICO

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (PNACC)
2006-2020

El PNACC, aprobado en 2006, pretende lograr la integracion de medidas de
adaptacion al cambio climatico basadas en el mejor conocimiento disponible en
todas las politicas sectoriales y de gestién de los recursos naturales que sean
vulnerables al cambio climatico, para contribuir al desarrollo sostenible a lo
largo del siglo XXI.

El Plan se concibe como un proceso continuo y acumulativo de generacién de
conocimientos y de creacidn y fortalecimiento de capacidades para aplicarlos.

Establece el marco de referencia para la coordinacion entre las
Administraciones Publicas en las actividades de evaluacion de impactos,
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Espania.

El PNIEC es un instrumento de planificacion que responde a los compromisos
adquiridos por Espafia frente al reto del cambio climatico. Sus objetivos y
medidas son acordes con el PNACC.

El PNIEC es sinérgico con el PNACC, especialmente en su dimensién de
investigacion, innovacién y competitividad, ya que va a impulsar una mejora del
conocimiento en materia de energia y cambio climatico. Contempla
especificamente (en el contexto de la futura Estrategia Espafiola de Ciencia y
Tecnologia 2021-2027) la posibilidad de incorporar una Accién Estratégica de
Energia y Cambio Climatico (medida 5.1) y de asignar un volumen de financiacién
para la I+i+c en energia y clima, incluyendo la observacion del clima y la
adaptacién al cambio climatico.

Futuro Plan Nacional de
Adaptacion al cambio
Climatico (PNACC)

El PNACC-2 se aplicard a lo largo del periodo 2021-2030 y se desarrollara a
través de dos programas de trabajo sucesivos: PT1: 2021-2025 y PT2: 2026-
2030.

El PNACC-2 se alineara con los compromisos asumidos por Espafia en materia
de adaptacion, entre ellos, los incluidos en la Estrategia Europea de Adaptacion
(2013), el Acuerdo de Paris (2015) y la nueva Gobernanza Europea en materia
de Energia y Clima (2018).

El PNACC-2 dara continuidad a los esfuerzos ya realizados en el marco del
vigente plan en temas como la generaciéon de conocimiento en materia de
impactos, vulnerabilidad y adaptacion, la integracién de la adaptacion en la
normativa o la movilizacién social para abordar los retos de la adaptacidn.

El nuevo PNACC considerara mitigacion y adaptacion estrategias
complementarias ante el cambio climatico. En este sentido, uno de los principios
orientadores del plan es la integracién de las politicas de adaptacidn y mitigacién.
El PNACC debera aprovechar las sinergias entre ambas estrategias, promoviendo
soluciones bajas en carbono y resilientes ante el cambio del clima.

Con objeto de facilitar la integracion de las actuaciones de adaptacion en la
gestion publica, el PNACC-2 definird una serie de ambitos de trabajo, en los que
se encuadraran las principales medidas de caracter sectorial. Uno de estos
ambitos de trabajo sera el de la energia.

El PNACC-2 contemplara una bateria de medidas especificas para reducir la
vulnerabilidad del sector energético espaiiol al cambio climatico

Estrategia Espanola de
Cambio Climatico y Energia
Limpia (EECCYEL) 2007-2012-
2020

La Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCYEL)
persigue el cumplimiento de los compromisos de Espafia en materia de cambio
climatico y el impulso de las energias limpias, al mismo tiempo que se consigue
la mejora del bienestar social, el crecimiento econdmico y la proteccion del
medio ambiente.

El PNIEC es un instrumento de planificacion que responde a los compromisos
adquiridos por Espafia frente al reto del cambio climatico y da continuidad en el
tiempo a la EECCYEL reforzando la disminucién de GEI e impulsando el aumento
de la eficiencia y la penetracion de renovables.

Por otro lado, el PNIEC va a contribuir en gran medida al bienestar social, presta
especial atencion al fendmeno de la pobreza energética y presenta beneficios
para la salud (reducciéon del nimero de muertes prematuras debidas a la
contaminacion atmosférica).
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Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Hoja de ruta de los sectores
difusos a 2020

La hoja de ruta establece cudles deben ser las politicas y medidas a adoptar
para construir una senda costo eficiente, y compatible con los objetivos a
medio y largo plazo de Espafa, en materia de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero en los sectores difusos.

- Para cubrir la brecha estimada entre objetivos y emisiones, se plantean
43 medidas en los seis sectores difusos. Estas son priorizadas de acuerdo
a su coste eficiencia.

El PNIEC es un instrumento de planificacién que responde a los compromisos
adquiridos por Espafia frente al reto del cambio climatico. Sus objetivos y
medidas en los sectores difusos no energéticos dan continuidad a la Hoja de
ruta de los sectores difusos a 2020.

El objetivo de reduccidon a 2030 adquirido por Espafa a través de normativa
europea para estos sectores es superado con creces a través de la
implementacion de las medidas que propone el PNIEC.

Plan Director de Lucha contra
el Cambio Climatico 2018 -
2030 de ADIF

El Plan estd enfocado a la reduccion de emisiones y al ahorro energético
mediante el fomento de la transferencia modal al ferrocarril, el impulso de la
descarbonizacion y de la eficiencia energética del sistema ferroviario, y el
incremento en el uso de las energias renovables, con medidas como la compra
de energia verde

El PNIEC es un instrumento de planificacion que responde a los compromisos
adquiridos por Espafia frente al reto del cambio climatico. Sus objetivos y
medidas en el sector del transporte son acordes a este Plan Director de Lucha
contra el Cambio Climatico.

Estrategia del Cambio
Climatico 2050 del Pais Vasco

Los objetivos de la estrategia vasca de cambio climatico son:
- Reducir las emisiones de GEI de Euskadi en, al menos, un 40 % en 2030 y
en, al menos, un 80 % en 2050, respecto al afio 2005.
- Alcanzar en el afio 2050 un consumo de energia renovable del 40 % sobre
el consumo final.
- Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climatico.

El PNIEC es un instrumento de planificacion que responde a los compromisos
adquiridos por Espafia frente al reto del cambio climatico. Sus objetivos y
medidas son acordes a esta Estrategia del Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco.

Tabla 1: Relacién del PNIEC con planes y programas: cambio climatico
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1.4.2 CALIDAD DEL AIRE

1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

| Programa Nacional de
Control de la Contaminacién
Atmosférica 2019-2022
(PNCCA)

El PNCCA tiene por objeto impulsar las medidas necesarias para el cumplimiento
de los objetivos establecidos en la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a la reduccion de
emisiones de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se modifica
la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE.

Esta Directiva establece unos porcentajes de reduccién de las emisiones, con
respecto a las emisiones del afio 2005, para el periodo 2020-2029 y a partir del
2030 que son, respectivamente:

- Dioxido de azufre SO,: 67 %y 88 %

- Oxidos de nitrégeno NOx: 41 % y 62 %

- Compuestos organicos volatiles no metdnicos COVNM: 22 %y 39 %
- AmoniacoNH;:3 %y 16 %

- Particulas PM,5: 15 %y 50 %

El PNIEC es un instrumento de planificacion que responde a los compromisos
adquiridos por Espafia frente al reto del cambio climatico.

La Directiva 2016/2284 tiene como objetivos alcanzar la calidad del aire en
consonancia con las orientaciones de la Organizacion Mundial de la Salud; en
materia de biodiversidad y ecosistemas en consonancia con el 72 Programa de
Accidn en materia de medio ambiente y la mejora de las sinergias entre las
politicas de calidad del aire y las politicas climatica y energética.

Una de las grandes metas que presenta el PNIEC es la penetracion de las
energias renovables y la progresiva disminucion en la produccion eléctrica a
partir de combustibles fdsiles (dimension de la descarbonizacidn), lo que lleva
consigo una reduccidn de emisiones a la atmadsfera.

Ademads, el PNIEC (dimensidon de la eficiencia energética) contribuye a la
reduccion de emisiones en los sectores difusos no energéticos (agricultura,
ganaderia, sumideros forestales, gestiéon de residuos, gases fluorados) y en
energéticos (residencial, comercial e institucional, transporte e industria no
sujeta a derechos de emision).

Las medidas contempladas en el PNIEC, cuyos efectos han sido evaluados para los
gases de efecto invernadero, estdn a su vez contempladas en el PNCCA, ddnde se
ha evaluado su efecto para los contaminantes atmosféricos.
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1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Plan Nacional de Calidad del
AIRE 2017-2019 (Plan Aire Il)

Este Plan se aprueba el 15 de diciembre de 2017 y tiene entre sus objetivos,
poner en marcha medidas de caracter general que ayuden a reducir los niveles
de emision a la atmdsfera de los contaminantes mas relevantes y con mayor
impacto sobre la salud y los ecosistemas, especialmente en las areas mas
afectadas por la contaminacion.

El PNIEC es acorde al Plan AIRE Il. Algunas de las medidas del PNIEC, ademas,
contribuyen a una mejora de la calidad del aire. De manera general, la dimension
de la descarbonizacidn prevé un gran desarrollo de las energias renovables, unido
a una progresiva disminucion de la produccion eléctrica derivada de los
combustibles fésiles, y la dimension de la eficiencia energética, lleva consigo una
reduccién del consumo. Todo ello redunda en una disminucién de las emisiones
contaminantes a la atmdsfera y una mejora de la calidad del aire.

Otras medidas particulares que destacan son:

- Medida 1.22. Reduccidn de emisiones de GEl en la gestidn de residuos.

- Medida 1.23. Reducciéon de emisiones de GEl relacionadas con gases
fluorados.

- Medida 1.24. Sumideros forestales.

- Medida 1.25. Sumideros agricolas.

Ademads, las medidas de eficiencia energética (especialmente en el trafico y en la
edificacion) suponen una reduccién de la contaminacién y una mejora de la
calidad del aire en las zonas urbanas y periurbanas, especialmente pobladas.
Segun el analisis realizado en el PNIEC, la aplicacion de sus medidas va a suponer,
en el afio 2030, una disminucién de 2.392 muertes prematuras, con los
correspondientes importantes co-beneficios econémicos en términos de salud
publica.

Tabla 2: Relacion del PNIEC con planes y programas: calidad del aire
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1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

1.4.3 GEOLOGIA Y SUELOS

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Plan Nacional de actuaciones
prioritarias en materia de
restauracion hidroldgico-
forestal, control de la erosion y
defensa contra la
desertificacion (PNAP).

Es el marco general para el desarrollo de los trabajos de restauracion,
conservacion y mejora de la cubierta vegetal protectora. Entre sus objetivos se
encuentra el control de la erosion, le mejora del régimen hidrico y regulacién de
caudales y el mantenimiento y la mejora de la funcidon protectora de los bosques
sobre los recursos suelo y agua, entre otros.

El PNIEC se encuentra en linea con el Plan ya que contempla entre sus medidas la
restauracion hidrolégico-forestal en zonas con alto riesgo de erosion. Asimismo, el
PNIEC contribuye a la lucha contra el cambio climatico (por aumento de los
sumideros de carbono), evitando a largo plazo, el aumento de la desertificacion.

En este sentido destaca la medida 1.24 sumideros forestales, que incluye acciones
como la creacion de superficies forestales arboladas, las labores silvicolas y el
pastoreo controlado para la prevencién de los incendios forestales y la
restauracion hidrolégica-forestal en zonas con alto riesgo de erosidn, entre otras.

Programa de Accién Nacional
Contra la Desertificacion
(PAND)

La elaboraciéon y desarrollo del Programa de Accién Nacional contra la
Desertificacion (PAND) constituye la principal obligacidon contraida por nuestro
pais como firmante de la Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CLD). Contempla el desarrollo de acciones preventivas, de
rehabilitacion, investigacion, educacidn y concienciacidon publica en la lucha
contra la desertificacidn, y persigue el objetivo de contribuir al desarrollo
sostenible de las zonas afectadas del territorio nacional y, en particular, la
prevencion de la degradacién de las tierras y la recuperacion de tierras
desertificadas.

Las medidas previstas en el PNIEC estan en linea con el PAND. De igual manera, las
medidas del PAND contribuyen a aumentar los sumideros de CO, y beneficia la
lucha contra el cambio climatico.

En este sentido destaca la medida 1.24 sumideros forestales, que incluye acciones
como la creacion de superficies forestales arboladas, las labores silvicolas y el
pastoreo controlado para la prevencién de los incendios forestales y la
restauracion hidroldgica-forestal en zonas con alto riesgo de erosion, entre otras.

Tabla 3: Relacion del PNIEC con planes y programas: geologia y suelos
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https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/Resumen_PAND__agosto_2008_tcm30-152608.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/Resumen_PAND__agosto_2008_tcm30-152608.pdf

1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

1.4.4 AGUA Y SISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Plan Hidrolégico Nacional

(PHN)

El Plan Hidrolégico Nacional en vigor se aprobé mediante la Ley 10/2001, de 5
de julio, Plan Hidroldgico Nacional, siendo modificado posteriormente por la Ley
53/2002, de 30 de diciembre, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, el Real
Decreto-Ley 2/2004, de 18 de junio, y la Ley 11/2005, de 22 de junio.

Es el instrumento integrador de los distintos planes de demarcacion
correspondientes con el fin de obtener un uso arménico y coordinado de los
recursos hidricos. El PHN contiene las medidas de coordinacién y la solucién a
posibles discrepancias entre distintas demarcaciones, usos y aprovechamientos
para abastecimiento de poblaciones o regadios y prevision y condiciones de
transferencias de recursos hidricos. Ademas, contiene la delimitacion y
caracterizacion de las masas de agua subterranea compartidas entre dos o mas
demarcaciones, incluyendo la asignacion de recursos a cada una de ellas.

En el desarrollo de las medidas del PNIEC no se prevén interacciones con el PHN.
En todo caso, el emplazamiento de los futuros aprovechamientos hidroeléctricos
de bombeo reversible y otros debera cumplir con los objetivos del PHN.
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1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Planes hidrolégicos de cuenca.
Segundo ciclo (2015-2021) y
Tercer ciclo (2021-2027)
establecido por la Directiva
Marco del Agua

Los objetivos generales de los planes hidroldgicos de cuenca son conseguir el
buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico hidraulico (DPH) y de
las aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacién
del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus
usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

La incorporacién al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2000/60/CE,
de 23 de octubre, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en
el ambito de la politica de aguas (DMA), ha supuesto que, ademas de los
objetivos mencionados, sean objetivo de la planificacion alcanzar el buen estado
de las masas de agua de la demarcacion y de los ecosistemas asociados
(consecucion de objetivos medioambientales) e introducir el principio de
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua.

Los planes hidrolégicos de cuenca pueden suponer limitaciones a los
aprovechamientos hidraulicos (aunque el PNIEC prevé un aumento de los mismos
muy limitado). En cualquier caso, se debe tener en consideracién la proteccion del
DPH vy el estado de las masas de agua.

Las instalaciones hidroeléctricas y de bombeo hidraulico, pueden suponer
alteraciones de las masas de agua (hidromorfologia y calidad), afectando a la
consecucién de los objetivos de la DMA y los planes hidroldgicos. Las medidas del
PNIEC deberan estar alineadas con los objetivos de estos planes. Entre las medidas
del PNIEC que en su desarrollo deberan tener en consideracion los planes
hidroldgicos de cuenca destacan:

- Medida 1.1. Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con
renovables.

- Medida 1.3. Adaptacién de redes eléctricas para la integracion de
renovables.

- Medida 1.9. Plan de renovacion tecnoldgica en proyectos ya existentes de
generacion eléctrica con energias renovables.

Por otro lado, el cambio climético tiene efectos directos sobre los recursos
hidricos, por lo que las medidas que se desarrollen al amparo del PNIEC para
mitigar las repercusiones del cambio climatico estaran en linea con los objetivos
de los planes hidrolégicos.

Planes de gestion del riesgo de
inundacién

El objetivo general de los planes de gestidn es conseguir que no se incremente el
riesgo de inundacién actualmente existente y que, en lo posible, se reduzca,
mediante una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la
sociedad. Para ello, se realizan distintos programas de medidas, que deberan
tener en cuenta todos los aspectos de la gestién del riesgo de inundacion,
centrdndose en la prevencion, la proteccidn y la preparacidn, incluidos la
prevision de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en
cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica considerada, y
los posibles efectos del cambio climatico.

En los programas de medidas de los planes de gestidn del riesgo de inundacién, se
deberdn contemplar medidas de restauracidn hidrolégico forestal de las cuencas.

El PNIEC supone una oportunidad para el desarrollo de estas medidas ya que en la
medida 1.24 sumideros forestales se incluyen acciones de restauracidon
hidrolégico-forestal y plantaciones en zonas inundables.

Por otro lado, las medidas propuestas en el PNIEC ayudaran a mitigar los efectos
del cambio climdtico a largo plazo, por lo que son medidas de apoyo a los planes
de gestion del riesgo de inundacion.
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1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que

puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Planes Especiales de Sequia
(PES)

Los PES tienen como objetivo gestionar las situaciones de sequia prolongada y
de escasez coyuntural a través de un sistema de indicadores hidrologicos. A
partir del diagndstico de la situacion en cada una de las unidades territoriales
definidas, se establecen de forma progresiva medidas especificas para mitigar
los efectos de las sequias, lo que permite prevenir y reducir los efectos adversos
sobre el medio ambiente y ayudar a la toma de decisiones para mitigar los
impactos socioecondmicos derivados.

En situaciones de sequia prolongada y de escasez coyuntural, las medidas del
PNIEC relacionadas con los recursos hidricos, especificamente el sistema de
almacenamiento mediante la tecnologia de bombeo hidraulico y la generaciéon de
energias eléctrica mediante centrales hidroeléctricas, habrdn de atenerse a las
especificaciones del PES.

Plan de Impulso al Medio
Ambiente para la adaptacion
al cambio climatico en Espaiia
(PIMA-Adapta-AGUA) (2015-
2020)

Este plan tiene como objetivo mejorar el conocimiento y el seguimiento de los
impactos del cambio global y el cambio climatico en el ambito de los recursos
hidricos, minimizando sus riesgos y aumentando la resiliencia del sistema frente
a cambio climatico. Los proyectos y actuaciones de PIMA Adapta-AGUA se
desarrollan en cuatro lineas estratégicas:

Medidas de gestion y adaptacidn de las reservas naturales fluviales (RNF).
Adaptacién a los fendmenos extremos.

Evaluacion del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y
desarrollo de estrategias de adaptacién.

Desarrollo de proyectos de adaptacidn al cambio climatico en el dominio
publico hidraulico.

En el desarrollo territorial del PNIEC, no se prevé interferencias con los Parques
Nacionales, costas y dominio publico hidraulico en las cuales el Plan PIMA-Adapta-
AGUA contempla actuaciones de gestion y adaptacion.

Por otro lado, las medidas propuestas en el PNIEC ayudardn a mitigar los efectos
del cambio climatico a largo plazo. En ese sentido las interacciones del PNIEC con
el PIMA-Adapta-Agua pueden solaparse con las medidas de adaptacidon a
fendmenos extremos que estan orientados a la gestidn del riesgo de inundaciones
(Planes de Gestion de Riesgo de Inundaciones).

Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios 2006

El objetivo general de la Estrategia es impulsar la gestion actual de los rios para
alcanzar el buen estado ecolégico de acuerdo con lo establecido en la Directiva
Marco del Agua, integrando la gestién de los ecosistemas fluviales en las
politicas de uso y gestidn del territorio, entre otros.

En el desarrollo de las medidas del PNIEC que puedan afectar a los sistemas
fluviales, se debe tener en consideracion el enfoque de la Estrategia Nacional de
Conservacioén de Rios.

Las instalaciones hidroeléctricas y de bombeo hidraulico, pueden suponer
alteraciones sobre los rios, afectando a la consecucién de los objetivos de la DMA.
Entre las medidas del PNIEC que en su desarrollo deberdn tener en consideracion
la estrategia destacan:

- Medida 1.1. Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con
renovables.

- Medida 1.3. Adaptacién de redes eléctricas para
renovables.

la integraciéon de

- Medida 1.9. Plan de renovacion tecnoldgica en proyectos ya existentes de
generacion eléctrica con energias renovables.
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1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Plan Estratégico Espaiiol para
la conservacion y uso racional
de los humedales

Elaborado en cumplimiento del "Plan Estratégico Ramsar 1997-2002" el Plan es
el instrumento marco que trata de integrar todas las politicas sectoriales,
coordinar y controlar actuaciones de forma compatible con la conservacion de
estos ecosistemas.

Tiene como objetivos la conservacion y el uso racional, la restauracion y la
necesaria integracion de la conservacion de estos ecosistemas en las politicas
sectoriales que les afectan.

Los humedales ecosistemas relevantes para la mitigacion del cambio climatico
como fuente de absorcion de CO,.

ElI PNIEC no prevé el desarrollo de actuaciones en humedales o que puedan afectar
a humedales. En cualquier caso, se debera tener en cuenta la conservacion de
dichos habitats, asi como de la avifauna acuatica asociada a ellos.

El PNIEC integra medidas compatibles con para la conservacién y fomento de la
biodiversidad autdctona y de los ecosistemas acudticos, ligado al Plan Estratégico
Espafiol para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales.

Tabla 4: Relacidn del PNIEC con planes y programas: aguas y sistemas acuaticos continentales

1.4.5 BIODIVERSIDAD (FLORA, FAUNA Y HABITATS), ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y RED NATURA 2000

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacidn con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Plan Estratégico del
Patrimonio Natural y la
Biodiversidad 2011-2017

(Prorrogada su aplicacién en
tanto no sea aprobado otro
plan estratégico que lo
sustituya)

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017
constituye el elemento fundamental de desarrollo de la Ley 42/2007, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Su objetivo general consiste en detener la
pérdida de biodiversidad y la degradacion de los servicios de los ecosistemas y
afrontar su restauracion.

El Plan formula una visién concreta para el presente y futuro de la conservacion
del patrimonio natural y de la biodiversidad en Espafia, mediante la definicidn
de metas, objetivos y acciones que promuevan su conservacion, uso sostenible y
restauracién y establece un modelo de planificacion coherente. La conservacion
de la diversidad bioldgica, la utilizacidon sostenible de los componentes de la
diversidad bioldgica; la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados
de la utilizacién de los recursos genéticos.

El desarrollo de energias renovables previstas en este PNIEC debe ser compatible
con el los criterios y objetivos fijados en relacién al patrimonio natural y la
biodiversidad.

Algunas de las medidas previstas en el PNIEC pueden tener efectos sobre la
biodiversidad y el patrimonio natural. Se deberan minimizar los efectos no
deseados derivados fundamentalmente del desarrollo de nuevas instalaciones de
generacioén eléctrica con renovables, infraestructuras eléctricas de distribucién y
los sistemas de almacenamiento.

El PNIEC integra medidas compatibles con la conservacién y fomento de la
biodiversidad autdctona y de los ecosistemas, ligado al Plan Estratégico de
Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Por otro lado, en el PNIEC se incluyen medidas que previsiblemente tengan un
efecto muy positivo sobre la biodiversidad, suelo y proteccidn del ciclo hidrolégico.
Destacan:

- Medida 1.24. Sumideros forestales.
- Medida 1.25. Sumideros agricolas.
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1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Estrategias de conservacion y
gestion de especies
amenazadas

Actualmente existen estrategias para 14 especies: Aguila imperial, Cerceta
pardilla, Desman ibérico, Lapa ferruginea, Lince ibérico, Lobo, Ndayade
auriculada, Oso pardo cantabrico, Oso pardo de los Pirineos, Pardela balear,
Quebrantahuesos, Urogallo cantdbrico, Urogallo pirenaico y el Visdn europeo.

El contenido incluye: la identificacidon de la especie 0 amenaza tratada; el ambito
geografico de aplicacion; la descripcion de los factores limitantes o de amenaza
existentes; la evaluacién de las actuaciones realizadas; un diagnostico del estado
de conservacién (en el caso de especies); los fines a alcanzar, con objetivos
cuantificables; los criterios para delimitar areas criticas; los criterios para
compatibilizar requerimientos de especies con usos y aprovechamientos del
suelo; las acciones recomendadas para eliminar o mitigar las amenazas; y la
periodicidad de actualizacion.

El desarrollo de las medidas del PNIEC no debe interferir con los territorios de
especies sometidas a una estrategia de conservacion. En todo caso, se deberan
contemplar las medidas de establecidas en las estrategias, atendiendo a la
conservacion tanto de la especie como de su habitat.

El PNIEC integra medidas compatibles con la conservacion y fomento de la
biodiversidad autéctona y de los ecosistemas, ligado a las especies amenazadas,
especialmente aquellas que cuentan con estrategias especificas de conservacion.
Se elaborara un manual de buenas practicas donde se incluyan recomendaciones
precisas en la implementacion de las instalaciones de generacion eléctrica
renovable con el objeto de preservar de manera relevante la biodiversidad, el
ecosistema y el paisaje.

Estrategia Espanola de
Conservacion Vegetal 2014-
2020

La estrategia de respuesta al compromiso de Espafia con la Estrategia Global de
Conservacidon de Plantas del Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad
Bioldgica.

Es la estrategia marco para la coordinacion de politicas y actuaciones en materia
de conservacion vegetal. Busca impulsar a través de metas, objetivos y principios
de actuacion, la coordinacién de politicas y actuaciones en materia de
conservacién vegetal, asi como canalizar la participacidon de todos los actores
interesados.

En el desarrollo de las medidas previstas en el PNIEC se deben evitar las presiones
y alteraciones sobre las comunidades vegetales y especie de interés, acorde a la
Estrategia Espafiola de Conservacion Vegetal.

Algunas de las medidas previstas en el PNIEC pueden tener efectos sobre la
biodiversidad y el patrimonio natural. Se deberdn minimizar los efectos no
deseados derivados fundamentalmente del desarrollo de nuevas instalaciones de
generacion eléctrica con renovables, que requieren una considerable ocupacién
del suelo.

El PNIEC integra medidas compatibles con la conservacidon y fomento de la
biodiversidad autéctona y de los ecosistemas, especialmente vinculadas a la
vegetacion.
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Plan Forestal Espaiiol 2002-
2032

Es el marco global de la politica forestal, compatible con las condiciones
socioecondmicas, culturales, politicas y ambientales. Contiene varios objetivos,
entre los que destaca: promover la proteccidn del territorio en general, y de los
montes en particular, de la accion de los procesos erosivos y de degradacién del
suelo mediante la restauracion de la cubierta vegetal protectora y sus acciones
complementarias, ampliando la superficie arbolada con fines de proteccidn, y al
mismo tiempo, incrementando la fijacidn de carbono en la biomasa forestal para
contribuir a paliar las causas del cambio climatico.

Diversas medidas del PNIEC estdn en consonancia y refuerzan el plan forestal
espafiol, en cuanto a la creacién de superficies forestadas arboladas, la prevencion
de incendios forestales, la gestiéon forestal de coniferas o la restauracidon
hidrolégico-forestal en zonas con alto riesgo de erosidn, medidas que, a su vez,
contribuyen a la mitigacion del cambio climatico. El sector forestal es asimismo
suministrador de biomasa para usos energéticos cuya gestion debe ser sostenible.
Ademas, permiten la dinamizacion del entorno rural y mitigan el riesgo de
despoblacion, contribuyendo también a una transicion justa.

Algunas medidas en este sentido son:

- Medida 1.5. Incorporacion de renovables en el sector industrial.

- Medida 1.11. Programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa.
- Medida 1.22. Reduccién de emisiones de GEIl en la gestidn de residuos.

- Medida 1.24. Sumideros forestales.

Estrategia Forestal Espafiola
1999

Es el marco para la ordenacion de los montes y su aprovechamiento forestal.
Entre sus objetivos se encuentran integrar el territorio y la economia forestal en
el medio y la economia rural; equilibrar la gestién de los usos del monte,
garantizando su sostenibilidad e intensificar la proteccion y defensa de los
montes frente a los diversos agentes susceptibles de causar dafos en los
mismos, entre otros.

Las medidas del PNIEC de restauracién de masas forestales estdn en consonancia
con la estrategia forestal espafiola. No obstante, en el desarrollo de medidas del
PNIEC que puedan afectar a masas forestales, se realizaran de acorde a los planes
de ordenacion de los recursos forestales pertinentes, y bajo las premisas de
conservacién y proteccidn de los montes espafioles.

Estrategia Espafola para la
Conservacion y el Uso

Sostenible de los Recursos
Genéticos Forestales 2006

Es el marco de trabajo para el apoyo, el desarrollo y la coordinaciéon de
actividades y programas de conservacidon y mejora genética forestal, que facilite
la cooperacion y la integracion de las iniciativas llevadas a cabo desde distintas
administraciones y organismos. El objetivo final de la Estrategia es la
conservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos forestales en Espania,
preservando su capacidad de evolucidn y garantizando su uso a las generaciones
futuras.

Las medidas de reforestacion y gestion forestal con especies adaptadas
contempladas en el PNIEC contribuyen favorablemente al buen estado ambiental
de las masas forestales, por lo que viene a reforzar sus objetivos.
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Plan de activacion
socioeconomica del sector
forestal (2014)

Tiene por objeto aprovechar la capacidad del sector forestal para promover la
actividad socioecondmica. Entre sus objetivos principales estan los siguientes:

- Contribuir a la diversificacidn de la actividad econémica del medio rural.

- Incrementar el nimero de empleos relacionados con la actividad forestal.

- Mejorar la renta de los trabajadores del sector forestal.

- Mejorar las condiciones de vida de los habitantes del medio rural
vinculados a la actividad forestal.

- Aumentar el nimero de explotaciones forestales ordenadas y gestionadas.

- Aumentar la dimensidn de la propiedad forestal y lograr superficies
econémicamente eficientes para una gestién forestal sostenible.

- Contribuir a incrementar el valor afiadido de los productos forestales.

- Aumentar la demanda de los productos forestales.

El PNIEC cuenta con medidas para fomentar el desarrollo del entorno rural
ligdndolo, entre otras cosas, a aprovechamientos forestales.

- Medida 1.11 Programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa.
- Medida 1.24 Sumideros forestales.

Plan Director de Parques
Nacionales

El Plan establece las directrices bdsicas para la planificacion, conservacién y
coordinacion de los parques nacionales. Incluye los objetivos estratégicos de los
parques nacionales en materia de conservacidén, uso publico, investigacion,
seguimiento, formacion y sensibilizacidn, los objetivos a alcanzar en materia de
cooperacion y colaboracidn tanto en el ambito nacional como internacional.

El PNIEC no presenta medidas ni actuaciones en los Parques Nacionales, por lo
tanto no se prevé ninguna interaccidn con su Plan Director.

Plan Director de la Red Natura
2000 de Galicia

Instrumento de planificacién y gestién que establece un conjunto de objetivos y
medidas de gestion para los espacios naturales que se incluyen en su dmbito de
aplicacidn, con la finalidad de asegurar un estado de conservacidn favorable de
los tipos de habitats naturales y de las especies de interés comunitario.

El presente plan establece que deberd hacerse un estudio exhaustivo sobre los
impactos de futuras infraestructuras y un andlisis coste-beneficio.

En cualquier caso, en el desarrollo de las medidas del PNIEC, se minimizara la
superficie de Red Natura 2000 que pueda verse afectada.

Con caracter general, en el desarrollo de las medidas del PNIEC, y especificamente
para las nuevas instalaciones, se evitara la afeccidn a los lugares de la Red Natura
2000, especialmente a los habitats de interés comunitario y espacios Natura 2000
por los que fueron designados. Se minimizard todo lo posible la interaccién con la
Red Natura 2000.
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Estrategia Aragonesa de
Biodiversidad y Red Natura
2000. Horizonte 2030

Los objetivos de la Estrategia son:

Detener la pérdida y deterioro de la biodiversidad mejorando su estado de
conservacion.

Mejorar la gestidon de los espacios regulados por su interés natural.
Favorecer los equilibrios entre proteccion de la biodiversidad, desarrollo y
bienestar

Mejorar la gobernanza y la gestion administrativa de la biodiversidad.
Garantizar la transversalidad politica de la proteccion de la biodiversidad.
Mejorar la comunicacién social de la biodiversidad.

Promover la contribucidn de la gestion de la biodiversidad a la I+D+i en
Aragon.

La Estrategia no cuenta con indicaciones en relacion a la implantacién de nuevas
infraestructuras energéticas, como las que se podrian desarrollar a raiz del PNIEC.
Aunque establece que debera hacerse un estudio exhaustivo sobre los impactos
de futuras infraestructuras y un andlisis coste-beneficio.

En cualquier caso, en el desarrollo de las medidas del PNIEC, se minimizara la
superficie de Red Natura 2000 que pueda verse afectada.

Con caracter general, en el desarrollo de las medidas del PNIEC, y especificamente
para las nuevas instalaciones, se evitara la afeccion a los lugares de la Red Natura
2000, especialmente a los habitats de interés comunitario y espacios Natura 2000
por los que fueron designados. Se minimizara todo lo posible la interaccidn con la
Red Natura 2000.

Plan Director para la
implantacidn y gestion de la
Red Natura 2000 en Castilla y
Ledn

Garantizar la integridad de la Red Natura 2000 y el mantenimiento o, en su caso,
el restablecimiento de un estado de conservacion favorable de los valores Red
Natura 2000 por los que fueron declarados.

Contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres en el territorio castellano
y leonés incluido en la Red y, en particular, el mantenimiento o
restablecimiento en un estado de conservacion favorable de las especies y
habitats de interés comunitario presentes en Castilla y Ledn.

Consolidar la Red Natura 2000 en Castilla y Ledn, dotdndola de una
estructura de gestion tanto a nivel de Red como a escala de cada Espacio
Protegido Red Natura 2000, contribuyendo con ello a garantizar la
conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad.

Cumplir de forma conjunta con los Planes basicos de conservacion y
gestion de los valores Red Natura 2000 y de los Espacios Protegidos Red
Natura 2000 que desarrollan el Plan Director, el conjunto de obligaciones
legales derivadas de las Directivas Comunitarias que regulan la Red Natura
2000 y de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, a través de la organizacion
de las acciones necesarias para su declaracién, planificacién y desarrollo,
asi como posibilitar la declaracién de las ZEC.

El Plan Director contempla entre sus medidas de conservacidn y gestion:

- Controlar la construccidn de nuevas infraestructuras relacionadas con la
generacién y transporte de energia eléctrica, la actividad minera o
extractiva, las redes de comunicacién, el planeamiento urbanistico y los
proyectos de transformacién agricola (puestas en regadio, concentraciones
parcelarias...), de manera que no afecten a la conservacion de los valores
Red Natura 2000.

- Fomentar la implantacion de modelos de desarrollo basados en Ia
sostenibilidad, la innovacién y la integracién de usos y actividades vy
potenciar el papel de la Red Natura 2000 como referente en la implantacién
de proyectos sostenibles.

Con caracter general, en el desarrollo de las medidas del PNIEC, y especificamente
para las nuevas instalaciones, se evitara la afeccién a los lugares de la Red Natura
2000, especialmente a los habitats de interés comunitario y espacios Natura 2000
por los que fueron designados. Se minimizara todo lo posible la interaccién con la
Red Natura 2000.
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Directrices para la gestion de
los espacios de la Red Natura
2000 en Cataluia.

Las directrices generales para la gestion de la Red Natura 2000 en Catalufia se
basan en cuatro ejes:

Mantenimiento en un estado de conservacion favorable de los habitats y
de las especies de interés comunitario objetivos de conservacién en los
espacios de la red Natura 2000.

Las medidas que se adopten tendrdn en cuenta las exigencias econdmicas,
sociales y culturales, asi como las particularidades regionales y locales.
Evaluacion de las repercusiones ambientales de cualquier plan o proyecto
que pueda afectar de forma apreciable a los espacios teniendo en cuenta
los habitats y especies objetivos de conservacidn en estos espacios.

Impulso de los mecanismos de participacion publica en todos los procesos
de planificacion, evaluacion y gestién que afecten a los espacios de la red
Natura 2000.

Como criterio general, se consideran compatibles los usos y las actividades que, ya
se desarrollan en el interior de los espacios de manera respetuosa con la
conservacion de sus valores naturales, incluidos los habitats y las especies de
interés comunitario. En particular se admitiran aquellas actividades declaradas de
utilidad publica. Se considera asimismo compatible la implantacion de técnicas y
procesos que mejoren los resultados de la propia finalidad de estos usos, y
garanticen la evolucidn y la adaptacidn de la actividad econdmica, siempre que se
asegure el cumplimiento de los objetivos de la red Natura 2000 en estos espacios.
Ademas, también se tendra en cuenta el posible efecto favorable que pueda tener
una actividad sobre los valores naturales del espacio. Las instalaciones y servicios
asociados se regularan por medio del Plan especial de proteccién del medio
natural y del paisaje.

Con cardcter general, en el desarrollo de las medidas del PNIEC, y especificamente
para las nuevas instalaciones, se evitara la afeccion a los lugares de la Red Natura
2000, especialmente a los habitats de interés comunitario y espacios Natura 2000
por los que fueron designados. Se minimizara todo lo posible la interaccidn con la
Red Natura 2000.

Plan de Gestién Integral de los
espacios protegidos Red
Natura 2000 del Noroeste de la
Regidon de Murcia.

Los objetivos generales del Plan son:

Contribuir a consolidar la Red Natura 2000 del noroeste de la Regién de
Murcia.

Conservar e incrementar la superficie de habitats en buen estado de
conservacion.

Establecer medidas de gestion para la conservacidn de las especies y sus
habitats.

Potenciar el seguimiento y la investigaciéon como instrumentos de apoyo a
la gestion de la Red Natura 2000 del noroeste.

Impulsar la Red Natura 2000 del noroeste como elemento dinamizador de
desarrollo sostenible.

Potenciar la educacién ambiental como instrumento de gestién de la Red
Natura 2000 del noroeste y favorecer el uso publico de los espacios
protegidos acorde con su conservacion.

Potenciar la coordinacidn y la participacién en la gestién de la Red Natura
2000 del noroeste.

El Plan de gestidon no cuenta con indicaciones en relacidn a la implantacién de
nuevas infraestructuras energéticas, como las que se podrian desarrollar a raiz del
PNIEC.

Con caracter general, en el desarrollo de las medidas del PNIEC, y especificamente
para las nuevas instalaciones, se evitara la afeccion a los lugares de la Red Natura
2000, especialmente a los habitats de interés comunitario y espacios Natura 2000
por los que fueron designados. Se minimizara todo lo posible la interaccién con la
Red Natura 2000.
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Estrategia de diversidad del
Pais Vasco 2030 y Primer Plan
de Accion 2020

La Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030 es el instrumento que
establece las prioridades y compromisos en materia de Patrimonio Natural con
el horizonte puesto en el afio 2030.

La Estrategia no cuenta con indicaciones en relacién a la implantacidn de nuevas
infraestructuras energéticas, como las que se podrian desarrollar a raiz del PNIEC.
Con caracter general, en el desarrollo de las medidas del PNIEC, y especificamente
para las nuevas instalaciones, se evitara la afeccion a los lugares de la Red Natura
2000, especialmente a los habitats de interés comunitario y espacios Natura 2000
por los que fueron designados. Se minimizard todo lo posible la interaccién con la
Red Natura 2000.

Planes Marco de Gestion de las
zonas especiales de
conservacion de Cantabria

El Plan Marco de Gestidn de los espacios litorales de la Red Natura 2000 en la
Comunidad Auténoma de Cantabria es el instrumento de planificacion
horizontal de nivel superior para todos los lugares de la Red Natura 2000 y para
los distintos tipos de habitats y especies que constituyen sus objetos de
conservacion.

La finalidad es garantizar en las ZEC el mantenimiento o el restablecimiento, en
un estado de conservacion favorable, de los tipos de habitats naturales y de los
habitats de las especies silvestres de la fauna y de la flora de interés
comunitario, establecidos en la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo
de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres (Directiva Habitat).

Los proyectos de actividades y obras que se desarrollen en el ambito de las ZEC
deberdn contemplar alternativas, medidas y partidas presupuestarias para
restaurar o corregir, en su caso, los efectos negativos que puedan producirse
sobre habitats y espacios de interés comunitario.

Como criterio general se evitard construir nuevas infraestructuras, industrias
extractivas de produccion energética y demas actividades equivalentes en cuanto
a su capacidad de transformacion del territorio dentro de las ZEC, para lo cual se
estudiaran localizaciones o soluciones de ubicacion o trazado alternativa que se
sitien fuera de sus limites. En cualquier caso, no podran comprometer los
objetivos de conservacion del espacio.

Plan Director de Red Natura
2000 de Extremadura

Instrumento basico para la gestion de la Red Natura 2000 y marco de referencia
para la elaboracion de los instrumentos de gestion especificos para los lugares
de dicha Red. En el mismo se prevén las actuaciones necesarias para mantener
el estado de conservacion favorable, de los habitat o especies que por sus
valores merecieron incorporarse en la Red Natura 2000 en Extremadura,
estableciéndose medidas de caracter general de gestién y conservacion, de
aplicacidn en toda la Red, por cuanto han de ser la base para la elaboracion
futura de los Planes de Gestion especificos de los distintos lugares.

Con caracter general, en el desarrollo de las medidas del PNIEC, y especificamente
para las nuevas instalaciones, se evitara la afeccion a los lugares de la Red Natura
2000, especialmente a los habitats de interés comunitario y espacios Natura 2000
por los que fueron designados. Se minimizara todo lo posible la interaccién con la
Red Natura 2000.
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Instrumento de Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que | Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
planificacion puede interaccionar el PNIEC de planificacion

La EEIVCRE asume los objetivos definidos para la infraestructura verde en
Europa. Y a modo de base para implementar las infraestructuras verdes en
Espaia se propone los siguientes objetivos,

- Aplicar herramientas de planificacidon y gestidn territorial que vincule las
actuaciones con la conservacion de la biodiversidad, restauracion de la
conectividad y la funcionalidad de los ecosistemas, y el mantenimiento de

Estrategia Estatal de los servicios ecosistémicos. Algunas de las medidas previstas en el PNIEC (medida 1.18 Revision y
Infraestructuras Verdes y de la - Maximizar la integracion transversal de los conceptos, objetivos vy |simplificacion de procedimientos administrativos) pueden tener efectos sobre la
Conectividad y Restauracién planteamientos de la infraestructura verde en los distintos niveles de la | biodiversidad y el patrimonio natural. Se deberan minimizar los efectos no
Ecolégica (EEIVCRE) planificacion territorial. deseados derivados de las actividades propuestas y promover medidas adicionales

- Identificar las formas en que debe fortalecerse la coordinacién efectiva | para la conservacién y fomento de la biodiversidad autéctona y de los
entre las distintas administraciones publicas y sus respectivos érganos con | ecosistemas.
el fin de implantar con éxito la infraestructura verde.

(Pendiente de aprobacion)

Promover la mejora del conocimiento, la investigacidon y la transferencia en el
marco de los objetivos de la infraestructura verde, asi como la difusion de
informacién a todos los niveles de la sociedad, con el fin de conseguir una
adecuada sensibilizacion acerca de la relevancia de este instrumento de
conservacion ambiental.
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Plan de Ordenacidn de los
Recursos Naturales de Aragén

Decreto 38/1994, de 19 de
mayo

Los principales objetivos de este Plan son:

Definir y sefialar el estado de conservacion de los recursos y ecosistemas
de su ambito territorial.

Evaluar la situacién econdmica y las perspectivas de futuro de la
poblacion.

Determinar las limitaciones que deban establecerse a la vista del estado
de conservacion.

Sefialar los regimenes de proteccion que procedan y aplicar alguna de las
figuras de proteccion establecidas en la Ley de Espacios Naturales
Protegidos.

Promover la aplicacion de medidas de conservacidn, restauracion vy
mejora de los recursos naturales que lo precisen.

Formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales y
ordenadores de las actividades econdmicas y sociales, publicas y privadas,
para que sean compatibles con la conservacion del espacio.

Determinar la potencialidad de las actividades econdmicas y sociales
compatibles con la conservacion del espacio y ayudar al progreso
socioecondmico de las poblaciones en él asentadas.

En el desarrollo de los proyectos derivados del PNIEC, en cuanto a la ubicacién de
los mismos en Aragdn, se deberan tener en consideracion las especificaciones vy el
marco de planificacién marcado por el PORN.

Plan de Ordenacion del Litoral
de Galicia

(Decreto 20/2011, 10 febrero)

Este Plan tiene como objetivo establecer los criterios, principios y normas
generales para la planificacién urbana de la zona costera con base en criterios de
durabilidad y sostenibilidad, asi como las regulaciones necesarias para garantizar
la conservacidn, proteccién y mejora de las zonas costeras.

EL PNIEC prevé en la medida 1.1. Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion
eléctrica con renovables, proyectos de demostracion para tecnologias en
desarrollo (especificamente edlica marina y energias del mar).

Las actuaciones que deriven de esta medida estaran sujetas al Plan de Ordenacion
del Litoral de Galicia.

Plan Territorial Sectorial
Agroforestal de la CAPV

2014

Este Plan es un instrumento de ordenacion territorial, globalizador y dinamico,
que sugiere y canaliza actividades encaminadas a la planificacién y gestidn de los
usos agroforestales y defiende los intereses del sector agroforestal frente a otro
tipo de usos.

Diversas medidas del PNIEC estan en consonancia con el Plan Territorial Sectorial
Agroforestal de la CAPV.

Algunas medidas en este sentido son:

- Medida 1.11. Programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa.
- Medida 1.24. Sumideros forestales.

Tabla 5: Relacidn del PNIEC con planes y programas: biodiversidad, espacios naturales protegidos y Red Natura 2000
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1.4.6 MEDIO MARINO

1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Estrategia marina para la
demarcacién noratlantica

Es el principal instrumento de planificacién, creado al amparo de la Directiva
2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de accion
comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la
estrategia marina) y transpuesta al sistema normativo espafiol por Ley 41/2010,
de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio Marino, orientado a la consecucion
del buen estado ambiental del medio marino en la demarcacién marina
noratlantica y constituye el marco general al que deberan ajustarse las
diferentes politicas sectoriales y actuaciones administrativas con incidencia en el
medio marino de acuerdo con lo establecido en la legislacién sectorial
correspondiente. Incluye la evaluacidon del estado ambiental de las aguas, la
determinacion del buen estado ambiental, la fijacion de los objetivos
medioambientales a conseguir, un programa de seguimiento y un programa de
medidas para alcanzar dichos objetivos. Comprende el medio marino entre
Espafia y Francia en el golfo de Vizcaya y el limite septentrional de las aguas
jurisdiccionales entre Espafia y Portugal.

Las medidas previstas en el PNIEC que se desarrollen en el medio marino de la

demarcacién noratlantica estaran sujetas al informe de compatibilidad con las
estrategias marinas para evitar posibles impactos ambientales negativos.

Especial atencion requieren el desarrollo de las siguientes medidas:

- Medida 1.1. Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con
renovables, en lo referido a los proyectos de demostracion para tecnologias
en desarrollo (edlica marina y energias del mar).

- Medida 1.12. Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en
las islas.

- Medida 4.1. Aumento de la interconexidn eléctrica con Francia.

Estrategia marina para la
demarcacion sudatlantica

Es el principal instrumento de planificacion (creado al amparo de la Directiva
2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de accion
comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la
estrategia marina) y transpuesta al sistema normativo espafiol por Ley 41/2010,
de 29 de diciembre, de Proteccién del Medio Marino), orientado a la
consecucion del buen estado ambiental del medio marino en la demarcacion
marina sudatlantica y constituye el marco general al que deberan ajustarse las
diferentes politicas sectoriales y actuaciones administrativas con incidencia en el
medio marino de acuerdo con lo establecido en la legislacion sectorial
correspondiente. Incluye la evaluacién del estado ambiental de las aguas, la
determinacion del buen estado ambiental, la fijacion de los objetivos
medioambientales a conseguir, un programa de seguimiento y un programa de
medidas para alcanzar dichos objetivos. Comprende el medio marino entre el
limite de las aguas jurisdiccionales entre Espafia y Portugal en el golfo de Cadiz y
el meridiano que pasa por el cabo de Espartel.

Las medidas previstas en el PNIEC que se desarrollen en el medio marino de la

demarcacién sudatlantica estardn sujetas al informe de compatibilidad con las
estrategias marinas para evitar posibles impactos ambientales negativos.

Especial atencidn requieren el desarrollo de las siguientes medidas:

- Medida 1.1. Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con
renovables, en lo referido a los proyectos de demostracién para tecnologias
en desarrollo (edlica marina y energias del mar).

- Medida 1.12. Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en
las islas.
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1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Estrategia marina para la
demarcacién del Estrecho y
Alboran

Es el principal instrumento de planificacion (creado al amparo de la Directiva
2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de accién
comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la
estrategia marina) y transpuesta al sistema normativo espafiol por Ley 41/2010,
de 29 de diciembre, de Proteccién del Medio Marino), orientado a la
consecucion del buen estado ambiental del medio marino en la demarcacion
marina del Estrecho y Alboran y constituye el marco general al que deberan
ajustarse las diferentes politicas sectoriales y actuaciones administrativas con
incidencia en el medio marino de acuerdo con lo establecido en la legislacion
sectorial correspondiente. Incluye la evaluacidon del estado ambiental de las
aguas, la determinacion del buen estado ambiental, la fijacién de los objetivos
medioambientales a conseguir, un programa de seguimiento y un programa de
medidas para alcanzar dichos objetivos. Comprende el medio marino entre el
meridiano que pasa por el cabo de Espartel y una linea imaginaria con
orientacién 128° respecto al meridiano que pasa por el cabo de Gata, y al medio
marino en el que Espafia ejerce soberania o jurisdiccidn en el ambito de Ceuta,
Melilla, las islas Chafarinas, el islote Perejil, Pefiones de Vélez de la Gomera y
Alhucemasy la isla de Alboran.

Las medidas previstas en el PNIEC que se desarrollen en el medio marino de la
demarcacién del Estrecho y Alboran estaran sujetas al informe de compatibilidad
con las estrategias marinas para evitar posibles impactos ambientales negativos.

Especial atencidn requieren el desarrollo de las siguientes medidas:

- Medida 1.1. Desarrollo de nuevas instalaciones de generacidn eléctrica con
renovables, en lo referido a los proyectos de demostracidn para tecnologias
en desarrollo (edlica marina y energias del mar).

- Medida 1.12. Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en
las islas.

Estrategia marina para la
demarcacion levantino-balear

Es el principal instrumento de planificacion (creado al amparo de la Directiva
2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de accion
comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la
estrategia marina) y transpuesta al sistema normativo espafiol por Ley 41/2010,
de 29 de diciembre, de Proteccién del Medio Marino), orientado a la
consecucion del buen estado ambiental del medio marino en la demarcacion
marina levantino-balear y constituye el marco general al que deberan ajustarse
las diferentes politicas sectoriales y actuaciones administrativas con incidencia
en el medio marino de acuerdo con lo establecido en la legislacion sectorial
correspondiente. Incluye la evaluacidon del estado ambiental de las aguas, la
determinacion del buen estado ambiental, la fijacion de los objetivos
medioambientales a conseguir, un programa de seguimiento y un programa de
medidas para alcanzar dichos objetivos. Comprende el medio marino entre una
linea imaginaria con orientacién 128° respecto al meridiano que pasa por el cabo
de Gata, y el limite de las aguas jurisdiccionales entre Espafia y Francia en el
Golfo de Ledn.

Las medidas previstas en el PNIEC que se desarrollen en el medio marino de la
demarcacién levantino-balear estardn sujetas al informe de compatibilidad con las
estrategias marinas para evitar posibles impactos ambientales negativos.

Especial atencidn requieren el desarrollo de las siguientes medidas:

- Medida 1.1. Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con
renovables, en lo referido a los proyectos de demostracién para tecnologias
en desarrollo (edlica marina y energias del mar).

- Medida 1.12. Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en
las islas.
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1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Estrategia marina para la
demarcacion canaria

Es el principal instrumento de planificacion (creado al amparo de la Directiva
2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de accién
comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la
estrategia marina) y transpuesta al sistema normativo espafiol por Ley 41/2010,
de 29 de diciembre, de Proteccién del Medio Marino), orientado a la
consecucion del buen estado ambiental del medio marino en la demarcacion
marina canaria y constituye el marco general al que deberan ajustarse las
diferentes politicas sectoriales y actuaciones administrativas con incidencia en el
medio marino de acuerdo con lo establecido en la legislacion sectorial
correspondiente. Incluye la evaluacidon del estado ambiental de las aguas, la
determinacion del buen estado ambiental, la fijacion de los objetivos
medioambientales a conseguir, un programa de seguimiento y un programa de
medidas para alcanzar dichos objetivos. Comprende el medio marino en torno a
las islas Canarias en el que Espafia ejerce soberania o jurisdiccion.

Las medidas previstas en el PNIEC que se desarrollen en el medio marino de la
demarcacién canaria estaran sujetas al informe de compatibilidad con las
estrategias marinas para evitar posibles impactos ambientales negativos.

Especial atencion requieren el desarrollo de las siguientes medidas:

- Medida 1.1. Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con
renovables, en lo referido a los proyectos de demostracion para tecnologias
en desarrollo (edlica marina y energias del mar).

- Medida 1.12. Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en
las islas.

Plan Estratégico de la
Acuicultura Espaiola 2014-

2020

En desarrollo a la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Acuicultura Espaiiola.
Es el marco de accion de la acuicultura espafiola, y tiene como objetivo proponer
lineas de actuaciones estratégicas que permitan el crecimiento y desarrollo
sostenible de la acuicultura espafiola, desde su perspectiva social, ambiental y
econodmica.

El Plan Estratégico de la Acuicultura espafiola determina la aptitud de las
diferentes zonas del ambito marino costero para el desarrollo de la actividad
acuicola y restringe las actividades que puedan interferir en la cria piscicola, por lo
que el desarrollo de las medidas del PNIEC debera estar en consonancia con la
zonificacion prevista en dicho plan.

Plan Estatal de Proteccion de
la Ribera del Mar contra la
Contaminacion (Plan Ribera)

El Plan sera de aplicacién a aquellos casos de contaminacion marina accidental o
deliberada, cualquiera que sea su origen o naturaleza, que afecte o pueda
afectar a la costa. Incluye atlas de sensibilidad de la costa espafiola y un andlisis
de vulnerabilidad y riesgo de la misma, asi como las capacidades logisticas y de
gestion necesarias para hacer frente a un episodio de contaminacién de
dimensidn e intensidad significativas.

La lucha contra la contaminaciéon marina en la costa se centra en tres aspectos
basicos: la prevencion, la organizacion de la respuesta, y la coordinacion de
medios y personal entre Administraciones.

No se prevé la introduccidn de contaminantes marinos en el desarrollo del PNIEC.
La gran mayoria de los eventos de contaminacidn marina que afectan a la costa
tienen su origen en el mar (buques o plataformas petroliferas) que no estan
previstas en el PNIEC.
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1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Estrategia de Adaptacion al
Cambio Climatico en la Costa
Espaiiola 2016

Cuenta con dos objetivos generales: Incrementar la resiliencia de la costa
espafiola al cambio climatico y a la variabilidad climatica e integrar la adaptacion
al cambio climatico en la planificacidn y gestion de la costa espaiiola.

De manera general, la Estrategia persigue la mejora medioambiental de la costa
y el litoral frente a los efectos del cambio climatico, y establece una serie de
principios de sostenibilidad.

La estrategia propone un sistema de indicadores e indices que aporten
informacién objetiva para el establecimiento de politicas y estrategias de
actuacion para corregir y prevenir los efectos del cambio climatico en el litoral
espafiol.

Las medidas de reduccion de emision de gases contempladas en el PNIEC
contribuyen a frenar los efectos del cambio climatico (subida del nivel del mar,
acidificacion, fendmenos meteoroldgicos extremos, etc.).

Por otro lado, el PNIEC es perfectamente compatible con los principios de
sostenibilidad establecidos en la Estrategia, especialmente en lo que se refiere a la
reduccion de la contaminacién atmosférica y las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Estudio Estratégico Ambiental
del Litoral Espafiol para la
instalacion de Parques Edlicos
Marinos 2009

El objetivo del Estudio Estratégico Ambiental es la determinacién de las zonas
del dominio publico maritimo terrestre que, a los solos efectos ambientales,
reinen condiciones favorables para la instalacion de parques edlicos marinos.
Para ello, establece, a través de una representacion geografica, la siguiente
zonificacién:

a) Zonas aptas: las areas mas adecuadas para el establecimiento de parques
edlicos marinos por ser reducidos, en principio, sus efectos ambientales
frente a las ventajas que presentan.

b) Zonas de exclusidn: las areas que se deben excluir del proceso por haber
sido identificados sus potenciales efectos ambientales significativos, o
conflictividad con otros usos del medio marino.

c) Zonas aptas con condicionantes medioambientales: las dreas en las que los
efectos o conflictos detectados deberdn ser analizados en detalle durante
el procedimiento de evaluaciéon ambiental de cada proyecto concreto.

Por otra parte, el Estudio aporta criterios ambientales para el disefio de los
proyectos de los parques edlicos marinos a desarrollar en el futuro.

EL PNIEC prevé en la medida 1.1. Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion
eléctrica con renovables, proyectos de demostracion para tecnologias en
desarrollo (especificamente edlica marina y energias del mar).

El Estudio Estratégico Ambiental del Litoral Espafiol para la instalacién de Parques
Edlicos Marinos es un referente a considerar para la ubicacion de los parques
edlicos marinos. En cualquier caso, es importante destacar que se trata de un
estudio y zonificacion desactualizado basado en aspectos ambientales y de
viabilidad técnica, y en 2009 no se contemplaba la energia edlica marina en
plataformas flotantes.

Tabla 6: Relacidn del PNIEC con planes y programas: medio marino
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1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

1.4.7 PAISAJEY PATRIMONIO CULTURAL

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Convenio Europeo del Paisaje

Este Convenio persigue proteger, gestionar y ordenar los pasajes europeos,
reconociéndolos como un recurso comun. Entre sus objetivos, estd promover la
proteccidn, gestion y ordenacion de los paisajes, asi como organizar la
cooperacion europea en ese campo.

El PNIEC presenta medidas con actuaciones que pueden ir acorde con los objetivos
del Convenio Europeo del Paisaje. Entre ellas destaca la medida 1.24. Sumideros
forestales, que incluye mejoras en los sistemas forestales, dehesas y riberas.

No obstante, existen otras medidas que pueden suponer una modificacion del
paisaje importante del paisaje, fundamentalmente:

- Medida 1.1. Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con
renovables.
- Medida 1.6. Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas.
- Medida 1.11. Programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa.
- Medida 1.12. Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en
las islas.
Las acciones y medidas previstas en el PNIEC deberan prestar atencion a lo que
establece el Convenio en materia de proteccion, gestion y ordenacion de paisajes.
Se deberdn minimizar los impactos sobre el paisaje y desarrollar medidas de
integracion ambiental.

Estrategia del Paisaje de
Galicia

2017-2020

Teniendo en cuenta el objetivo final de proteccidn y gestion de los paisajes
gallegos esta estrategia formula los siguientes objetivos:

- Gobernanza del paisaje.

- El desarrollo de herramientas especificas para la gestidén del paisaje.

- La mejora de los valores del paisaje.

- Formacidn, difusién y sensibilizacidn sobre temas paisajisticos.

El PNIEC contempla actuaciones de implantacion de nuevas instalaciones de
generacidn eléctrica con un previsible impacto sobre el paisaje, por lo que en los
proyectos de las instalaciones se debera contemplar la proteccién del paisaje y la
minimizacion de los impactos visuales.

Tabla 7: Relacién del PNIEC con planes y programas: paisaje y patrimonio cultural
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1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

1.4.8 USOS DEL SUELO, DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Politica Agricola Comun (PAC)
2015-2020

La Politica Agricola de Europa tiene como fin apoyar la renta de los agricultores,
a la vez que busca obtener los productos agrarios de alta calidad que exige el
mercado. Por otra parte, quiere promover medios para el desarrollo de esta
actividad respetando el medio ambiente, como la introduccion de energias
renovables, practicas mas eficientes o mejoras en la gestidn del uso del suelo.

A partir de la reforma de la PAC, se acordd una nueva direccién con el objetivo
de adaptarla a los nuevos retos en términos de:

- Competitividad de la agricultura europea.

Equidad y diversidad de los sistemas de cultivo.

- Cambio climatico y la proteccion de los recursos naturales.

- Las relaciones entre los agentes a lo largo de la cadena alimentaria.

En relacién con el cambio climatico, se trata de fomentar un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales para combatir el cambio climatico y
preservar la biodiversidad.

El sector de la agricultura y la ganaderia tiene opciones de usar energias
renovables. El PNIEC promueve el autoconsumo de energia como medida de
competitividad, pues permite reducir y estabilizar los costes energéticos a largo
plazo.

También pretende reducir el consumo de energia en las explotaciones agrarias y
comunidades de regantes a través de la modernizacion de las instalaciones
existentes, asi como aumentar el efecto sumidero de los sistemas agricolas.
Algunas medidas en este sentido:

- Medida 1.4. Desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacion
distribuida.

- Medida 1.21. Reduccién de emisiones de GEI en los sectores agricola y
ganadero.

- Medida 1.25. Sumideros agricolas.

- Medida 2.10. Eficiencia energética en explotaciones agrarias, comunidades
de regantes y maquinaria agricola.

Plan Estratégico de Espafia
para la PAC post 2020

Los compromisos adquiridos en el plano internacional a través del Acuerdo de
Paris sobre cambio climatico y de la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible
tienen su reflejo en su reflejo en la PAC, de manera que la agricultura se suma a
la agenda de las soluciones de los grandes desafios globales, particularmente los
ligados al clima y al medioambiente, pero también los relacionados con la salud,
la nutricion, el bienestar animal, la calidad y la sostenibilidad de nuestro sistema
alimentario.

Contempla la elaboracion de planes estratégicos para la consecucién de
resultados concretos vinculados a los objetivos generales. Entre sus objetivos se
encuentra el fomento de un sector agrario inteligente, resistente y diversificado
que garantice la seguridad alimentaria; la intensificacidon del cuidado del medio
ambiente y la acciéon por el clima, contribuyendo a alcanzar los objetivos
climaticos y medioambientales de la UE y el fortalecimiento del tejido socio —
econdmico de las zonas rurales.

La Agricultura, a través de la PAC, puede jugar un papel muy positivo para afrontar
el reto del clima y del medio ambiente, garantizando al mismo tiempo la seguridad
alimentaria. A través de la Condicionalidad (conjunto de normas legales y de
practicas agrarias que deben cumplir los agricultores como requisito para poder
recibir los pagos directos) se fomentan practica como la fertilizacidn eficiente de
los suelos o la rotacion de cultivos, aspecto incluido especificamente en el PNIEC.

Otras medidas, que contribuyen a la disminucidn de la emision de GEl y a la
integracion ambiental de la agricultura son:

- Medida 1.4. Desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacion
distribuida.

- Medida 1.21. Reduccién de emisiones de GEIl en los sectores agricola y
ganadero.
- Medida 1.25. Sumideros agricolas.

- Medida 2.10. Eficiencia energética en explotaciones agrarias, comunidades
de regantes y maquinaria agricola.
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Programa Nacional de
Desarrollo Rural 2014- 2020

Sus objetivos esenciales son fomentar la integracidon asociativa agroalimentaria,
fomentar la creacion de agrupaciones y organizaciones de productores y
favorecer la dinamizacion industrial del sector agroalimentario a través de la
cooperacion. El impulso y fomento de la integracidon de entidades asociativas
agroalimentarias, constituyen unas herramientas de gran importancia para
favorecer su competitividad, redimensionamiento, modernizacion e
internacionalizacién.

Diversas medidas del PNIEC estan en consonancia y refuerzan el Plan Nacional de
Desarrollo Rural. En este sentido adquiere especial relevancia las medidas de
relacionadas con el autoconsumo y el desarrollo de comunidades energéticas
locales en el medio rural, asi como el uso de biomasa para calefaccion que
favorecen el acceso a la energia y la seguridad en el suministro.

Programa Operativo
Plurirregional de Espaifa 2014-
2020

El PO Plurirregional de Espafia 2014-2020, resultado de la fusion de los
anteriores PO Crecimiento Inteligente y PO Crecimiento Sostenible 2014-2020,
concreta la estrategia y los objetivos globales de intervencion de la
Administracion General del Estado (AGE) cofinanciadas con el fondo FEDER en
los ambitos del crecimiento inteligente y sostenible (y en el ambito urbano
también el crecimiento integrador). Su ambito territorial estd conformado por la
totalidad del territorio espafiol.

- En el ambito del crecimiento inteligente, el objetivo global de contribuir a
la mejora y recuperacion de la competitividad de la economia espafiola, a
través del impulso de un modelo de crecimiento mas inteligente, apoyado
en la investigacion, la innovacién y las TIC, con especial atencién a las
necesidades y el potencial de las pymes.

- El crecimiento sostenible debe alcanzarse mediante la promocién de una
economia que utilice mas eficazmente los recursos, que sea mas verde y
competitiva.

El Programa Operativo Plurirregional, en el ambito del crecimiento sostenible,

cuantifica los siguientes indicadores para el conjunto de la UE en el aifio 2020:

- Reducir las emisiones de GEl al menos en un 20 % respecto los niveles de 1990

- Incrementar el porcentaje de las fuentes de energias renovables en el consumo
final de energia hasta un 20 %

- Mejorar en un 20 % la eficiencia energética.

En Espaia, estos indicadores objetivos se concretan, para el afio 2020, en:

- Reduccién de las emisiones de GEI de los sectores difusos (basicamente
transporte, edificacién y servicios) en un 10% respecto de los niveles de
2005.

- Participacién de las fuentes renovables en el consumo final de energia en un
20 %.

- Mejora de la eficiencia energética en un 20 %.

El P.O. Plurirregional esta en coherencia con los objetivos principales que persigue
el PNIEC: la descarbonizacion del sistema energético, fomentar el uso de
renovables como energia primaria y mejorar la eficiencia energética.
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Estrategia Espanola de
Desarrollo Sostenible (EEDS)
2007

La Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible aspirar a conseguir una sociedad
mas coherente en el uso racional de sus recursos, socialmente mas equitativa y
cohesionada y territorialmente mas equilibrada. Se concreta en siete areas
prioritarias: cambio climatico y energias limpias; transporte sostenible;
produccién y consumo sostenibles; retos de la salud publica; gestidn de recursos
naturales; inclusion social, demografia y migracién; y lucha contra la pobreza
mundial.

El PNIECC identifica los retos y oportunidades a lo largo de sus cinco dimensiones:
la descarbonizacion de la economia, incluidas las energias renovables; la eficiencia
energética; la seguridad energética; el mercado interior de la energia y la
investigacion, innovacion y competitividad. Viene a reforzar en gran medida las
areas prioritarias de la EEDS como son el cambio climatico, las energias limpias, el
transporte y la salud publica, fundamentalmente. Ademas, otorga especial
importancia a la equidad y a la lucha contra la pobreza energética

Las medidas contempladas en el Plan permitiran alcanzar en el afio 2030 un 23 %
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) respecto a 1990.

El PNIEC va a impulsar un aumento de la eficiencia energética reduciendo asi la
demanda total de energia y la sustitucion de combustibles fésiles por otros
autdctonos (energias renovables, fundamentalmente).

Por ultimo, las medidas del PNIEC contribuyen positivamente a una mejora de la
calidad del aire, por la disminucién de contaminantes atmosféricos, con claros
beneficios sobre la salud humana.
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Plan de accion para la
implementacion de la Agenda
2030. Hacia una Estrategia
Espaiola de Desarrollo
Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue adoptada por unanimidad por
los 193 Estados miembros de Naciones Unidas en 2015. La nueva Agenda recoge
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas, 232 indicadores,
centrados en la persona, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas, los
medios para su implementacién y el mecanismo de seguimiento y revision a
escala nacional, regional y global.

Cada Estado miembro estd llamado a impulsar la implementacién de la Agenda a
través de los instrumentos especificos que considere: estrategias, planes o
politicas nacionales de implementacion de la Agenda 2030.

En linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU,
el plan de accién es un documento programatico orientado a la accidn, previo a
la formulacion de una estrategia de desarrollo sostenible a largo plazo.
Comparte los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible enunciados por la ONU,
objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todos.

El plan resalta el cambio climatico como reto adicional a la hora de cumplir con
otros Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como los relacionados con el agua,
vida submarina o ecosistemas terrestres (6, 14, 15) asi como el caracter
transversal de las medidas para combatirlo, lo cual permite sinergias con todos los
objetivos.

En este sentido, en el PNIEC se ha analizado en qué grado las distintas medidas
contempladas en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima contribuyen a los
distintos ODS (ANEXO E. Borrador PNIEC).

Las medidas de las cinco dimensiones del PNIEC son acordes y comparten algunos
de los objetivos del Plan de Accidn para la implementacién de la Agenda 2030, es
su recorrido por los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible).

El PNIEC presenta sinergias muy positivas con los objetivos del Plan:

- ODS 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

- ODS 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos.

Adicionalmente destacan las siguientes interacciones con otros objetivos:

- ODS 17. Fortalecer los medios de implementacidn y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible.

- ODS 9. Construir Infraestructuras resilientes, promover la industrializacidn
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién.

- ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

- ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

- ODS 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

- ODS 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.
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Estrategia Espanola de
Economia Circular

(En elaboracidn)

Con el fin de impulsar la transicién hacia un modelo de economia circular en
nuestro pais, el Gobierno de Espafia esta elaborando la Estrategia Espafiola de
Economia Circular, en colaboracion con el resto de ministerios implicados, las
comunidades autonomas y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

La Estrategia, actualmente en tramite de aprobacion, promueve el Pacto por una
Economia Circular, con objeto de implicar a los principales agentes econémicos y
sociales de Espafia en la transiciéon hacia este nuevo modelo econémico, los
firmantes se comprometen a una serie de acciones, que estan alineadas con el
PNIEC, entre ellas destacan:

- Avanzar en la reduccion del uso de recursos naturales no renovable.
- Promover pautas que incrementen la innovacién y la eficiencia global de los
procesos productivos.
- Aplicacién efectiva de la jerarquia de residuos.
- Promover el consumo responsable basado en la transparencia.
Estas acciones se alinean perfectamente con las dimensiones de Ia
descarbonizacién de la economia y de la eficiencia energética.

Plan Sectorial de Turismo
Naturaleza y Biodiversidad
2014-2020

El Plan profundiza y consolida el concepto de la integracidn sectorial como via
para avanzar en la conservacion de la naturaleza y uso sostenible, y busca, a
través de una de sus metas, fomentar la integracién de la biodiversidad en las
politicas sectoriales. Sus objetivos son:

- Desarrollar productos de turismo de naturaleza sostenible.

- Promocionar productos sostenibles que incorporen a la Red Natura 2000.

- Mejorar la consideracion de biodiversidad en las actividades de turismo de
naturaleza.

- Mejorar los conocimientos y la informaciéon sobre el turismo de
naturaleza.

Espafia se compromete a velar de manera responsable por el patrimonio natural,
singularmente por la proteccién de su diversidad bioldgica, una de las mas altas y
valiosas de la Europa comunitaria.

Los resultados del PNIEC en términos de emisiones de GEl tienen un efecto
positivo sobre la naturaleza y la biodiversidad, especialmente sobre los
ecosistemas mas vulnerables al cambio climatico como son las zonas de montafia,
el litoral o los sistemas acudticos.

En relacién con el turismo, las medidas de fomento del autoconsumo y de impulso
de las renovables (uso eléctrico y térmico) en los alojamientos e instalaciones, asi
como las medidas de eficiencia (en la edificacidn y en el transporte) refuerzan un
modelo de turismo de naturaleza mas sostenible.

Por otro lado, el desarrollo de la medida de nuevas instalaciones de generacion
eléctrica con renovables, que supone una importante ocupacion de territorio en el
ambito rural, deberd minimizar su impacto en el paisaje, la biodiversidad y los
valores naturales del medio rural. El PNIEC integrard medidas para la conservacion
y fomento de la biodiversidad autdctona y de los ecosistemas acudticos, ligado al
Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales y
al Plan Estratégico de Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
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Estrategia mas alimento,
menos desperdicio 2017-2020

Se alinea con el ODS 12.3 para reducir a la mitad el desperdicio de alimentos por
habitante en 2030.

El Area 8 de la Estrategia relativa al desperdicio alimentario, medio ambiente y

cambio climatico, propone una serie de actuaciones:

- Fomentar la reutilizaciéon y el reciclaje de alimentos no aptos para el
consumo humano.

- Estudios para determinar el impacto del desperdicio alimentario en la huella
de carbono.

- Estudios sobre aprovechamiento como compostaje y fijacién de carbono.

Estrategia para la Produccion
Ecolégica 2018-2020

La produccidn ecoldgica es un importante instrumento para fomentar una
produccidén agroalimentaria dirigida a la obtencion de alimentos de calidad
respetuosos con el medio ambiente. Cuenta con los siguientes objetivos:

- Fomentar el consumo interno y mejorar la comercializacién de productos
ecoldgicos.

- Contribuir a una mejor vertebracion sectorial de la produccion ecoldgica.

- Apoyar el crecimiento y consolidacion de la produccion ecoldgica, con
especial atencion a la ganaderia ecoldgica y al sector de la industria
alimentaria.

- Estudiar el papel de la produccién ecoldgica en la politica de medio
ambiente y adaptacidn al cambio climatico.

Esta estrategia tiene sinergias positivas con el PNIEC en el sentido de que trata la
produccidn ecoldgica con el objetivo de la mejora ambiental y su adaptacion al
cambio climatico.

Estrategia Espafnola de Ciencia
y Tecnologia y de Innovacion
2013-2020

Es el instrumento marco en el que quedan establecidos los objetivos generales a
alcanzar durante el periodo 2013-2020 ligados al fomento y desarrollo de las
actividades de 1+D+i en Espafia. Los objetivos generales son: el reconocimiento y
promocion del talento y su empleabilidad, el fomento de la investigaciéon
cientifica y técnica de excelencia, potenciar el liderazgo empresarial en [+D+i y la
investigacion orientada a los retos de la sociedad.

Los aspectos del PNIEC relacionados con la generacion de conocimiento,
divulgacidn y sensibilizacion y el Sistema de Informacién sobre Ciencia, Tecnologia
e Innovacién para el seguimiento de la financiacion pueden contribuir al
cumplimiento de los objetivos de la Estrategia.

En la dimension de investigacion, innovacién y competitividad del PNIEC, se
contemplara la posibilidad de incorporar una Accion Estratégica en Energia y
Cambio Climatico en el marco de la futura Estrategia Espafola de Ciencia y
Tecnologia para el periodo 2021-2027, y asignar un volumen de financiacién para
al [+D+i en energia y clima.
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Plan Nacional de Regadios

Pretende implantar una politica de regadios que persiga el desarrollo de las
zonas rurales, integrando la actividad productiva con la conservacion de los
recursos naturales y el respeto al medio ambiente, de acuerdo con a directrices
para vertebrar el territorio evitando pérdida de poblacién rural, mejorar el nivel
de vida de los agricultores, ordenar las producciones y los mercados agrarios,
mejorar las infraestructuras de distribucidén y aplicacién del agua de riego e
incorporar criterios ambientales en la gestion de tierras y aguas para evitar su
degradacién.

El sector del regadio es un sector intensivo en consumo eléctrico y los costes de la
energia es un elemento fundamental en la fijacion de los precios de los productos
agricolas cultivados en regadio. El PNIEC contempla el autoconsumo de energia
como medida de competitividad, pues permite reducir y estabilizar los costes
energéticos a largo plazo.

También pretende reducir el consumo de energia en las explotaciones agrarias y
comunidades de regantes a través de la modernizacion de las instalaciones
existentes.

Algunas medidas en este sentido:

- Medida 1.4. Desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacion
distribuida.

- Medida 2.10. Eficiencia energética en explotaciones agrarias, comunidades
de regantes y maquinaria agricola.

Plan Estratégico de Turismo de
Castillay Leon 2019-2023

Los objetivos planteados por el Plan Estratégico de Turismo 2019-2023 son:

- Desarrollar un modelo de gestion turistica sostenible propio, que tome
como referencia criterios de la Organizacion Mundial del Turismo y que se
convierta a Castilla y Ledn en un destino pionero hacia un modelo que
pone en valor el capital humano y el bienestar social, y que avanza hacia
un perfil de visitante que genere mayor gasto en la Comunidad Auténoma.

- Fortalecer y hacer competitivo al sector empresarial turistico en términos
de innovacion y excelencia turistica, desde la gobernanza e inclusion de
todos los grupos de interés implicados.

- Ordenar la actividad turistica tomando como referencia la seguridad y
calidad de los servicios y de la oferta de Castilla y Ledn.

- Contribuir al posicionamiento del destino Castilla y Ledn tanto a nivel
nacional como internacional mediante elementos de motivacidn turistica.

- Favorecer la internacionalizacién turistica del destino y de sus empresas,
mediante una gestion turistica que permita desestacionalizar y repartir la
economia generada por el turismo.

- Favorecer la empleabilidad de calidad en el sector turistico de Castilla y
Ledn desde la formacion y profesionalizacidn de sus recursos humanos.

Los resultados del PNIEC en términos de emisiones de GEl tienen un efecto
positivo sobre la naturaleza y la biodiversidad, especialmente sobre los
ecosistemas mas vulnerables al cambio climatico como son las zonas de montania,
el litoral o los sistemas acudticos.

En relacién con el turismo, las medidas de fomento del autoconsumo y de impulso
de las renovables (uso eléctrico y térmico) en los alojamientos e instalaciones, asi
como las medidas de eficiencia (en la edificacidn y en el transporte) refuerzan un
modelo de turismo de naturaleza mas sostenible.

Por otro lado, el desarrollo de la medida de nuevas instalaciones de generacién
eléctrica con renovables, que supone una importante ocupacion de territorio en el
ambito rural, deberd minimizar su impacto en el paisaje, la biodiversidad y los
valores naturales del medio rural.
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Libro Blanco para una nueva
estrategia turistica de la
Comunidad Valenciana

2017

Este Libro Blanco constituye un documento de diagndstico de la situacidn
turistica de la Comunidad Valenciana sobre el que se propone una serie de
lineas de actuacion para una nueva estrategia turistica que garantice la
sostenibilidad y competitividad de las empresas y destinos turisticos. Es un
documento de caracter analitico que sirve de base para el desarrollo de nuevas
iniciativas de planificacion amparadas por la Ley de Turismo, Ocio y
Hospitalidad de la Comunidad Valenciana.

En relacién con el turismo, las medidas de fomento del autoconsumo y de impulso
de las renovables (uso eléctrico y térmico) en los alojamientos e instalaciones, asi
como las medidas de eficiencia (en la edificacién y en el transporte) refuerzan un
modelo de turismo de naturaleza mas sostenible.

Por otro lado, el desarrollo de la medida de nuevas instalaciones de generacion
eléctrica con renovables, que supone una importante ocupacion de territorio en el
ambito rural, deberd minimizar su impacto en el paisaje, la biodiversidad y los
valores naturales del medio rural.

Hoja de Ruta de Cambio
Climatico en Navarra

2017-2030-2050

Los objetivos marcados por la Hoja de Ruta, tienen la funcion de estimular y
acelerar en lo posible la transicion a un modelo de desarrollo econdémico, social
y ambiental descarbonizado.

El PNIEC es un instrumento de planificacion que responde a los compromisos
adquiridos por Espania frente al reto de adaptacién al cambio climéatico planteado
por la Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico al igual que la Hoja
de Ruta de Cambio climatico en Navarra.

Programa de Desarrollo Rural
de Euskadi 2015-2020

Las prioridades de actuacidon del Programa son la generacién de actividad
econdmica y la generacién de empleo, garantizando el desarrollo sostenible del
conjunto de las zonas rurales del Pais Vasco.

Los objetivos del Programa de Desarrollo Rural de Euskadi son acordes a las
actuaciones propuestas en el PNIEC, fundamentalmente en lo que se refiere a las
oportunidades de desarrollo rural derivadas del despliegue de las renovables en el
territorio y del aprovechamiento de la biomasa.

Tabla 8: Relacion del PNIEC con planes y programas: usos del suelo, desarrollo social y econdmico
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Plan de Accién Nacional de
Energias Renovables en

Espafia (PANER) 2011-2020.

El Plan de Accidon Nacional de Energias Renovables (PANER) responde a los
requerimientos y metodologia de la Directiva de energias renovables y se ajusta
al modelo de planes de accidn nacionales de energias renovables adoptado por
la Comision Europea.

Asimismo, se ajusta al cumplimiento de los objetivos vinculantes que fija la
Directiva: conseguir que las fuentes renovables representen al menos el 20 %
del consumo de energia final en el afio 2020 y una cuota minima del 10 % de
energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia en el
sector del transporte para ese afio.

El PNIEC es un instrumento de planificacion que responde a los compromisos
adquiridos por Espafia frente al reto del cambio climatico. Sus objetivos y
medidas son acordes al PANER.

Sefalar que los horizontes temporales son consecutivos: el PANER persigue
alcanzar los objetivos a 2020, y el PNIEC a 2030.

Una de los principales resultados del PNIEC es la presencia de las energias
renovables sobre el uso final de la energia en el conjunto de la economia de un
42 % en 2030.

Una de las grandes metas que presenta el PNIEC es el aumento de la eficiencia
energética reduciendo asi la demanda total de energia y la sustitucién de
combustibles  fésiles por otros autdctonos (energias  renovables,
fundamentalmente).
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Plan de Energias Renovables
(PER) 2011-2020.

El PER incluye el disefio de nuevos escenarios energéticos y la incorporacion de
objetivos acordes con la Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables, la cual establece objetivos minimos
vinculantes.

Detalla y amplia los objetivos incluidos en el PANER.

El objetivo uUltimo del PER es conseguir que las fuentes renovables representen
al menos el 20 % del consumo de energia final en el afio 2020 y una cuota
minima del 10 % de energia procedente de fuentes renovables en el consumo
de energia en el sector del transporte para ese afio.

ElI PNIEC es un instrumento de planificacion que responde a los compromisos
adquiridos por Espafia frente al reto del cambio climatico. Sus objetivos y
medidas son coherentes con el PER, incluso son mas exigentes.

No obstante, la principal diferencia es que el PER tiene un horizonte temporal
que termina en 2020 y el PNIEC inicia su aplicacién en el 2021. Con lo cual estos
dos planes no llegan a solaparse temporalmente.

De hecho, el PNIEC recoge el testigo del PER y el Plan de Accidn de Eficiencia
Energética y los incluye en su planificacién de 10 afios.

Como resultado del PNIEC, la presencia de las energias renovables sobre el uso
final de la energia en el conjunto de la economia es un 42 % en 2030 (desde el 17
% actual).

El PNIEC presenta, en la dimensidon de la descarbonizacion, medidas especificas
para la promocion de las energias renovables. Cabe destacar:

- Medida 1.1. Desarrollo de nuevas instalaciones de generacidn eléctrica con
renovables.

- Medida 1.4. Desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacion
distribuida.

- Medida 1.5. Incorporacién de renovables en el sector industrial.

- Medida 1.6. Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas.

- Medida 1.9. Plan de renovacidn tecnoldgica en proyectos ya existentes de
generacion eléctrica con energias renovables.

- Medida 1.10. Promocién de la contratacién bilateral de energia eléctrica
renovable.

El PNIEC presenta medidas de eficiencia energética en el sector transporte
(medidas 2.1, 2.2, 2.3 y 2.4) que contribuira al objetivo de ahorro de energia final
acumulado para el periodo 2021-2030.

Como resultado de las medidas adoptadas en el PNIEC se alcanza el 28 % de
renovables en el transporte via electrificacién y biocarburantes, por encima del
14 % exigido por la Unién Europea en 2030.
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Plan Nacional de Accion de
Eficiencia Energética (PNAEE)
2017-2020

El objeto del Plan Nacional de Accion de Eficiencia Energética (PNAEE) 2017-
2020 es responder a la exigencia del articulo 24.2 de la Directiva 2012/27/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética

El PNAEE establece el consumo de energia estimado, las medidas de eficiencia
energética previstas y las mejoras que el pais espera conseguir.

El PNAEE presenta medidas de eficiencia energéticas en edificios, en la
industria, en transporte, en agricultura y pesca. Promociona también la
cogeneracion de alta eficiencia y de los sistemas urbanos de calefaccién y
refrigeracion en la transformacién.

El PNIEC es un instrumento de planificacion que responde a los compromisos
adquiridos por Espafia frente al reto del cambio climatico. Sus objetivos y
medidas son acordes a la PNAEE.

Senalar que los horizontes temporales son consecutivos: el PNAEE persigue
alcanzar los objetivos a 2020, y el PNIEC a 2030.

Las medidas contempladas en el PNIEC en la dimensidn de eficiencia energética,
permitiran alcanzar un 39,5 % de mejora de la eficiencia energética en 2030.

Propuestas de Desarrollo de
la Red de Transporte de
Energia Eléctrica con
Horizonte 2026

Actualmente se esta desarrollando la planificacion de la red de transporte para
el periodo 2021-2026. Esta planificacion, empleara como documento de
planificacion indicativa el PNIEC 2021-2030.

Las propuestas tienen como finalidad avanzar en la transicidon del sistema
energético espafiol de cara a cumplir los objetivos en materia de eficiencia
energética, energias renovables y cambio climatico, asi como poner al sistema
espafiol en la senda definida por la Comisién Europea para 2050 y cuyo paso
intermedio es el cumplimiento del marco fijado en la Unién Europea para 2030
en materia de energia y cambio climatico.

La planificacion de la red de transporte de electricidad para el periodo 2021-
2026 se guiara entre otros principios rectores, por el cumplimiento de los
compromisos en materia de energia y clima a concretar a nivel nacional en el
PNIEC 2021-2030.

La integracion de la generacidén renovable en el sector eléctrico, tanto en la
peninsula como en los territorios no peninsulares, hace necesario inversiones,
por ejemplo en digitalizacidén, en las lineas de transporte y distribucidon en
territorio espafiol, incluyendo las conexiones peninsulares, los sistemas no
peninsulares e interconexiones entre sistemas insulares. El PNIEC se ocupa de
todos estos aspectos, asi como del desarrollo de mecanismos de gestidén y
almacenamiento de renovables eléctricas no gestionables que permitan evitar
vertidos.
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Directrices generales de la
nueva politica industrial
espaiiola 2030

Las Directrices Generales de la Nueva Politica Industrial Espafiola 2030 estan
enmarcadas en la Agenda del Cambio del Gobierno y alineada con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

El objetivo ultimo es lograr un modelo de crecimiento sostenido, sostenible e
integrador que promueva el empleo estable y de calidad; una politica industrial
activa dirigida a contribuir a transformar nuestro modelo productivo con tres
objetivos:

- La reindustrializacion de la economia, es decir, el desarrollo y
potenciacion de los distintos sectores industriales a fin de aumentar su
participacion en el PIB y el empleo.

- La necesaria transformacion de nuestro tejido industrial, en especial la
pequefia y mediana empresa, para adaptarlo a un nuevo contexto,
marcado por la rapida evolucion de las tecnologias digitales y por una
creciente competencia internacional.

- La adecuada adaptacidn a la transicidn ecoldgica en una doble vertiente:
por un lado, el aprovechamiento de las oportunidades que se derivaran
de ella, incidiendo, en particular, en el avance hacia un modelo
econémico mas circular; y, por otro, la anticipaciéon y mitigacion de
impactos que pueda ocasionar, asegurando asi una transicion ordenada y
justa.

El PNIEC es un instrumento de planificacidon que responde a la demanda de la UE
frente al reto del cambio climatico. Identifica los retos y oportunidades a lo largo
de sus cinco dimensiones.

Una de las grandes metas que presenta el PNIEC es la reduccion de las emisiones
totales brutas de GEl en el sector de la industria (combustion) de 7 MtCO,eq.

El impulso al despliegue de las energias renovables, la generacidn distribuida y la
eficiencia energética que promueve este Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima se caracteriza por estar anclado al territorio, por lo que su ejecucion
generard importantes oportunidades de inversion y empleo para las regiones y
comarcas de nuestro pais, especialmente relevantes las oportunidades
industriales, econémicas y de empleo que se identifiquen y promuevan en
aquellas comarcas y regiones mas afectadas por la transicion energética y la
descarbonizacién de la economia.
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Marco estratégico en politica
de PYME 2030

El Marco Estratégico tiene por objetivo mejorar la capacidad competitiva de las
pequenas y medianas empresas de cara a los retos de una economia global y
digitalizada, y contribuir a crear un clima adecuado para favorecer su
crecimiento.

Las propuestas se organizan a través de siete palancas: Emprendimiento,
Gestion empresarial y Talento, Marco regulatorio, Financiacion, Innovacién y
Digitalizacién, Sostenibilidad, e Internacionalizaciéon. Estas dreas vienen
acompafiadas de cincuenta lineas de actuacidon caracterizadas por su
horizontalidad, de forma que inciden sobre el desarrollo de todas las PYME en
su conjunto.

Las acciones que seran financiables deben ir destinadas a la mejora de la
tecnologia en equipos y procesos industriales, o la implantacién de sistemas de
gestion energética.

La finalidad del programa de ayudas es incentivar y promover la realizacion de
actuaciones en el sector industrial que reduzcan las emisiones de didxido de
carbono y el consumo de energia final, mediante la mejora de la eficiencia
energética, contribuyendo con ello a alcanzar los objetivos de reduccion del
consumo de energia.

La consecucion de los objetivos del PNIEC, en materia de eficiencia energética y
generacion de energia a partir de fuentes renovables tienen un impacto positivo
en la competitividad de la economia espafiola debido a:

- Mejora de la competitividad en la industria en particular, y en el tejido
empresarial en general, gracias a una reduccion de la factura energética;

- Garantiza en el largo plazo unos costes de la energia competitivos y menos
expuestos a los riesgos de la variabilidad de los precios;

- El Plan presenta una oportunidad para el desarrollo de una industria de
bienes de equipo y servicios de alto valor afiadido.

La Medida 2.5. Mejoras en la tecnologia y sistemas de gestion de procesos
industriales pretende facilitar la penetracion de tecnologias de ahorro de energia
final, principalmente, en las pequefias y medianas empresas (PYME).

Las Medidas 5. 1. Accion Estratégica en Energia y Clima y 5.5. Compra publica de
Innovacién verde, se alinean con estrategias de especializacion inteligente para
mejorar el intercambio de conocimiento entre agentes politicos y partes
interesadas, favoreciendo, sobre todo, la participacién de las PYMEs.

Estrategia Espainola para el
Desarrollo del Uso energético
de la Biomasa Forestal 2010

La Estrategia estd dirigida al fomento, con fines energéticos de la biomasa
forestal residual, pues considera que la implantacion de un modelo energético
sostenible, basado en el ahorro, la eficiencia y la diversificacién de fuentes,
requiere un impulso decidido al desarrollo de la biomasa forestal residual como
energia renovable.

La estrategia Espafiola para el Desarrollo del Uso energético de la Biomasa
forestal (2010) no se prevé interferencias con el PNIEC.

El PNIEC es un instrumento de planificacién que responde a los compromisos
adquiridos por Espafia frente al reto del cambio climatico. Sus objetivos y
medidas son acordes la Estrategia Espafiola para el Desarrollo del Uso energético
de la Biomasa Forestal.

El PNIEC presenta algunas medidas para fomentar el uso de la biomasa como
fuente energética, lo que contribuye al desarrollo de sus objetivos. Destacan las
siguientes medidas:

- Medida 1.5. Incorporacién de renovables en el sector industrial.

- Medida 1.6. Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas.

- Medida 1.11. Programas especificos para el aprovechamiento de la
biomasa.

- Medida 1.22. Reduccidn de emisiones de GEl en la gestidn de residuos.
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Estrategia de Seguridad
Energética Nacional 2015

Espafia tiene un perfil energético caracteristico: dependiente de los recursos
exteriores y con un limitado nivel de interconexion energética, pero a la vez,
cuenta con un mix energético completo y diversificado.

La Estrategia de Seguridad Energética adopta una perspectiva de futuro del
sector, valorando factores como los avances tecnoldgicos para generar y
distribuir la energia, la interdependencia energética y la influencia de los
cambios de poder en la disponibilidad de recursos, por ultimo, la influencia
del marco regulatorio del mercado energético para la competencia,
competitividad e innovacion de las empresas.

Estd orientada por el objetivo final de la seguridad energética, la diversificacion
de las fuentes de energia, la garantia de la seguridad del transporte y
abastecimiento y el impulso de la sostenibilidad energética.

Como pieza fundamental del Sistema de Seguridad Nacional, en concreto el
Objetivo 2 de la Estrategia Nacional de Seguridad Energética establece la
necesidad de «contemplar todas las fuentes de energia para poder mantener
un mix equilibrado, que refleje correctamente todas las particularidades de
Espafia y que permita alcanzar una cierta garantia de suministro, a precios
competitivos, y dentro de un modelo sostenible en el que las energias limpias
adquieren de forma paulatina mayor importancia»

EL PNIEC promueve una intensa reduccion de la dependencia energética,
especialmente en lo referido a la importacion de combustibles fosiles,
mediante la implementacion de medidas de eficiencia en el uso de energia y el
desarrollo de fuentes de energia renovable autdctona.

Ademas, el PNIEC ha desarrollado una dimensién, con un paquete de medidas,
especificamente dirigidas a la seguridad energética.

- Medida 3.2. Reduccion de la dependencia del petréleo y del carbén en las
islas.

- Medida 3.3. Puntos de recarga de combustibles alternativos.

- Medida 3.4. Impulso a la cooperacién regional.

- Medida 3.5. Profundizacién en los planes de contingencia.

Estrategia European Clean
Energy for Islands

Proporciona un marco a largo plazo para ayudar a las islas a generar su propia
energia sostenible y de bajo costo mediante:

- La reduccion de los costos de energia y aumento considerable de la
produccién de energia renovable y la construccidn de instalaciones de
almacenamiento de energia y sistemas de respuesta a la demanda,
utilizando las ultimas tecnologias.

- Una mejor seguridad energética para las islas, que dependeran menos de
las importaciones.

- La mejora de la calidad del aire, menores emisiones de gases de efecto
invernadero y menos impacto en los entornos naturales de las islas.

La creacidon de nuevos empleos y oportunidades de negocios, impulsando la
autosuficiencia econdmica de las islas.

El PNIEC es un instrumento de planificacidn que responde a los compromisos
adquiridos por Espafia frente al reto del cambio climdtico. Sus objetivos y
medidas son acordes a la Estrategia European Clean Energy for Islands.
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Directrices sectoriales para el
aprovechamiento de la
energia edlica de Asturias

Estas Directrices Sectoriales pretenden lograr una ordenacion coordinada de las
actividades edlicas de generacion eléctrica con objetivos especificos tales como
promover el desarrollo de la energia edlica, clarificar los tramites
administrativos, regular las nuevas implantaciones, establecer condiciones de
las instalaciones, orientar a los planeamientos urbanisticos, crear un marco
legal para el desarrollo de las instalaciones de pequefia potencia, las de ensayo
y las de experimentacién y de investigacion de recurso edlico.

Con el PNIEC se pretende impulsar el uso de energias renovables, especialmente
la solar y la edlica. Estas directrices pueden servir de referente a nivel nacional en
cuestion de ordenacidn de actividades e implantacion de parques edlicos.

Estrategia Nacional de
Ciberseguridad

Esta estrategia ha potenciado y reforzado la colaboracion publico-privada con
los distintos operadores energéticos, labor que ha sido coordinada desde la
Oficina de Coordinacion Cibernética (OCC) del Centro Nacional de Proteccion de
Infraestructuras Criticas y Ciberseguridad (CNPIC). Asimismo, se han aprobado
las revisiones de 13 Planes de Seguridad del Operador (PSO), comprobando su
ajuste a la situacion actual de las amenazas y desafios a los que se encuentran
sometidas las Infraestructuras Criticas del sector de la energia y de la industria
nuclear, actualizando la informacion contenida en dichos planes.

La consecuciéon de los objetivos del Plan estd supeditada al correcto
funcionamiento de los mecanismos de ciberseguridad. En particular las
dimensiones del Plan de seguridad energética y de descarbonizacion. El PNIEC
interacciona positivamente en los compromisos de ciberseguridad promoviendo
medidas de ciberseguridad tanto para las redes de energia (en particular las
redes eléctricas) como de transferencia de datos, en particular de los
consumidores.

Programa Integral de Ahorro y
Eficiencia de la Energia de la
Region de Murcia 2010-2016

El modelo energético propuesto por la Regién de Murcia enmarca los siguientes
objetivos:

- Seguir siendo energéticamente autosuficientes, favoreciendo Ia
incorporacién de las energias renovables al mix energético de generacion
autondémico.

- Fomento del aumento de la competitividad de las empresas de la Region
de Murcia y la disminucidon del consumo energético mediante el uso
eficiente de la energia.

- Procurar la accesibilidad de todos los ciudadanos a las fuentes de energia
en condiciones de calidad y seguridad.

- Preservar el patrimonio natural y cultural del territorio de la Regién, en
las distintas etapas del ciclo energético.

- Compatibilizar la programacién energética con las premisas de desarrollo
sostenible.

Entre las acciones y medidas del PNIEC se pretende conseguir una mayor
eficiencia energética general, destacando los sectores de edificaciéon y movilidad.

Tabla 9: Relacion del PNIEC con planes y programas: energia e industria
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Estrategia a largo plazo para
la rehabilitacion energética en
el sector de la edificacion en
Espafia (ERESEE 2014,
actualizado 2017)

La estrategia ERESEE 2014 supuso el punto de partida para el impulso de la
rehabilitacién energética en el sector de la edificacién en Espafia, asi como una
hoja de ruta que sigue vigente y que supone una guia para los distintos agentes

que intervienen en los procesos de rehabilitacion.

La actualizacion 2017, que responde a los requerimientos del articulo 4 de la
Directiva 2012/27/UE, sobre Eficiencia Energética, incluye: un analisis de la
evolucion del consumo de energia en el sector de la edificacion y evolucidn de
la rehabilitacion en Espafia; el seguimiento de las medidas de impulso de la
rehabilitacion energética puestas en marcha, un andlisis de los principales retos
estructurales y una propuesta de nuevas medidas a corto, medio y largo plazo,
para impulsar la rehabilitacion y la eficiencia energética en el sector de la
edificacion.

El PNIEC incluye una serie de medidas especificas para mejorar la eficiencia
energética en edificacion. Estas medidas deben ser plenamente coherentes con la
Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de la
edificacion en Esparia, asi como con el Plan de vivienda, que es la herramienta
basica para el fomento de la regeneracidn y renovacion urbanay rural.

Por tanto, el PNIEC es coherente y sinérgico con la estrategia. Las medidas del
PNIEC relacionas con la rehabilitacién energética de la edificacidén son:
- Medida 2.6. Eficiencia energética en edificios existentes del sector
residencial.
- Medida 2.8. Eficiencia energética en la edificacion del sector terciario.

Plan de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda (PITVI)
2012-2024

El PITVI plantea un nuevo marco de la planificacion estratégica de las
infraestructuras de transporte y la vivienda en Espafa, que marca "la hoja de
ruta" de la nueva politica en estos sectores.

El Plan potencia el mantenimiento de las infraestructuras existentes y garantiza
la movilidad mediante la prestacién de las obligaciones de servicio publico (que
el Estado fijara en materia de transportes), y ademas busca la participacion del
sector privado en las inversiones.

El PITVI tiene, entre sus objetivos, el de mejorar y ampliar, en relacién con el
transporte de viajeros, la contribucién de las redes de Cercanias en los grandes
nucleos urbanos del pais. En cuanto al transporte de mercancias, el PITVI
pretende también potenciar el transporte ferroviario, con el fin de mejorar la
eficiencia y competitividad del mismo.

El PITVI promueve nuevos desarrollos tecnoldgicos en el dmbito de la
innovacion de la gestion de los sistemas de transporte, lo que es compatible
con el desarrollo de combustibles alternativos a la traccién diésel que sean
mucho mas eficientes desde el punto de vista medioambiental y contribuyan a
la disminucién de los gases de efecto invernadero (GEl).

En materia de vivienda, el PITVI potenciara el alquiler y la rehabilitacién.

Las actuaciones para la mejora de la eficiencia energética en el transporte y la
movilidad sostenible en las ciudades se han dirigido a favorecer el cambio modal
en la movilidad de personas y mercancias hacia aquellos modos menos
consumidores de energia, lo que contribuye a mejorar la eficiencia vy
competitividad del sector.

Se promoverd la mejora de la eficiencia energética del sistema ferroviario
convencional, haciéndolo mas eficiente y competitivo y permitiéndole orientarse
a cubrir, en mayor medida, las necesidades de movilidad metropolitana cotidiana
y de mercancias. De manera paralela, se promoveran medidas de eficiencia
energética en el transporte aéreo y maritimo.

En cuanto a la vivienda el PNIEC prevé medidas de eficiencia energética en el
sector residencial, de fomento de energias alternativas y del autoconsumo, que
presentan sinergias con el PITVI especialmente en relacién a la calidad vy
sostenibilidad de la edificacion y del urbanismo.

EI PITVIy PNIEC estan alineados.
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http://www.rediniciativasurbanas.es/recursos_riu/actualidad/documentos/2014_article4_es_spain.pdf

1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Estrategia Espanola de

Movilidad Sostenible (EEMS)

Esta estrategia surge como marco de referencia nacional que integra los
principios y herramientas de coordinacion para orientar y dar coherencia a las
politicas sectoriales que facilitan una movilidad sostenible y baja en carbono. La
movilidad sostenible implica garantizar que nuestros sistemas de transporte
respondan a las necesidades econdmicas, sociales y ambientales, reduciendo al
minimo sus repercusiones negativas.

Los objetivos y directrices de la EEMS se concretan en 48 medidas
estructuradas en cinco areas: territorio, planificacion del transporte y sus
infraestructuras; cambio climatico y reduccion de la dependencia energética;
calidad del aire y ruido; seguridad y salud; y gestion de la demanda. Entre las
medidas contempladas, se presta especial atencion al fomento de una
movilidad alternativa al vehiculo privado y el uso de los modos mas sostenibles,
sefialando la necesidad de cuidar las implicaciones de la planificacién
urbanistica en la generacién de la movilidad.

El PNIEC es un instrumento de planificacién que responde a los compromisos
adquiridos por Espana frente al reto del cambio climatico. Sus objetivos y
medidas son acordes a la EEMS.

La dimension de la descarbonizacion del sistema energético incluye medidas
encaminadas a lograr una disminucion de emisiones. El sector de la movilidad y
transportes el segundo sector que mas reduce sus emisiones en el periodo 2020-
2030.

Las actuaciones para la mejora de la eficiencia energética en el transporte y la
movilidad sostenible en las ciudades se han dirigido a favorecer el cambio modal
en la movilidad de personas y mercancias hacia aquellos modos menos
consumidores de energia. Complementariamente, han incluido acciones dirigidas
a mejorar la eficiencia del parque de vehiculos mediante la renovacién de las
flotas y la incorporacién de avances tecnoldgicos, asi como actuaciones
encaminadas al uso eficiente de los medios de transporte.

Plan Estatal de Vivienda 2018-

2021

El Plan Estatal de Vivienda tiene entre sus objetivos:

- Persistir en la adaptacion del sistema de ayudas a las necesidades
sociales actuales y a la limitacidn de recursos disponibles.

- Contribuir a que los deudores hipotecarios puedan hacer frente a las
obligaciones de sus préstamos hipotecarios.

- Reforzar la cooperacién y coordinacién interadministrativa.

- Mejorar la calidad de la edificacién (de su conservacion, su eficiencia
energética, su accesibilidad universal y su sostenibilidad ambiental).

- Contribuir al incremento del parque de vivienda en alquiler o en régimen
de cesién en uso.

- Facilitar a los jovenes el acceso al disfrute de una vivienda digna y
adecuada en régimen de alquiler.

- Contribuir a evitar la despoblaciéon de municipios de pequefio tamafio.

- Facilitar el disfrute de una vivienda digna y adecuada a las personas
mayores y a las personas con discapacidad.

El PNIEC plantea acciones en materia de rehabilitacion energética de edificios: la
mejora de la eficiencia energética (envolvente térmica) y la mejora de la
eficiencia energética (renovacién de instalaciones térmicas de calefaccidon y ACS).

Asimismo, existen medidas con acciones de lucha contra la pobreza energética.

- Medida 1.4. Desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacion
distribuida.

- Medida 2.6. Eficiencia energética en edificios existentes del sector
residencial.

- Medida 4.11. Lucha contra la pobreza energética.
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planificacion
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puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Estrategia de Impulso del
Vehiculo con Energias
Alternativas

Analiza las particularidades de cada una de las tecnologias alternativas a los
combustibles convencionales (gasolina y gasdleo) y propone actuaciones
concretas estructuradas en 30 medidas que cubren tres ejes de actuacion:

- Industrializacién: Se impulsa la industrializacién de vehiculos con energias
alternativas y de los puntos de suministros asociados.

- Mercado: Se definen acciones de impulso de la demanda para conseguir
un mercado suficiente que impulse las economias.

- Infraestructura: Recoge medidas para favorecer una red de
Infraestructura que permita cubrir las necesidades de movilidad de los
usuarios y asi permitir el desarrollo de un mercado de combustibles
alternativo.

El PNIEC contiene medidas especificas relacionadas con el sector del transporte
en las que se plantea un cambio modal, hacia modos de movilidad de bajas
emisiones o no emisores, a un uso eficiente de los medios de transporte,
renovacion del parque automovilistico e impulso del vehiculo eléctrico,
posibilitando una mayor penetracion de energias renovables en el sector.

Estas medidas aparecen detalladas en la dimension de eficiencia energética y hay
una medida especifica en relacidn a la estrategia:

- Medida 2.4. Impulso del vehiculo eléctrico.

Por otro lado, también en la dimension de la descarbonizacion incorpora una
medida de apoyo a los biocombustibles avanzados:

- Medida 1.7. Biocombustibles avanzados en el transporte.

Marco de Accion Nacional de
Energias Alternativas en el
Transporte

Aprobado por el Consejo de Ministros en 2016, este Marco de Accion tiene por
objeto fomentar la utilizacién de las energias alternativas en el transporte bajo
una perspectiva de neutralidad tecnolégica.

El PNIEC contiene medidas especificas relacionadas con el sector del transporte
en las que se plantea al cambio modal, hacia modos de movilidad de bajas
emisiones o no emisores, a un uso eficiente de los medios de transporte,
renovacion del parque automovilistico e impulso del vehiculo eléctrico,
posibilitando una mayor penetracion de energias renovables en el sector.

Estas medidas aparecen detalladas en la dimension de eficiencia energética y hay
una medida especifica en relacidn a la estrategia:

- Medida 2.4. Impulso del vehiculo eléctrico.

Por otro lado, también en la dimensién de la descarbonizacién incorpora una
medida de apoyo a los biocombustibles avanzados:

- Medida 1.7. Biocombustibles avanzados en el transporte.

Plan de Navegacion Aérea
2017 - 2020

Las prioridades del Plan son la mejora de la capacidad y eficiencia del espacio
aéreo, redisefiando el espacio aéreo e incorporando nuevas tecnologias.

El plan incluye un crecimiento sostenible a través de rutas mds directas y
aproximadamente verdes.

El PNIEC es un instrumento de planificacién que responde a los compromisos
adquiridos por Espafia frente al reto del cambio climdtico. Sus objetivos y
medidas son acordes al Plan de Navegacion Aérea.
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Plan Director de Lucha contra
el cambio climatico (2018-
2030) ADIF

El Plan, desarrollado por RENFE y ADIF, esta enfocado a la reduccidon de
emisiones y al ahorro energético mediante el fomento de la transferencia
modal al ferrocarril, el impulso de la descarbonizacién y de la eficiencia
energética del sistema ferroviario, y el incremento en el uso de las energias
renovables, con medidas como la compra de energia verde.

Con el Plan se busca potenciar y aprovechar las ventajas medioambientales
que tiene el ferrocarril frente al resto de modos de transporte en lo referente a
emisiones a la atmodsfera.

El plan se cifie a la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG), en la que se
consume el 98 % de la energia del sector ferroviario en Espafia. En el Plan se
pone de manifiesto, en coherencia con el borrador del PNIEC, que el modo de
transporte que menos energia consume es el ferrocarril. Los costes externos
del ferrocarril, son muy inferiores a los de otros modos, como son el caso de la
carretera y el transporte aéreo (cuyas externalidades son entre 3 y 5 veces las
del primero). En cuanto a las emisiones de CO,, las emisiones de la carretera
son de 5 a 7 veces las del ferrocarril y las del transporte aéreo de 7 a 10 veces.
Los objetivos del Plan Director de Lucha contra el Cambio Climatico, son el
cambio modal, la eficiencia energética y la descarbonizacion, todos ellos
incluidos con los del PNIEC, motivo por el cual se puede afirmar que esta
alineado con el PNIEC en ese sentido.

Plan Director de
Infraestructuras para la
Movilidad de Asturias

2013-2024

Los objetivos del Plan Director son los siguientes:

- Formular y ejecutar politicas territoriales tendentes a mejorar la
accesibilidad en las distintas partes de Asturias, asi como la integracion,
cohesién y complementariedad territorial de las zonas occidental,
oriental y central de la region.

- Establecer estrategias de movilidad coordinadas con la planificacion
territorial y urbanistica, que colaboren a la mejor articulacion del
territorio y a su calidad medioambiental, y repercutan en beneficio del
equilibrio climatico a través de la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero.

- Actuar sobre los principales agentes contribuyentes al cambio climatico.

- Asegurar la reduccidon de emisiones a la atmdsfera y mejorar la calidad
del aire.

El PNIEC incluye medidas encaminadas a lograr una disminucién de emisiones.
Para ello el sector de la movilidad y transportes pretende ser el segundo sector
que mas reduca sus emisiones en el periodo 2020-2030.

Entre las actuaciones que contempla en PNIEC para la mejora de la eficiencia
energética en el transporte y la movilidad sostenible en las ciudades esta
favorecer el cambio modal en la movilidad de personas y mercancias hacia modos
menos consumidores de energia. Para ello se contemplan acciones como la
renovacion del parque automovilistico, el impulso del vehiculo eléctrico y el
aumento de puntos de recarga de combustibles alternativos.

Tabla 10: Relacion del PNIEC con planes y programas: transporte, movilidad y vivienda
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1.4.11 RESIDUOS

1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Programa Estatal de
Prevencion de Residuos 2014-

2020

El Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020, desarrolla la politica
de prevencidon de residuos, mediante las siguientes lineas estratégicas: la
reduccidn en la generacion de residuos, la reutilizacion y alargamiento de la
vida util de los productos, la reduccion del contenido de sustancias nocivas en
materiales y productos, y la reduccién de los impactos adversos sobre la salud
humana y el medio ambiente, de los residuos generados.

Una de estas lineas incluye el desperdicio alimentario como prioridad.

El PNIEC prevé para 2030 una reduccién de las emisiones GEl en el sector
residuos a niveles de 1990. Las siguientes medidas previstas en el PNIEC
contribuyen en mayor o menor grado a una mejor gestidn de los residuos:

- Medida 1.8. Promocion de gases renovables.

- Medida 1.11. Programas especificos para el aprovechamiento de la
biomasa.

- Medida 1.21. Reduccién de emisiones de GEIl en los sectores agricola y
ganadero.

- Medida 1.22. Reduccién de emisiones de GEIl en la gestidn de residuos.

- Medida 1.24. Sumideros forestales.

Plan Estatal Marco de Gestion
de Residuos (PEMAR) 2016-

2022

El objetivo final del Plan Estatal Marco de Gestidn de Residuos, al igual que lo es
el de la politica comunitaria de residuos, es convertir a Espafia en una sociedad
eficiente en el uso de los recursos, que avance hacia una economia circular. En
definitiva, se trata de sustituir una economia lineal basada en producir,
consumir y tirar, por una economia circular en la que se reincorporen al
proceso productivo una y otra vez los materiales que contienen los residuos
para la produccién de nuevos productos o materias primas.

Para cada tipo de residuos, el Plan fija una serie de objetivos cualitativos y
cuantitativos enfocados en la recuperacidn, reutilizacién, el reciclado, la
valoracién energética y, en ultima instancia, el vertido, asi como las medidas
pertinentes para alcanzarlos y los indicadores de seguimiento de la eficacia de
éstas Ultimas. También contempla la reduccidon de los vertidos de residuos
biodegradables, mediante la valorizacién, el reciclaje, el compostaje y la
biometanizacion.

El PNIEC prevé para 2030 una reduccidén de las emisiones GEl en el sector
residuos a niveles de 1990. Las siguientes medidas previstas en el PNIEC
incorporan en mayor o menor grado, la gestion de los residuos:

- Medida 1.8. Promocidn de gases renovables.

- Medida 1.11. Programas especificos para el aprovechamiento de la
biomasa.

- Medida 1.21. Reduccién de emisiones de GEI en los sectores agricola y
ganadero.

- Medida 1.22. Reduccién de emisiones de GEIl en la gestidn de residuos.
- Medida 1.24. Sumideros forestales.
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62 Plan general de residuos
radiactivos (PGRR) 2006

El Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR) es el documento que recoge las
estrategias y actividades a realizar en Espafia en relacion con los residuos
radiactivos, el desmantelamiento de instalaciones y su estudio econdmico-
financiero. Es aprobado por el Consejo de Ministros y se revisa y actualiza
periédicamente.

El PNIEC, en el desarrollo de las medidas que puedan suponer el
desmantelamiento de centrales nucleares, debera atenerse a lo establecido en el
Plan.

Las previsiones de cierre de centrales nucleares tienen interrelacién directa con el
Plan general de residuos radiactivos (PGR). Dado que la version en vigor del PGR
es del afio 2006; el nuevo Plan General de Residuos Radiactivos deberd ser
adecuado a estas previsiones, para la gestion responsable y segura del
combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos que se generen.

Plan Estratégico de Residuos
del Principado de Asturias
2017-2024

Esta Plan expone como objetivos estratégicos:

- Garantizar la proteccion del medio ambiente y de la salud de las
personas.

- Avanzar en la sostenibilidad en el uso de los recursos, por parte de las
Administraciones, las empresas y la ciudadania del Principado de
Asturias.

- Maximizar el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos
bajo criterios de sostenibilidad y eficiencia técnica y econémica.

- Convertir a la Administracion en referente en buenas practicas en
prevencion y gestion, y promover su papel ejemplarizante.

- Garantizar la existencia de suficientes y adecuadas instalaciones de
tratamiento de residuos siempre que sea viable técnica, ambiental y
econdmicamente.

- Mejorar el conocimiento, la innovacidn y el control sobre la generacién y
operaciones con residuos.

- Corresponsabilidad de toda la sociedad asturiana entorno a los residuos.

- Potenciar el tejido econémico y social generado por las actividades en
relacion con los residuos.

El PNIEC cuenta con medidas relativas a la de gestion de residuos acordes con los
objetivos del Plan Estratégico de Residuos del Principado de Asturias, entre ellas
cabe destacar la medida 1.22 para la reduccién de emisiones de GEl mediante la
gestion de residuos. Ademas cuenta con acciones de reduccion de residuos de
competencia municipal e incremento de su reutilizacion.
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Il Plan de Saneamiento y
Depuracion de la Region de
Murcia 2015-2025

Este Plan asume como objetivos basicos:

Contribuir a la mejora cualitativa del estado de las masas de agua, en
especial del Mar Menor y las aguas costeras del Mar Mediterraneo.
Aumentar la disponibilidad de agua tratada para otros usos.

Alcanzar el maximo porcentaje de la poblacion de aglomeraciones
urbanas conectada a sistemas de depuracion.

Mejora de los sistemas de financiacion de infraestructuras de
saneamiento y depuracion.

Impulso a 1+D+i en el ambito del saneamiento y depuracion,
contribuyendo al liderazgo de la Region de Murcia y de sus empresas en
materia de agua.

Aumento de la eficiencia energética y del uso de energias renovables.

El PNIEC cuenta con medidas acordes con los objetivos del Plan de Saneamiento.
Entre ellas cabe destacar las actuaciones de aprovechamiento de los lodos de
depuradoras para compost y para biogas.

Tabla 11: Relacion del PNIEC con planes y programas: residuos
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1.4.12 POBLACION, SALUD HUMANA Y BIENES MATERIALES

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Estrategia Nacional de
Proteccion Civil 2019

Desarrolla un analisis de las principales amenazas y riesgos de origen natural,
humano y tecnolégico que pueden dar lugar a emergencias y/o catastrofes en
Espafia, asi como las lineas de accion estratégicas para integrar, priorizar y
coordinar todos los esfuerzos que permitan optimizar los recursos disponibles
para su gestion.

El Sistema Nacional de Proteccidén Civil se integra por esta Estrategia y la
Estrategia del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, la cual sirve de base para las
actuaciones de las distintas administraciones territoriales en el ambito de sus
competencias.

El PNIEC es un instrumento de planificacion que responde a los compromisos
adquiridos por Espafia frente al reto del cambio climatico. Sus objetivos y
medidas son acordes a la Estrategia Nacional de Proteccién Civil.

Plan Estatal de Proteccion
Civil para Emergencias por
Incendios Forestales

El Plan Estatal tiene por objetivo establecer la organizacién y los
procedimientos de actuacién que permitan asegurar una respuesta eficaz del
conjunto de las Administraciones Publicas en los casos de emergencia por
incendios forestales en que esté presente el interés nacional, asi como, en otros
supuestos, prestar el apoyo necesario a los Planes de las comunidades
auténomas cuando éstas lo requieran.

Por otra parte, se ha considerado conveniente utilizar la organizacion del Plan
Estatal para facilitar la colaboraciéon de Planes de Comunidades Auténomas
entre si, estableciendo los mecanismos que hagan posible la aportacién de
medios y recursos de una comunidad auténoma a otra de forma coordinada.

El PNIEC es un instrumento de planificacién que responde a los compromisos
adquiridos por Espafia frente al reto del cambio climatico. Sus objetivos y
medidas son acordes al Plan Estatal de Proteccion Civil para Emergencias por
Incendios Forestales.

En este sentido, la medida 1.24. Sumideros forestales incluye acciones concretas
como la a4d. Ejecucion de labores silvicolas para prevencidon de incendios
forestales y la a5. Pastoreo controlado en dreas estratégicas para la prevenciéon
de incendios forestales.

Plan Estatal de Proteccion
Civil ante el Riesgo Sismico

El objetivo del Plan Estatal es establecer la organizacidn y los procedimientos de
actuacion de aquellos servicios del Estado y, en su caso, de otras entidades
publicas y privadas, que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz
ante las diferentes situaciones sismicas que puedan afectar al Estado espafiol.

El PNIEC no presenta medidas ni actuaciones que afecten directamente a los
objetivos que persigue el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico.

Plan Estatal de Proteccion
Civil ante el Riesgo Volcanico

El objetivo del Plan Estatal es establecer la organizacidn y los procedimientos de
actuacion que permitan asegurar una respuesta eficaz del conjunto de las
Administraciones Publicas en el caso de emergencia por riesgo volcanico en que
esté presente el interés nacional, asi como, en otros casos, prestar el apoyo
necesario al Plan de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de Canarias o
de cualquier otra que se viera afectada.

El PNIEC no presenta medidas ni actuaciones que afecten directamente a los
objetivos que persigue el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Volcanico.
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Plan Estatal de Proteccion
Civil ante el riesgo de
inundaciones

El objetivo del Plan Estatal es establecer la organizacidn y los procedimientos de
actuacion de aquellos servicios del Estado y, en su caso, de otras entidades
publicas y privadas, que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz
ante los diferentes tipos de inundaciones que puedan afectar al Estado espafiol.

El Plan Estatal de Proteccion Civil frente a Inundaciones se fundamenta
operativamente en los Planes de Proteccion Civil Especiales frente a este riesgo
0, en su defecto, en los Territoriales de las Comunidades Autonomas afectadas.

El PNIEC es un instrumento de planificacién que responde a los compromisos
adquiridos por Espafia frente al reto del cambio climatico. Sus objetivos y
medidas son acordes al Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de
inundaciones.

En este sentido, la medida 1.24. Sumideros forestales incluye acciones concretas
como la a.2. Fomento de choperas en sustitucion de cultivos agricolas en zonas
inundables y la a.7. Restauracion hidrolégico-forestal en zonas con alto riesgo de
erosion.

Plan Estatal de Proteccion
Civil ante el Riesgo
Radiolégico

El presente Plan Estatal tiene como finalidad establecer la organizacién y los
procedimientos de actuacion de aquellos recursos y servicios del Estado y, en
su caso, de otras entidades publicas y privadas, que sean necesarios para
asegurar una respuesta eficaz del conjunto de las Administraciones Publicas,
ante las diferentes situaciones de emergencia radioldgica, con repercusiones
sobre la poblacion, en las que esté presente el interés nacional, asi como los
mecanismos de apoyo a los planes de comunidades auténomas en los
supuestos que lo requieran.

El PNIEC no presenta medidas ni actuaciones que afecten directamente a los
objetivos que persigue el Plan Estatal de Proteccidon Civil ante el Riesgo
Radioldgico.

Plan Estatal de Proteccion
Civil ante el Riesgo Quimico

El presente Plan Estatal tiene como finalidad establecer la organizacion y los
procedimientos de actuacion de aquellos recursos y servicios del Estado y, en
su caso, de otras entidades publicas y privadas, que sean necesarios para
asegurar una respuesta eficaz del conjunto de las Administraciones Publicas,
ante las diferentes situaciones de emergencia por accidente con sustancias
peligrosas, en las que esté presente el interés nacional, asi como los
mecanismos de apoyo a los planes de Comunidades Auténomas en los
supuestos que lo requieran.

El PNIEC no presenta medidas ni actuaciones que afecten directamente a los
objetivos que persigue el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo quimico.
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Plan Basico de Emergencia
Nuclear (PLABEN) 2011

El Plan Basico de Emergencia Nuclear (PLABEN) contiene las normas y criterios
esenciales para la elaboracién, implantacion material efectiva y mantenimiento
de la eficacia de los planes de respuesta a las situaciones de grave riesgo
colectivo, catastrofe o calamidad publica que puedan derivarse de los
accidentes en centrales nucleares en operacion o en situacion de parada,
siempre y cuando almacenen combustible gastado.

La respuesta a emergencias nucleares se estructura en dos niveles de
planificacién:

- Planes de Emergencia Interiores (PEIl), cuya responsabilidad recae sobre
el titular de la central nuclear.

Planes de Emergencia Nuclear exteriores (PEN), en los que la responsabilidad
de su aplicacion recae sobre la Administracién General del Estado con el
concurso de las restantes administraciones publicas, seglin corresponda y de la
necesaria colaboracién que deben prestar los titulares de las centrales
nucleares.

El PNIEC no presenta medidas ni actuaciones que afecten directamente a los
objetivos que persigue el Plan Basico de Emergencia Nuclear.

Los Planes Directores de
Emergencia Nuclear exterior
(PEN) de las centrales
nucleares derivados del
PLABEN

Los Planes de Emergencia Nuclear Exterior (PEN) tienen por objetivo evitar, o al
menos reducir en lo posible, los efectos adversos de las radiaciones ionizantes
sobre la poblacion y el medio ambiente. Se basan en las normas y criterios
establecidos por el Plan Bdasico de Emergencia Nuclear y asignan
responsabilidades a entidades u organismos publicos en materia de proteccion
civil, seguridad ciudadana, sanidad, proteccién radioldgica y otras, con la
colaboracidn de los titulares de las instalaciones.

Los planes de emergencia exteriores a las centrales nucleares, que pudieran verse
afectados por el PNIEC, son los siguientes:

1) Planes directores son los planes del entorno de cada central nuclear:

- PENBU: PEN de la central nuclear de Santa Maria de Garofia (Burgos).

- PENGUA: PEN de las centrales nucleares de José Cabrera y Trillo
(Guadalajara).

- PENCA: PEN de la central nuclear de Almaraz (Caceres).

- PENTA: PEN de las centrales nucleares de Ascé y Vandellds
(Tarragona).
- PENVA: PEN de la central nuclear de Cofrentes (Valencia).

2) Existe una organizacion central de apoyo a las organizaciones de los planes
anteriores que se rige segun el siguiente plan:

PENCRA: Plan de Emergencia del Nivel Central de Respuesta y Apoyo.
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1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DEL PNIEC Y RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

Instrumento de
planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que
puede interaccionar el PNIEC

Interacciones significativas del PNIEC con los objetivos del instrumento
de planificacion

Planes Especiales de
Emergencia Radioldgica
Exterior

(derivados de la Directriz
Basica de Planificacion de
Proteccion Civil ante riesgo
radioldgico)

Estos planes especiales no tienen un ambito de aplicacidon concreto en torno a
la instalacién donde existen actividades con riesgo radioldgico, sino que son
planes territoriales que contienen las medidas para afrontar las emergencias
radioldgicas que se produzcan en esos territorios.

Las zonas de planificacion y las medidas de proteccidon urgentes y de larga
duracién se establecen en la Directriz Basica de Riesgos Radioldgicos (DBRR) y
se recogen en los respectivos planes autondmicos.

La Directriz Basica de Planificacién de Proteccidn Civil ante el Riesgo Radioldgico
establece los criterios minimos que han de seguir los planes de respuesta a
emergencias radioldgicas que tienen su origen en instalaciones o actividades
que habitualmente utilicen sustancias nucleares o radiactivas, excluyendo las
incluidas en el ambito de aplicacidn del Plan Basico de Emergencia nuclear y las
relacionadas con el transporte, que se gestionan segun sus propias directrices.

Las comunidades auténomas en las que en su territorio se ubican centrales
nucleares, que pudieran verse afectados por el PNIEC, son las siguientes: Castilla
y Ledn, Castilla — La Mancha, Extremadura, Cataluiia y Comunitat Valenciana.

Plan Estratégico del Consejo
de Seguridad Nuclear 2017-
2022

El objetivo primordial de este organismo es proporcionar, de manera efectiva,
imparcial y rigurosa, la seguridad de las instalaciones nucleares y radiactivas, la
proteccion de las personas y el medio ambiente contra los riesgos asociados a
las radiaciones ionizantes, la proteccidn fisica de las instalaciones y actividades
que pueden dar lugar a estos riesgos frente a posibles amenazas.

El PNIEC contempla el cierre escalonado de las centrales nucleares, para lo cual
se debe garantizar la seguridad de las instalaciones y la proteccién radioldgica de
los ciudadanos y medio ambiente, siendo este el principal objetivo del Plan
Estratégico del CSN.

Tabla 12: Relacion del PNIEC con planes y programas: salud humana y bienes materiales
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2. LOS OBJETIVOS DE PROTECCION MEDIOAMBIENTAL

En este apartado se presentan los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los
ambitos internacional, comunitario y nacional, que guardan relacién con el PNIEC. Estos
objetivos constituyen el marco de referencia basico, tanto para la elaboracién del Plan como
para su evaluacién e integracién ambiental, y se relacionan con los indicadores para su
seguimiento ambiental.

En primer lugar, en relacién al PNIEC, es importante sefalar que la politica energética y
climdtica de Espana esta determinada por los objetivos, politicas y normativas en la Unidn
Europea (UE), y el cumplimiento de los compromisos internacionales establecidos en el ambito
del Acuerdo de Paris adoptado en diciembre de 2015.

El Acuerdo de Paris, tratado internacional juridicamente vinculante tiene como objetivos
globales mantener el incremento de la temperatura media global por debajo de los 2°C
respecto a los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales; aumentar la capacidad de
adaptacion a los efectos adversos del cambio climdtico y promover la resiliencia; y asegurar la
coherencia de los flujos financieros con el nuevo modelo de desarrollo. Ademas, reconoce la
importancia de que las emisiones globales toquen techo lo antes posible, aunque se asume
gue esto llevara mads tiempo para los paises en desarrollo. En cuanto a la reduccién de
emisiones a medio y largo plazo, se establece la necesidad de conseguir la neutralidad de las
emisiones, es decir, un equilibrio entre las emisiones y las absorciones de gases de efecto
invernadero en la segunda mitad de siglo.

En 2016, la Comisidn Europea presentd el denominado “paquete de invierno” consistente en
la Comunicacion “Energia limpia para todos los europeos” (COM2016 860 final) y una serie de
medidas, algunas de las cuales se han desarrollado a través de diversos reglamentos vy
directivas. En ellos se incluyen revisiones y propuestas legislativas sobre eficiencia energética’,
energias renovables’, disefio de mercado eléctrico’, seguridad de suministro ‘y reglas de
gobernanza para la Unidn de la Energia®. En definitiva, la Unién Europea se ha dotado de un

! Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 por la que se modifica la Directiva
2012/27/UE relativa a la eficiencia energética

2
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables.

3

Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE y Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y
de 5 de junio de 2019 relativo al mercado interior de la electricidad

4 Reglamento (UE) 2019/941 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre la preparacion frente a los
riesgos en el sector de la electricidad y por el que se deroga la Directiva 2005/89/CE

Reglamento (UE) n? 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, relativo a las condiciones de acceso a
la red para el comercio transfronterizo de electricidad.

> Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 sobre la gobernanza de la Unién
de la Energia y de la Accién por el Clima, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n2663/2009 y (CE) n2715/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, las Directiva 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y
2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el
Reglamento (UE) n2 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.
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marco juridico que le permite orientar la transicién y fija los siguientes los objetivos
vinculantes para la UE en 2030:

* 40 % de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) respecto a
1990.

* 32 % de renovables sobre consumo total de energia bruta, para toda la UE.

* 32,5 % de mejora de la eficiencia energética.

* 15 % de interconexion eléctrica de los Estados miembros.

Ademas, hay que afiadir que la Comisién Europea actualizé el 28 de noviembre de 2018 su
hoja de ruta hacia una descarbonizacion sistematica de la economia con la intencién de
convertir a la Unién Europea en neutra en carbono en 2050°. La Comunicacién de la Comision
Europea “Un planeta limpio para todos. La visidon estratégica europea a largo plazo de una
economia prdspera, moderna, competitiva y climaticamente neutra” indica en qué direccion
debe ir la politica de la UE en materia de clima y energia y sirve de marco a lo que la UE
considera debe ser su contribucion a largo plazo para lograr los objetivos de temperatura del
Acuerdo de Paris, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas.

El PNIEC, responde a este marco de referencia y esta perfectamente alineado con las politicas
comunitarias.

Por otro lado, Espafia es parte firmante de numerosos convenios internacionales en materia
de proteccién y conservacidon del medio ambiente, asi como de diferentes politicas, planes y
programas existentes a nivel comunitario. lgualmente, existe un conjunto de instrumentos
normativos y de planificacion de ambito nacional que son de aplicacién a las actividades
sectoriales relacionadas con el PNIEC. En este sentido, el Plan queda enmarcado también por
los objetivos medioambientales fijados en este conjunto de instrumentos.

2.1 MARCO DE REFERENCIA INTERNACIONAL, COMUNITARIO Y
NACIONAL

A continuacidn se presenta el marco de referencia internacional, comunitario y nacional, con la
sintesis de los objetivos ambientales de los principales convenios, instrumentos normativos y
de planificacién que se ha apreciado que guardan una mayor relacién con el estudio y que han
tenido en cuenta en la elaboracién del PNIEC. De este marco de referencia emanan los
principios o criterios ambientales bdsicos que orientan el PNIEC.

El marco de referencia se ha organizado atendiendo a los siguientes aspectos ambientales:

* Cambio climatico

* Calidad del aire

* Geologiay suelos

* Aguay sistemas acudticos continentales

* Biodiversidad (flora, fauna, habitats), espacios naturales protegidos y Natura 2000
* Medio marino

6 N i i o i -
Comunicacién de la Comisién, COM/2018/773 final, “Un planeta limpio para todos. La visidn estratégica europea a largo plazo de
una economia préspera, moderna, competitiva y climaticamente neutra
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* Patrimonio cultural y paisaje

* Usos del suelo, desarrollo social y econdmico
* Energia e industria

* Transporte, movilidad y vivienda

* Residuos

Conviene sefialar que el marco de referencia internacional, comunitario y nacional no coincide
exactamente con los planes y programas pertinentes relacionados con el PNIEC (apartado 1.4).
Mientras que los planes y programas vigentes marcan y condicionan el desarrollo e
implantacién del PNIEC, el marco de referencia establece los criterios y objetivos de protecciéon

ambiental.

2.1.1 CAMBIO CLIMATICO

Ambito

Instrumento de planificacion y
normativa de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el
instrumento de planificacién o en la normativa

INTERNACIONAL

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, adoptada el 9 de mayo
de 1992

Lograr la estabilizacidn de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmédsfera a un
nivel que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climatico.

INTERNACIONAL

Acuerdo de Paris (COP21
Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico)
adoptado en 2015

Evitar que el incremento de la temperatura
media global supere los 22C respecto a los niveles
preindustriales.

Promover esfuerzos adicionales que hagan
posible que el calentamiento global no supere los
1,5°C.

Aumentar de la capacidad de adaptacion vy
reduccién de la vulnerabilidad.

NACIONAL

Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire y proteccion
de la atmdsfera

Establece las bases en materia de prevencion,
vigilancia y reduccién de la contaminacion
atmosférica con el fin de evitar y cuando esto no
sea posible, aminorar los dafios que de ésta
puedan derivarse para las personas, el medio
ambiente y demas bienes de cualquier
naturaleza. Algunas de las medidas también
implican mitigacion de GElI.

NACIONAL

Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) 2006-
2020

Desarrollar y aplicar métodos y herramientas
para evaluar los impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico en sectores
socioeconémicos y sistemas ecoldgicos en
Espaia.

Promover la participacion entre todos los agentes
implicados en los distintos sectores / sistemas,
con objeto de integrar en las politicas sectoriales
la adaptacion al cambio climatico.

NACIONAL

Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) 2021-
2030

El PNACC-2 establecera un conjunto de medidas
para limitar la vulnerabilidad de los ecosistemas
espafioles frente al cambio climdtico y aumentar
su resiliencia al cambio del clima

Las denominadas “Soluciones basadas en la
naturaleza” seran promovidas activamente como
formulas que adnan adaptacién y conservacion
ambiental en el marco del nuevo PNACC
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https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_es

Instrumento de planificacion y Objetivos de proteccion ambiental fijados en el

Ambito . . . e s .
normativa de referencia instrumento de planificacién o en la normativa

- Asegurar la reduccion de las emisiones de GEIl
(con especial importancia en el sector
energético).

Impulsar medidas adicionales de reduccién en los
sectores difusos.

- Aumentar la concienciaciéon y sensibilizacion
publica en lo referente a energia limpia y cambio

Estrategia Espanola de Cambio S
climatico.

NACIONAL Climatico y Energia Limpia . L
(EECCYEL) 2007-2012-2020 - Fomentar la investigacion, el desarrollo y la
innovacion en materia de cambio climatico y

energia limpia.

Garantizar la seguridad del abastecimiento de

energia fomentando energias limpias renovables

principalmente de caracter renovable.

- Limitar la tasa de crecimiento de la dependencia
energética exterior.

La hoja de ruta establece cuales deben ser las
politicas y medidas a adoptar para construir una
senda costo eficiente, y compatible con los objetivos
a medio y largo plazo de Espafia, en materia de
Hoja de ruta de los sectores reduccion de emisiones de gases de efecto

NACIONAL difusos a 2020 invernadero en los sectores difusos.

Para cubrir la brecha estimada entre objetivos vy
emisiones, se plantean 43 medidas en los seis
sectores difusos. Estas son priorizadas de acuerdo a
su coste eficiencia.

- Impulsa las medidas necesarias para aproximarse
al cumplimiento de los Techos Nacionales de
Emisidn establecidos por la Directiva 2001/81/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2001, sobre techos nacionales de

Il Programa Nacional de emision de determinados contaminantes

Reduccion de Emisiones (PNRE) atmosféricos:

* Didxido de azufre SO,: 746 Kt

+ Oxidos de nitrégeno NOx: 847 Kt

e Compuestos  organicos  voldtiles no
metanicos COVNM: 662 Kt

* Amoniaco NHj: 353 Kt

NACIONAL

Plan Director de Lucha contra el - Reduccidén de emisiones atmosféricas.
NACIONAL Cambio Climatico 2018 — 2030 de - Eficiencia energética.

ADIF - Incremento del uso de energias renovables.

Tabla 13: Marco de referencia y objetivos de proteccion ambiental: cambio climatico

82




2.1.2 CALIDAD DEL AIRE

Instrumento de planificacion y

Ambito . .
normativa de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el
instrumento de planificacion o en la normativa

Convenio de 1979 sobre
contaminacion transfronteriza a
gran distancia y sus Protocolos de
Actuacion

INTERNACIONAL

El Convenio establece un marco de cooperacién
intergubernamental para proteger la salud y el
medio ambiente contra la contaminacion
atmosférica que puede afectar a varios paises
para elaborar politicas adecuadas, intercambiar
informacidn, realizar actividades de investigacion
y aplicar y desarrollar mecanismo de vigilancia.
Limitar, prevenir y reducir las emisiones de
contaminantes atmosféricos para luchar contra la
contaminacién transfronteriza y mejorar la
calidad del aire.

Del Protocolo relativo a la reduccién de la
acidificacion, de la eutrofizacion y del ozono en la
Troposfera ha derivado la Directiva Europea de
Techos (Directiva 2016/2284).

Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
NACIONAL de calidad del aire y proteccion
de la atmésfera

Establece las bases en materia de prevencién,
vigilancia y reduccion de la contaminacién
atmosférica con el fin de evitar y cuando esto no
sea posible, aminorar los dafios que de ésta
puedan derivarse para las personas, el medio
ambiente y demds bienes de cualquier
naturaleza.

Programa Nacional de Control de
NACIONAL la Contaminacion Atmosférica
2019-2022 (PNCCA)

Obligaciones de la Directiva (UE) 2016/2284 y del
Real Decreto 515/2018, de 6 de julio, sobre
medidas de reduccion de las emisiones de
determinados contaminantes atmosféricos.

Define objetivos y acciones estratégicas a partir
de 2020, mediante medidas sectoriales y
transversales, en consonancia con las politicas de
calidad del aire, energéticas y de cambio
climatico. Los compromisos de reduccion de
emisiones establecidos en la directiva de Techos
se han incorporado en el RD 818/2018, de 6 de
julio, sobre medidas para la reduccién de
emisiones de determinados contaminantes
atmosféricos, para el periodo 2020-2029 y a
partir del 2030 en los porcentajes siguientes en
relacion con las emisiones del afio 2005:

* Didxido de azufre SO,: 67 % y 88 %

+  Oxidos de nitrégeno NOx: 41 %y 62 %

* Compuestos organicos volatiles no

metdnicos COVNM: 22 %y 39 %
*  Amoniaco NH3: 3%y 16 %
* Particulas PM2,5: 15 %y 50 %

Plan Nacional de Calidad del AIRE

NACIONAL 2017-2019 (Plan Aire 1)

Reducir los niveles de emision a la atmdsfera de
contaminantes mds relevantes, con mayor
impacto sobre la salud vy ecosistemas,
especialmente en las areas mas afectadas por la
contaminacion.

Control de los valores de ozono troposférico
registrados.

Tabla 14: Marco de referencia y objetivos de proteccién ambiental: calidad del aire
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2.1.3 GEOLOGIA Y SUELOS

Instrumento de planificacion y

Ambito . .
normativa de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el
instrumento de planificacion o en la normativa

Plan Nacional de actuaciones
prioritarias en materia de
NACIONAL restauracion hidrolégico-forestal,
control de la erosion y defensa
contra la desertificacion (PNAP)

Mantenimiento y mejora de la funcién protectora
de los bosques sobre los recursos suelo y agua.

Control de la erosidn.

Mejora del Régimen hidrico y regulacion de
caudales.

Restauracién, conservaciéon y mejora de la
cubierta vegetal protectora.

Programa de Accién Nacional
NACIONAL Contra la Desertificacion (PAND)
2008

Prevencion o reduccién de la degradacion del
suelo.

Rehabilitacion del suelo parcialmente degradado.
Recuperacion de suelos desertificados.
Mitigar los efectos de la sequia.

Tabla 15: Marco de referencia y objetivos de protecciéon ambiental: geologia y suelos

2.1.4 AGUA Y SISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES

Instrumento de planificacion y

Ambito . .
normativa de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el
instrumento de planificacion o en la normativa

Convenio Ramsar de Humedales
de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas de 1971

INTERNACIONAL

- Su principal objetivo estaba orientado a la

conservaciéon y uso racional con relacién a las
aves  acuaticas, actualmente busca el
reconocimiento de la importancia de estos
ecosistemas como fundamentales en la
conservacion global y el uso sostenible de la
biodiversidad, con importantes funciones
(regulacion de la fase continental del ciclo
hidroldgico, recarga de acuiferos, estabilizacion
del clima local), valores (recursos bioldgicos,
pesquerias, suministro de agua) y atributos
(refugio de diversidad bioldgica, patrimonio
cultural, usos tradicionales).

Directiva 2000/60/CE, por la que
se establece un marco comunitario
de actuacion en el ambito de la
politica de aguas

COMUNITARIO

- Adoptar las medidas necesarias para lograr y

mantener el buen estado de las masas de agua
superficiales continentales, aguas subterraneas,
aguas de transicion y aguas costeras y de los
ecosistemas asociados.

Directiva 2007/60/CE, relativa a la
COMUNITARIO evaluacion y gestion de los riesgos
de inundacion

- Desarrollar una evaluacion de los riesgos de

inundaciéon, con objeto de reducir las
consecuencias negativas para la salud humana,
el medio ambiente, el patrimonio cultural y la
actividad  econdmica, asociadas a las
inundaciones.

Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas

NACIONAL

- Regular el dominio publico hidraulico, el uso del

agua y el ejercicio de las competencias
atribuidas al Estado en las materias relacionadas
con dicho dominio.

- Establece las normas basicas de proteccion de

las aguas continentales, costeras y de transicion.
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https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/leg_texto_convenio_ramsar_tcm30-196467.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/leg_texto_convenio_ramsar_tcm30-196467.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/leg_texto_convenio_ramsar_tcm30-196467.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/leg_texto_convenio_ramsar_tcm30-196467.pdf

Ambito

Instrumento de planificacion y
normativa de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el
instrumento de planificacion o en la normativa

NACIONAL

Ley 10/2001, de 5 de julio, Plan
Hidrolégico Nacional

Alcanzar el buen estado del dominio publico
hidraulico, y en particular de las masas de agua.
Optimizar la gestion de los recursos hidricos,
protegiendo su calidad y economizando sus
usos, en armonia con el medio ambiente y
demds recursos naturales.

NACIONAL

Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacién
Hidrlégica

Planes hidrolégicos de cuencas

Segundo ciclo (2015-2021) y Tercer
ciclo (2021-2027) establecido por
la Directiva Marco del Agua

Conseguir el buen estado y la adecuada
proteccidn del dominio publico hidraulico, de las
masas de agua y de los ecosistemas acuaticos
asociados.

Prevenir el deterioro del estado de las masas de
agua y reducir la contaminacién.

Promover la gestion integrada y la proteccion a
largo plazo de los recursos hidricos.

Satisfacer las demandas incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su
calidad, economizando su empleo vy
racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales.

NACIONAL

Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacion y gestion del
riesgo de inundacion.

Planes de gestion del riesgo de
inundacién 2016-2021

Reducir el riesgo de inundacién a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud
humana, actividades econdmicas, patrimonio
cultural y medio ambiente en las zonas
inundables.

Mejorar la  resiliencia 'y disminuir Ila
vulnerabilidad en las zonas inundables.

Mejora y mantenimiento del buen estado de las
masas de agua a través de la mejora de sus
condiciones hidromorfolégicas.

NACIONAL

Planes Especiales de Sequia

Gestionar las situaciones de sequia prolongada y
de escasez coyuntural a través de un sistema de
indicadores hidroldgicos.

Establecer de forma progresiva medidas
especificas para mitigar los efectos de las
sequias, para prevenir y reducir los efectos
adversos sobre el medio ambiente y ayudar a la
toma de decisiones para mitigar los impactos
socioeconémicos derivados.

NACIONAL

Plan de Impulso al Medio
Ambiente para la adaptacion al
Cambio Climatico en Espafa
(PIMA-Adapta-AGUA) 2015-2020

Mejorar el conocimiento y el seguimiento de los
impactos del cambio climatico en los recursos
hidricos y desarrollo de estrategias de
adaptacion.

Minimizar los riesgos del cambio climatico y
aumentar la resiliencia del sistema frente al
cambio climatico.

NACIONAL

Plan Estratégico Espafiol para la
conservacion y uso racional de los
humedales (1997 — 2002)

Garantizar la conservacion y uso racional de los
humedales, incluyendo la restauracién o
rehabilitacion de aquellos que hayan sido
destruidos o degradados.

Integrar la conservacién y el uso racional de los
humedales en las politicas sectoriales,
especialmente de aguas, costas, ordenacion del
territorio, forestal, agraria, pesquera, minera,
industrial y de transportes.
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Instrumento de planificacion y

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el

Ambito . . . e . .
normativa de referencia instrumento de planificacion o en la normativa
- En consonancia con la Directiva marco del agua,
la estrategia tiene el objetivo fundamental de
i ) conservar y recuperar el buen estado de
NACIONAL Estrategia Nacional de nUestros rios.

Restauracion de Rios 2006

- Minimizar los riesgos de inundacién.
- Fomentar el uso racional del espacio fluvial e
impulsar el desarrollo sostenible del medio rural.

Tabla 16: Marco de referencia y objetivos de proteccion ambiental: agua y sistemas acuaticos continentales

2.1.5 BIODIVERSIDAD (FLORA, FAUNA Y HABITATS),

PROTEGIDOS Y RED NATURA 2000

ESPACIOS NATURALES

Ambito

Instrumento de planificacion y
normativa de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el
instrumento de planificacion o en la normativa

INTERNACIONAL

Convenio sobre la conservacion de
las Especies Migratorias de
Animales Silvestres (Convenio de
Bonn 1983)

- Conservacién de las especies migratorias a
escala mundial.

INTERNACIONAL

Convenio sobre la Biodiversidad
Bioldgica (CBD) 1992

- Protecciodn de la diversidad genética.

- Desaceleracién del ritmo de extincion de
especies.

- Conservacidn de habitat y especies.

INTERNACIONAL

Programa Hombre y Biosfera de la
UNESCO

- Promocién de la gestion sostenible y Ia
conservacion del agua dulce, los recursos
ocednicos y terrestres y la diversidad bioldgica.

Directiva 92/43/CE relativa a la
conservacion de los habitats

- Contribuir a garantizar la biodiversidad mediante
la conservacion de los habitats naturales y de la

COMUNITARIO fauna y flora silvestres en el territorio europeo
naturales y de la fauna y flora I .
. - s de los Estados miembros al que se aplica el
silvestre (o Directiva Habitats).
Tratado.
Directiva 2009/147/CE relativaala | ~ Conserlvar ttodas Iastezpeuels C?e aveslqtue }ilve%n
COMUNITARIO conservacion de las aves silvestres normaimente en estado s'a vaje en el territorio
R . europeo de los Estados miembros en los que es
(o Directiva Aves). .
aplicable el Tratado.
- Proteger, conservar y mejorar el capital natural
de la Unidn.
- Convertir a la Unidn en una economia
hipocarbdnica, eficiente en el uso de los
VIl Programa General de Accién de recursos, ecoldgica y competitiva.
la Unién en materia de Medio - Proteger a los ciudadanos frente a las presiones
COMUNITARIO Ambiente hasta 2020 «Vivir bien, y riesgos medioambientales para la salud y el

respetando los limites de nuestro
planeta»

bienestar.

- Mejorar la base de conocimientos e informacién
de la politica de medio ambiente de la Unidn.

- Intensificar la integracion medioambiental y la
coherencia entre politicas.

- Aumentar la sostenibilidad de las ciudades.

86



https://www.cms.int/es/page/texto-de-la-convenci%C3%B3n
https://www.cms.int/es/page/texto-de-la-convenci%C3%B3n
https://www.cms.int/es/page/texto-de-la-convenci%C3%B3n
https://www.cms.int/es/page/texto-de-la-convenci%C3%B3n
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf

Ambito

Instrumento de planificacion y
normativa de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el
instrumento de planificacién o en la normativa

NACIONAL

Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad

- Establece el régimen juridico basico de la

conservacion, uso sostenible, mejora y
restauracion del patrimonio natural y de la
biodiversidad.

NACIONAL

Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero, para el desarrollo del
Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial y
del Catalogo Espaiiol de Especies
Amenazadas

Detener el ritmo actual de pérdida de diversidad
bioldgica.

NACIONAL

Estrategias de conservacion y
gestion de especies amenazadas

Aguila imperial ibérica; Cerceta pardilla, Focha
moruna y Malvasia cabeciblanca; Desman
ibérico; Lapa ferruginea; Lince ibérico; Lobo;
Nayade auricularia; Oso pardo cantabrico; Oso
pardo en los Pirineos; Pardela balear;
Quebrantahuesos; Urogallo cantadbrico; Urogallo
pirenaico; Visdn europeo.

NACIONAL

Real Decreto 1274/2011. Plan
Estratégico del Patrimonio Natural
y la Biodiversidad 2011-2017

(Prorrogada su aplicacion en tanto
no sea aprobado otro plan
estratégico que lo sustituya)

Promover la restauracion ecoldgica, conectividad
ambiental del territorio y proteccion del paisaje.

Conservacion y restauracion de habitats
naturales y especies silvestres.

Prevencion de la entrada, deteccidn,
erradicacion y control de especies exodticas
invasoras.

Promover la gestidn forestal sostenible.
Conservacioén de la biodiversidad.

Defensa contra incendios forestales.

Proteccion y conservacion de suelos.

Proteccion de habitats y especies marinos.
Proteger y conservar el dominio publico
maritimo-terrestre.

NACIONAL

Estrategia Espafola de
Conservacion Vegetal 2014 — 2020

Prevenir la entrada, erradicar, controlar o
contener especies exdticas invasoras vegetales.
Proteccion y conservacion de especies vegetales
amenazadas in situ y ex situ.

Utilizar de modo sostenible la diversidad vegetal.

NACIONAL

Estrategia Forestal Espafiola (1999)

Proteccion y defensa de los montes frente a
agentes susceptibles de causarles dafios.

NACIONAL

Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes

Gestion sostenible de los montes.

Conservacion, mejora y restauracion de la
biodiversidad de ecosistemas y especies
forestales.

Adaptacion de los montes al cambio climatico,
fomentando su resiliencia y resistencia.
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Ambito

Instrumento de planificacion y
normativa de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el
instrumento de planificacién o en la normativa

NACIONAL

Plan Forestal Espaiiol 2002 - 2032

Promover la proteccion del territorio de la
accion de procesos erosivos y de degradacion del
suelo mediante la restauracién de la cubierta
vegetal protectora.

Incrementar la fijacion de carbono en la biomasa
forestal para contribuir a paliar los efectos del
cambio climatico.

Proteccion de los montes frente a incendios
forestales, enfermedades, agentes bidticos,
contaminantes.

Conservacién de la diversidad bioldgica vy
paisajistica mediante el uso sostenible de sus
componentes.

NACIONAL

Estrategia Espafola para la
Conservacion y el Uso Sostenible
de los Recursos Genéticos
Forestales (1999)

Mejora, conservacién y uso sostenible de
recursos genéticos forestales, fomentando la
capacitacion y dedicacion de recursos.

Apoyar las actividades de conservacion in situ de
los ecosistemas, sin olvidar actividades ex situ.

NACIONAL

Estrategia Estatal de
Infraestructuras Verdes y de la
Conectividad y Restauracion
Ecoldgica (EEIVCRE)

(Pendiente de aprobacién)

Mejorar, conservar y restaurar la biodiversidad.
Incrementar la conectividad espacial y funcional
entre las dreas naturales y semi-naturales.
Mejorar la permeabilidad del paisaje y mitigar su
fragmentacion.

Mantener, fortalecer v restaurar el
funcionamiento de los ecosistemas.

Minimizar la expansidon urbana y sus efectos
negativos sobre la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos y las condiciones de calidad de
vida.

Aumentar la  resiliencia 'y reducir la
vulnerabilidad frente a riesgos naturales:
inundaciones, escasez de agua y sequias, erosion
costera, incendios forestales, deslizamientos de
tierra y avalanchas, entre otros.

Favorecer un mejor uso del territorio.
Aprovisionamiento de espacios abiertos vy
oportunidades de esparcimiento.

Aumento de las conexiones entre el medio rural
y urbano.

Desarrollo de sistemas sostenibles de
transporte.

Tabla 17: Marco de referencia y objetivos de protecciéon ambiental: biodiversidad, ENP y Red Natura 2000
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2.1.6 MEDIO MARINO

Instrumento de planificacion y

Objetivos de proteccion ambiental fijados en

Ambito . . . e ., .
normativa de referencia elinstrumento de planificacion o en la normativa
. .. - Prevenir, reducir, combatir y, en la medida de lo
Convenio para la proteccion del . o T
medio marino y la regién costera posible, eliminar la contaminacién en la zona
INTERNACIONAL del mar Mediterraneo.

del Mediterraneo (Convenio de
Barcelona 1975)

- Proteger y mejorar el medioambiente marino,
asi como contribuir a su desarrollo sostenible.

INTERNACIONAL

Convenio sobre la proteccion del
medio ambiente marino del
Atlantico nordeste (Convenio
OSPAR 1992)

- Prevenir y eliminar la contaminacion y tomar
todas las medidas necesarias para proteger la
zona maritima contra los efectos adversos de
las actividades humanas, con el fin de
salvaguardar la salud del hombre y conservar
los ecosistemas marinos.

- Recuperar las zonas marinas que se hayan visto
afectadas negativamente.

INTERNACIONAL

Acuerdo para la conservacion de
los cetaceos del mar Negro, del
mar Mediterraneo y de la Zona
Atlantica Contigua (ACCOBAMS)
2018

- Conseguir y mantener el buen estado ambiental
de los cetaceos.

Directiva 2008/56/CE, por la que
se establece un marco de accion

- Proteger y restablecer los mares europeos.
- Adoptar las medidas necesarias para lograr o

COMUNITARIO comunitaria para la politica del > .
medio marino (Directiva Marco manjcener fm buer] estado medlozjmblental del
sobre la Estrategia Marina) medio marino a mas tardar en el afio 2020.

- Proteger y preservar el medio marino,
incluyendo su biodiversidad.

- Evitar el deterioro y recuperar los ecosistemas
marinos afectados negativamente.

- Prevenir y reducir los vertidos al medio marino.

- Conservacion y recuperacion de la biodiversidad
marina.

- Adoptar y aplicar medidas para prevenir efectos

NACIONAL Real Decreto 1365/2018, de 2 de Eie;gnaslsvos sngn.lflcatlvo§ ,so.bre eclos:tem.zs,
noviembre, Estrategias Marinas. y servicios ecosistémicos a la hora de
introducir materia o energia en el medio

marino.

- Preveniry reducir la contaminacion.

- Adoptar y aplicar medidas para minimizar el
impacto de las actividades humanas en las
condiciones fisicas del medio marino.

- Garantizar la conservacién de especies vy
habitats marinos, especialmente aquellos
considerados amenazados o en declive.

Estrategia de Adaptacion al

Cambio Climatico en la Costa

Espafiola - Incrementar la resiliencia de la costa al cambio
NACIONAL climatico y variabilidad climatica.

Resolucion de 24 de julio de 2017,
de la Direccién General de
Sostenibilidad de la Costa y del
Mar.

Integrar la adaptacion al cambio climatico.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0056&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0056&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0056&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0056&from=ES

Instrumento de planificacion y

Objetivos de proteccion ambiental fijados en

Ambito normativa de referencia elinstrumento de planificacion o en la normativa
. . - Permitir el crecimiento y desarrollo sostenible
NACIONAL Plan estratégico plurianual de la de cult Sola. desd "
Acuicultura Espafiola 2014-2020 e .a acwcm{ ura espano,a,. esde su perspectiva
social, ambiental y econdmica.
- Establecer el régimen juridico que rige la
- adopcion de las medidas necesarias para lograr
Ley 41/2010, de 29 de diciembre, . ;
NACIONAL y 41/ L. . . o mantener el buen estado ambiental del medio
de proteccion del medio marino ) 3 L
marino, a través de su planificacion,
conservacion, proteccién y mejora.
- Tiene por objeto la determinacidn, proteccion,
NACIONAL Ley 22/1988, de 28 de julio, de utilizacién y policia del dominio publico

Costas

maritimo-terrestre y especialmente de la ribera
del mar.

Tabla 18: Marco de referencia y objetivos de protecciéon ambiental: medio marino

2.1.7 PATRIMONIO CULTURALY PAISAJE

Ambito

Instrumento de planificacion y
normativa de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el
instrumento de planificacion o en la normativa

INTERNACIONAL

Convenio para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y
Natural (UNESCO)

- Garantizar la proteccidon y conservacion el
patrimonio cultural y natural, entendiendo
como patrimonio natural aquellos habitats de
especies animal y vegetal amenazadas asi como
formaciones geoldgicas vy fisiograficas y
monumentos y lugares naturales que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de
vista estético o cientifico.

CONSEJO DE EUROPA

Convenio Europeo del Paisaje
(2008)

- Promover la proteccion, gestion y ordenacion
de los paisajes.

Tabla 19: Marco de referencia y objetivos de protecciéon ambiental: patrimonio cultural y paisaje

2.1.8 USOS DEL SUELO, DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

Ambito

Instrumento de planificacidon y
normativa de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el
instrumento de planificacion o en la normativa

NACIONAL

Plan Estratégico de Espafia para la
PAC 2021-2027

- Contribuir a la atenuacion del cambio climético y
adaptacion a sus efectos.

Adaptacion a la energia sostenible.

Promover el desarrollo sostenible y gestion
eficiente de recursos naturales (agua, suelo y
aire).

- Proteccion de la biodiversidad.

- Potenciar los servicios ecosistémicos.
- Conservar habitats y paisajes.

NACIONAL

Programa Nacional de Desarrollo
Rural 2014- 2020

Son objetivos esenciales son:

- Fomentar la asociativa
agroalimentaria.

- Fomentar la creacion de
organizaciones de productores.

- Favorecer la dinamizacién industrial del sector

agroalimentario a través de la cooperacion.

integracion

agrupaciones 'y
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https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/acuicultura/plan_estrategico_6_julio_tcm30-77594.pdf
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Instrumento de planificacion y

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el

SORItS normativa de referencia instrumento de planificacion o en la normativa
El Programa Operativo Plurirregional de Espafia, en
el dmbito de Crecimiento Sostenible 2014-2020 se
estructura en los siguientes ejes prioritarios:

- Economia baja en carbono

- Desarrollo urbano integrado y sostenible

- Calidad del agua

- Transporte sostenible

Programa Operativo Plurirregional | Y tiene los siguientes indicadores objetivos para el
NACIONAL de Espaifia 2014-2020 afio 2020:

- Reduccién de las emisiones de GEI de los sectores
difusos (basicamente transporte, edificacion y
servicios) en un 10 % respecto de los niveles de
2005.

- Participacion de las fuentes renovables en el
consumo final de energia en un 20 %.

- Mejora de la eficiencia energética en un 20 %.

- Aumentar el ahorro y eficiencia en el uso de los
recursos.

- Prevenir la contaminacién.

- Reducir la generacion de residuos y fomentar la
reutilizacion y reciclaje de los generados.

- Mejorar la calidad del aire (especialmente en
zonas urbanas).

- Reducir las emisiones a través de:

NACIONAL Estrategia Espanola de Desarrollo : M?yor pe?‘f de energias renovables en el
Sostenible (EEDS) 2007 mix energetico. )
* Mejora de la eficiencia energética en
transporte y edificacion.

- Adaptacion al cambio climatico (sectores
econdmicos).

- Asegurar la sostenibilidad ambiental y calidad del
recurso hidrico.

- Frenar la pérdida de biodiversidad y patrimonio
natural (conservacién, restauracién y gestion
adecuada).

- Desarrollar productos de turismo de naturaleza
sostenible.

Plan Sectorial de Turismo - !Dromocionar productos  sostenibles  que
NACIONAL Naturaleza y Biodiversidad 2014- incorporen a la Red Natura 2000.
2020 - Mejorar la consideracidon de biodiversidad en las
actividades de turismo de naturaleza.

- Mejorar los conocimientos y la informacion sobre
el turismo de naturaleza.

El Area 8 de la Estrategia relativa al desperdicio

alimentario, medio ambiente y cambio climatico,

propone una serie de actuaciones:
NACIONAL Estrategia mas alimento, menos | - Fomentar la reutilizacion y el reciclaje de

desperdicio 2017-2020

alimentos no aptos para el consumo humano.
- Estudios para determinar el impacto del
desperdicio alimentario en la huella de carbono.

- Estudios sobre aprovechamiento como
compostaje y fijacidn de carbono.
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http://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/Prog_Op_Plurirregionales/Documents/PO_Plurirregional_de_Espa%C3%B1a-V6.2.pdf
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Instrumento de planificacion y

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el

Ambito . . . P .
normativa de referencia instrumento de planificacién o en la normativa
- Modernizar las infraestructuras de riego para
racionalizar el uso de los recursos.
- Reducir la contaminacién de origen agrario de
aguas superficiales.
NACIONAL Real Decreto 329/2002, de 5 de - Reducir los consumos de agua.
abril. Plan Nacional de Regadios - Evitar la degradacion de las tierras.
- Favorecer la recuperacion de acuiferos y espacios
naturales valiosos.
- Proteger la biodiversidad y paisajes rurales.
- Reducir los procesos de desertizacion.
- Garantizar disponibilidad y gestidn sostenible del
agua y saneamiento.
- Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna.
- Combatir el cambio climatico y sus efectos.
Plan de accion para la - Conservar y utilizar sosteniblemente océanos
NACIONAL implementacion de la Agenda . ’
2030 mares' y recursos marinos para el desarrollo
sostenible.
- Gestionar sosteniblemente los bosques.
- Luchar contra la desertificacién.
- Detener e invertir la degradacidn de las tierras.
- Detener la pérdida de biodiversidad.
- Proteger el medio ambiente y garantizar la salud
de las personas.
- Reducir el uso de recursos naturales no
renovables.
- Reutilizar los materiales de residuos como
NACIONAL Estrategia Espafola de Economia materias primas secundarias.

Circular 2030

Favorecer el principio de jerarquia de los residuos
favoreciendo su trazabilidad.
Impulsar la contratacion publica ecolégica
Impulsar la gestidn sostenible del agua
* Alinearse con una economia baja en
carbono

Tabla 20: Marco de referencia y objetivos de proteccion ambiental: usos del suelo, desarrollo social y econdmico

2.1.9 ENERGIA E INDUSTRIA

Instrumento de planificacion y

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el

Ambi . .
L normativa de referencia instrumento de planificacion o en la normativa
Directiva (UE) 2018/844 del - For’r!e'nto de la e.flluenua. energética de los
. edificios en la Unidn, teniendo en cuenta las
Parlamento Europeo y del Consejo, dici limati ¢
COMUNITARIO de 30 de mayo de 2018, relativa a con -ICIOH.ES clima |casl ex erna.s . ¥
L s particularidades locales, asi como las exigencias
la eficiencia energética de los . . . o
o ambientales interiores y la rentabilidad en
edificios (2050) L, L
términos coste-eficacia.
Directiva (UE) 2018/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, L -
de 11 de diciembre de 2018, por la - Fomento de la eficiencia energética dentro de
COMUNITARIO ! la Unidn, consiguiendo un 32,5 % de aumento

que se modifica la Directiva
2012/27/UE, relativa a la eficiencia
energética

de la eficiencia energética en 2030.
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Instrumento de planificacion y

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el

Ambito normativa de referencia instrumento de planificacién o en la normativa
Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, - Fomento del uso de energias renovables dentro
COMUNITARIO de 11 de diciembre de 2018, de la Unién, consiguiendo un 32 % de cuota de
relativa al fomento del uso de energias renovables sobre el consumo final
energia procedente de fuuentes bruto de energia de la Unién en 2030.
renovables
Reglamento (UE) 2018/1999 del - Proporcion.a el m.arco de elaboracié’n de -Ios
Parlamento Europeo y del Consejo, planes nacionales integrados de energia y clima
COMUNITARIO de 11 de diciembre de 2018, sobre y de las estrategias a largo plazo, estableciendo
la gobernanza de la Unién de la mecanismos para asegurar la consecucién de
Energia y de la Accién por el Clima los .objetivos energéticos de la Unidn en su
conjunto.
Directiva (UE) 2019/944 del
Parlamento Europeo y del Consejo, Fomento de las comunidades ciudadanas de
COMUNITARIO :zr;i?:jon:u:zszgzz :‘I):::rcado energia y de los clientes activos.
interior de la electricidad
- Mejora de la calidad del aire.
COMUNITARIO Estrategia European Clean Energy - Disminuir las emisiones de GEI.
for Islands - Reducir el impacto en los entornos naturales de
las islas.

- El Plan se ajusta al cumplimiento de los
objetivos vinculantes que fija la Directiva:
conseguir que las fuentes renovables

Plan de Accién Nacional de representen al menos el 20 % del consumo de
NACIONAL Energias Renovables en Espaiia f:i:i': ;';allgnty ecl:lear:;erzg(:joprt)czg;tc:o;:
(1]
(PANER) 2011-2020. fuentes renovables en el consumo de energia
en el sector del transporte para ese afio.

- Se corresponde con el periodo previo al
desarrollo del PNIEC.

Plan de Energias Renovables (PER) - Fomento del uso de energia procedente de
NACIONAL 2011-2020 fuentes renovables en la década previa a la
aplicacion del PNIEC.

- Movilizar la biomasa forestal residual,

Estrategia Espafiola para el impulsando su uso energético.
NACIONAL Desarrollo del Uso energéticodela | - Promover el uso de biomasa forestal residual
Biomasa Forestal 2010 como fuente renovable de energia.
- Limitar la dependencia energética exterior.
Plan Nacional de Accién de - Rec!)uccién del consumo de energia primaria
NACIONAL Eficiencia Energética (PNAEE)) (20%). . .
2017-2020 - Reduccidn de las emisiones de CO, (20 %).

- Consumo de energias renovables (20 %).

Plan de desarrollo de la red de - La planificacion tiene por objeto primordial
NACIONAL transporte de energia eléctrica garantizar la seguridad del suministro eléctrico,

2015-2020

introduciendo a su vez criterios
medioambientales y de eficiencia econdmica.
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Ambito

Instrumento de planificacion y
normativa de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el
instrumento de planificacién o en la normativa

NACIONAL

Propuestas de Desarrollo de la Red
de Transporte de Energia Eléctrica
con Horizonte 2026

- Las propuestas tienen como finalidad avanzar

en la transicion del sistema energético espafiol
de cara a cumplir los objetivos en materia de
eficiencia energética, energias renovables y
cambio climatico, asi como poner al sistema
espafiol en la senda definida por la Comisién
Europea para 2050 y cuyo paso intermedio es
el cumplimiento del marco fijado en la Unién
Europea para 2030 en materia de energia y
cambio climatico.

NACIONAL

Directrices generales de la nueva
politica industrial espaiiola 2030

- Entre sus objetivos contempla

- El objetivo ultimo es lograr un modelo de

crecimiento sostenido, sostenible e integrador
que promueva el empleo estable y de calidad;
una politica industrial activa dirigida a
contribuir a transformar nuestro modelo
productivo.

la adecuada
adaptacién a la transicion ecoldgica en una
doble  vertiente: por un lado, el
aprovechamiento de las oportunidades que se
derivaran de ella, incidiendo, en particular, en
el avance hacia un modelo econémico mas
circular; y, por otro, la anticipacidn y mitigacion
de impactos que pueda ocasionar, asegurando
asi una transicion ordenada y justa.

NACIONAL

Marco estratégico en politica de
PYME 2030

- La finalidad del

programa de ayudas es
incentivar y promover la realizacion de
actuaciones en el sector industrial que
reduzcan las emisiones de didxido de carbonoy
el consumo de energia final, mediante la
mejora  de la eficiencia energética,
contribuyendo con ello a alcanzar los objetivos
de reduccion del consumo de energia.

Tabla 21:

2.1.10 TRANSPORTE, MOVILIDAD Y VIVIENDA

Marco de referencia y objetivos de protecciéon ambiental: energia e industria

Instrumento de planificacién y

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el

SR normativa de referencia instrumento de planificacion o en la normativa

- Mejorar la eficiencia y competitividad del
Sistema global del transporte optimizando la
utilizacién de las capacidades existentes.

- Promover una movilidad sostenible
compatibilizando sus efectos econdmicos vy

Plan de Infraestructuras, . . .
NACIONAL Transporte y Vivienda (PITVI) sociales con el respeto al medio ambiente.

2012-2024

Reforzar la cohesidn territorial y la accesibilidad
de todos los territorios del Estado a través del
Sistema de transporte.

- Favorecer la integracion funcional del Sistema

de transporte en su conjunto mediante un
enfoque intermodal.
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Ambito Instrumento de planificacion y Objetivos de proteccion ambiental fijados en el
normativa de referencia instrumento de planificacién o en la normativa
- Contribuir a la proteccion del medio ambiente y
la salud de los ciudadanos.
- Reducir los impactos ambientales del
NACIONAL Estrate.gla Espaiola de Movilidad transpo.r,te. N
Sostenible (EEMS) (2009) - Reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.
- Optimizado del uso de recursos no renovables,
especialmente los energéticos.
- Reduccion de emisiones de gases de efecto
Estrategia de Impulso del Vehiculo invernadero.
como Energias Alternativas (VEA) _ ; ; ;
NACIONAL on Esoafia Mejora de la calidad del aire.
P - Disminuir las emisiones de contaminantes
2014-2020 locales nocivos para la salud (NOx, particulas y
ruidos).
Marco de Accién Nacional de F ¢ | tilizacié de | .
NACIONAL Energias Alternativas en el B I‘ime"t"ﬁ" a I”t' 'Za°'°’1 € fas energias
Transporte (2016) alternativas en el transporte.
Plan de Navegacion Aérea 2017 -
NACIONAL & - Reduccion de emisiones de CO,.
2020
- Implantar formas de desplazamiento mas
ili sostenibles en el espacio urbano.
NACIONAL Planes_de Movilidad Urbana ‘ p o
Sostenible - Reducir el consumo energético.
- Reducir las emisiones contaminantes.
Estrategia a largo plazo para la - Reducir las emisiones de gases de efecto
rehabilitacidn energética en el invernadero.
NACIONAL sector de la edificacién en Espaiia - Mejorar la eficiencia energética de los edificios.
en desarrollo del articulo 4 de la - Incrementar la proporcion de energias
Directiva 2012/27/UE. renovables.

Tabla 22: Marco de referencia y objetivos de proteccion

2.1.11 RESIDUOS

ambiental: transporte, movilidad y vivienda

Ambito Instrumento de planificacion y Objetivos de proteccion ambiental fijados en
normativa de referencia instrumento de planificacion o en la normativa
. - Reduccié iduos.
NACIONAL Programa Estatal de Prevencion educc!(l)n de re.5|duos .
de Residuos 2014-2020 - Reduccién de impactos adyersos ' de residuos
sobre la salud humana y medio ambiente.
- Gestionar los residuos de acuerdo a la Jerarquia
NACIONAL Plan Estatal Marco de Gestion de Siercurﬁlduos avanzando hacia una economia
Residuos (PEMAR) 2016-2022 ) )
- Reducciéon de los impactos derivados de la
gestion de los residuos.

Tabla 23: Marco de referencia y objetivos de proteccién ambiental: residuos
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2.2 CRITERIOS AMBIENTALES DEFINIDOS EN EL MARCO DE
PLANIFICACION

Partiendo del analisis del marco de referencia anteriormente descrito, determinado por los
convenios, instrumentos normativos y de planificacién relacionados con el PNIEC se han fijado
los siguientes los principios o criterios ambientales:

* Minimizar la emision de gases de efecto invernadero.

* Minimizar las emisiones de contaminantes a la atmdsfera.

* Garantizar la conservacidn de los suelos y evitar los procesos erosivos.

* Procurar el buen estado de las aguas continentales (superficiales y subterraneas) y de
los ecosistemas acuaticos asociados.

* Garantizar la conservacion de la biodiversidad (recursos genéticos, flora y fauna
silvestre, habitats y ecosistemas), especialmente en los espacios naturales protegidos
y aquellos enclaves relevantes para la conservacion.

* Garantizar la conectividad ecolégica de los espacios protegidos y la permeabilidad
territorial.

* Prevenir el deterioro del medio marino y garantizar la conservacién de su
biodiversidad.

* Procurar la conservacién del paisaje rural.

*  Minimizar la afeccidn a elementos del patrimonio histdrico, cultural, arqueoldgico y
etnografico.

* Proteccion de los bienes de interés publico (montes de utilidad publica, vias
pecuarias, etc.).

* Evitar el deterioro de los espacios urbanos y periurbanos.

* Maximizar la eficiencia en el uso de los recursos, reduciendo los residuos generados y
fomentando la reutilizacién y el reciclaje.

* Reducir el impacto del despoblamiento y abandono del medio rural sobre sus valores
ecoldgicos, culturales y sociales.

* Proteger la salud de los ciudadanos en relacién con el medio ambiente.

* Contribuir a la lucha contra la pobreza energetica.
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2.3 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL ORIENTADORES PARA EL
PNIEC

De los criterios ambientales antes expuestos, asi como de los probables efectos significativos
del PNIEC sobre el medio ambiente, se han establecido un conjunto de objetivos ambientales.
Estos objetivos se han tenido en cuenta en la elaboracién del Plan y constituyen el marco para
su evaluacién ambiental y seguimiento.

Cambio climdtico:

* Reducir las emisiones de GElI.
* Incentivar acciones de proteccién y fomento de sumideros de CO,.

Calidad del aire:

¢ Reducir las emisiones de contaminantes a la atmodsfera.

Geologia y suelos:

* Contribuir a la conservacion de suelos, minimizando su alteracién.
* Evitar los procesos erosivos que suponen la pérdida de recursos edéficos.

Agua y sistemas acudticos continentales:

* Prevenir el deterioro de las masas de agua (superficiales y subterrdneas) y contribuir
a alcanzar su buen estado.

* Procurar la conservacion de los valores de los ecosistemas acuaticos continentales
superficiales (rios, lagos y humedales).

Biodiversidad, espacios naturales protegidos y Red Natura 2000:

* Minimizar la afeccidn a la biodiversidad y al patrimonio natural (recursos genéticos,
flora y fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

* Garantizar la conectividad ecolégica, limitando la fragmentacion territorial y las
barreras a los desplazamientos de las especies.

* Minimizar la ocupacidn de espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000.

Medio marino:

* Prevenir el deterioro ambiental del medio marino.

* Evitar afecciones a las especies y habitats marinos, especialmente aquellos
considerados amenazados o en declive.

* Minimizar la ocupacién en el medio marino de espacios naturales protegidos y de la
Red Natura 2000.

Poblacion y salud:

* Reducir las afecciones a la salud relacionadas con el medio ambiente.
* Reducir los niveles de pobreza energética.

Patrimonio cultural y paisaje:

* Limitar el deterioro de los recursos paisajisticos en el medio rural.

* Minimizar la afeccidn a elementos del patrimonio histdrico, cultural, arqueoldgico y
etnografico.
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* Procurar la proteccién de los bienes de interés publico (montes de utilidad publica,
vias pecuarias).
* Favorecer la mejora del paisaje urbano.

Usos del suelo:

* Vigilar que los cambios de uso de suelo se producen de manera compatible con la
conservacién del medio ambiente.
* Favorecer el desarrollo econémico y social en areas rurales.

Residuos:

*  Minimizar la produccién de residuos, fomentando la reutilizaciéon y el reciclaje,
atendiendo a los principios de la jerarquia de residuos, incluyendo el
aprovechamiento energético de residuos de competencia municipal, forestales y/
agricolas.
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3. LOS ASPECTOS RELEVANTES DEL MEDIO AMBIENTE

El presente capitulo contiene una descripcién de los aspectos mads relevantes del medio
ambiente. Se trata de poner de manifiesto la situacion actual, identificando los ambitos
territoriales y elementos ambientales especialmente relevantes para la su evaluacién
ambiental del PNIEC.

Las medidas previstas en el Plan no estan territorializadas por lo que el dmbito de aplicacion
considerado para su implementacion es la totalidad del conjunto nacional. Aunque
I6gicamente la aplicacion de las medidas, en funcidon de las prioridades y objetivos
establecidos, asi como de los condicionantes territoriales, pueda presentar diferencias en
distintos espacios.

3.1 RASGOS BASICOS DEL TERRITORIO

Espafia tiene una superficie total de 506.023 Km?, siendo el segundo pais de la Unién Europea
en cuanto a extension. Su relieve es variado y se caracteriza por su elevada altitud media. El
57,7 % del territorio estda a mds de 600 metros sobre el nivel del mar. En el afo 2018, su
poblacién alcanzé los 46.722.980 habitantes.

El pais presenta una notable diversidad paisajistica y ecoldgica, determinada
fundamentalmente por su estratégica situacion geografica, su caracter peninsular, su variedad
climdtica, su orografia y la presencia de diferentes litologias, elementos insulares, asi como a la
propia historia de su poblacién y los usos del suelo.

Es patente en el territorio la impronta de las antiguas transformaciones agrarias, en las
llanuras interiores (mesetas y cuencas sedimentarias) y en espacios litorales mds productivos,
que conviven con areas naturales o seminaturales sometidas a menores tasas de explotacidn.
A grandes rasgos, destaca el desarrollo demografico y los procesos de urbanizacion en la costa
y en Madrid, frente al despoblamiento de grandes areas interiores. Estos factores, entre otros,
han determinado, unas condiciones altas de naturalidad en los sistemas montafiosos en
detrimento de las areas litorales y los grandes valles fluviales.

Los sistemas montafiosos, que presentan unas condiciones mas desfavorables para la
transformacidn agricola y se muestran actualmente débilmente poblados, albergan bosques y
sistemas de alta montafia bien conservados. En el sector occidental de la peninsula ibérica
destaca la presencia de grandes superficies de dehesas, modelos tradicionales de explotacion
agraria de cardcter extensivo, intercaladas con formaciones de matorrales y arbustos
mediterraneos. El litoral altamente transformado, es el espacio de la agricultura intensiva y del
turismo. Merece también la pena destacar el sector del sureste peninsular, con la presencia de
sistemas de caracter estepario-arido de gran originalidad en el contexto europeo.

El archipiélago balear estd muy condicionado por su caracter insular y pequefa superficie, por
lo que su territorio puede considerase de tipo litoral, con una elevada densidad de poblaciény
de asentamientos, asi como de infraestructuras. Por ultimo, las islas Canarias, muestran un
escaso grado de transformacion agraria de su territorio y una importante representacién de
formaciones naturales, de origen subtropical, que son singularidades de gran interés en el
continente europeo.
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3.2 CLIMA

3.2.1 TEMPERATURA

Debido a la orografia y a la situacidon geografica, la peninsula ibérica presenta temperaturas
maximas absolutas que superan los 452C y minimas absolutas que alcanzan valores inferiores a
-209C. Las temperaturas medias anuales oscilan entre valores inferiores a 2.52C, y valores
superiores a 182C.

Las temperaturas medias mensuales en el trimestre invernal en las zonas mas elevadas quedan
por debajo de los 09C. El nimero de dias de helada supera el valor de 100 en amplias areas del
interior de la mitad norte peninsular.

Las temperaturas minimas diarias superan los 202C mas de 60 dias al afio en las zonas costeras
del sur, Baleares y en el interior del tercio sur, mientras que no se registran practicamente
temperaturas por debajo de 02C en la costa sur y sureste.

Las temperaturas maximas absolutas superan los 459C en algunas zonas del suroeste
peninsular mientras que las temperaturas minimas absolutas alcanzan valores inferiores a -
202C en zonas altas de los Pirineos y en algunos puntos de las mesetas del interior peninsular.

Las temperaturas medias anuales a nivel del mar en el archipiélago de Canarias son de 20-
2129C, con una amplitud térmica anual del orden de los 6-72C a nivel del mar.

P o TEMPERATURA MEDIA ANUAL
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Figura 1. Temperatura media anual en Espafia. Fuente: INE
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3.2.2 PRECIPITACION

La precipitacién media anual presenta una distribucién muy desigual, oscilando entre valores
de mds de 2.000 mm en zonas del oeste de Pirineos y algunas areas de Galicia en el noroeste
peninsular y valores inferiores a los 300 mm en el extremo sureste de Espana.

Las precipitaciones tienen una notable estacionalidad, mas acusada en la mitad sur peninsular
y menor en el nordeste, con una clara disminucién de las precipitaciones en verano.

La frecuencia de precipitaciones intensas es mayor en algunas zonas del norte de Espafia
(oeste de Galicia y norte de Navarra) donde el numero medio anual de dias con precipitacion
mayor de 30 mm es superior a 20, mientras que en las zonas llanas interiores de Espafia no
llega en promedio a 1 dia por afio.

PRECIPITACION MEDIA ANUAL

PREOMTADION MEDIA
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Figura 2. Precipitacién media anual en Espafia. Fuente: INE

En Canarias presenta una distribucion muy desigual y varia entre los 1.000 mm en zonas altas
de las islas mas occidentales (en concreto, en La Palma) y por debajo de los 100 mm, en la
costa sur de las islas mayores (Tenerife y Gran Canaria) y en zonas de las islas mas orientales
del archipiélago (Fuerteventura y Lanzarote).

3.2.3 TENDENCIAS Y PROYECCIONES CLIMATICAS

Las temperaturas medias anuales se han incrementado en todas las regiones espafiolas, en
torno a 1,5°C en los ultimos 50 afios en la peninsula ibérica. Las principales alteraciones

climaticas detectadas son:
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* Se aprecia un mayor incremento en los valores de las temperaturas maximas que en
las temperaturas minimas y un mayor aumento en las temperaturas medias de
verano que las invernales.

* En los dltimos 50 afios ha habido una ligera disminucion de la precipitacion anual en
las cuencas atldnticas, mientras que no se aprecian tendencias significativas en las
cuencas mediterraneas e islas Baleares.

* Se puede destacar un acusado descenso de la precipitacidon en los meses de febreroy
marzo en el interior y el suroeste peninsular, y un descenso en la variabilidad
interanual de la precipitacion la zona costera Mediterranea.

Las proyecciones presentan tendencia a un calentamiento con aumento en las temperaturas
maximas y minimas, en el nimero de dias cdlidos y noches célidas y en la duracién maxima de
las olas de calor. Se aprecia también la disminucidn en el nimero de dias de heladas, en la
cantidad de precipitacion acumulada, en el nimero de dias de lluvia y un ligero aumento en la
duracidn de los periodos secos y en el nimero de dias con precipitaciones intensas.

Respecto a las proyecciones climaticas, la implementacién del PNIEC contribuye al
cumplimiento global del Acuerdo de Paris que constituye la respuesta internacional mas
ambiciosa hasta la fecha al reto del cambio climatico puesto que, cada cinco afios, se
incrementardn los compromisos de los paises en materia de reduccion de los riesgos y de los
impactos del cambio climatico en todo el mundo.

El PNIEC estd alineado con el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), que es
el instrumento bdsico para la integracidon coordinada y coherente de medidas de adaptacion
basados en el mejor conocimiento de las politicas sectoriales.

3.3 CALIDAD DEL AIRE

El concepto “calidad del aire” da una idea del grado de pureza del aire que respiramos, y
depende de la concentracién de contaminantes presentes en el mismo. Se entiende por
“contaminante atmosférico” cualquier materia, sustancia o forma de energia que implique
molestia grave, riesgo o dafo para la seguridad o la salud de las personas, el medio ambiente y
demas bienes de cualquier naturaleza.

En general, las emisiones de los contaminantes atmosféricos han disminuido desde el afio
1990, excepto las emisiones de NH; que, desde el 2013, se observa un continuado aumento de
las emisiones derivado principalmente por el incremento de la cabafia ganadera y un repunte
en el uso de fertilizantes inorgdanicos.

Por otro lado, las concentraciones de ozono vienen determinadas por las emisiones de sus
gases precursores y también por las condiciones meteoroldgicas (las altas temperaturas y la
radiacion solar favorecen su formacion).
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Figura 3. Evolucion relativa de las emisiones de SOx, NOx, COVNH, NH;3 y PM, 5. Serie 1990-2017. Fuente: Informe
del Inventario Nacional de emisiones a la atmédsfera (2019). MITECO

En Espafia, en cumplimiento de la legislacién vigente sobre la calidad del aire, con el fin dltimo
de alcanzar unos niveles éptimos de calidad del aire para evitar, prevenir o reducir riesgos o
efectos negativos sobre la salud humana, el medio ambiente y demds bienes de cualquier
naturaleza, se realizan evaluaciones periddicas de los contaminantes atmosféricos regulados,
en zonas y aglomeraciones previamente definidas’, y se genera el informe anual de la
Evaluacién de la calidad del aire en Espana. En 2018, y segun datos del referido informe, en
varias zonas de la peninsula se superaron los valores limite respecto al NO, (VL horario), NO,
(VL anual), PMyq (VL diario), PMy, (VL anual) y O; (VO salud). El resto de los contaminantes
medidos no superaron en 2018 el valor objetivo, aunque, en general, lo valores han sido
iguales o superiores a los del afio 2017.

. N2 Zonas >Valor
Contaminante Total zonas ..
Limite (VL)

Horario 123 0

SO,
Diario 123 0
Horario 127 1

NO,
Anual 127 4
Diario 131 1

PM1g
Anual 131 0
PMy 5 131 0
Pb 75 0
Benceno 93 0
co 110 0

7
Reguladas por el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire:

Zona: porcidn de territorio delimitada por la Administraciéon competente y utilizada para evaluacién y gestion de la calidad del
aire.

Aglomeracion: conurbacion de poblacién superior a 250.000 habitantes o bien, cuando la poblacion sea igual o inferior a 250.000
habitantes, con una densidad de poblacién por km? que determine la Administracion competente vy justifique que se evalie y
controle la calidad del aire ambiente.

103


https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/informeevaluacioncalidadaireespana2017_tcm30-481655.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/informeevaluacioncalidadaireespana2017_tcm30-481655.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-1645-consolidado.pdf

Contaminante Total zonas AH GRS EL]
Limite (VL)
Contaminante Total zonas fanasialol
Objetivo (VO)
As 76 0
Cd 76 0
Ni 76 0
. Zonas > Valor
>
Contaminante Total zonas Objetivo (VO) VO < Zonas > OLP
Salud 126 35 80
03
Vegetacion 98 53 30

Tabla 24: Datos de contaminantes atmosféricos y su incidencia en el afio 2018. Fuente: MITECO

En 2018 sélo la zona “Madrid” superd el valor limite horario (VLH) NO, de proteccidn a la salud
humana (siguiendo la linea de los ultimos 5 afios), mientras que se registraron superaciones
del valor limite anual (VLA) de NO, en cuatro zonas de Espafia. En cuanto al valor de PMy, no
ha habido superaciones del valor limite anual, y en una zona, Villanueva del Arzobispo, tras el
descuento de las aportaciones naturales, debidas a intrusiones de aire africano, se supero el
nivel limite diario.

Los datos de las zonas se muestran en la tabla adjunta:

CCAA NOMBRE_ZONA NO,_VLA
ANDALUCIA GRANADA Y AREA METROPOLITANA
CATALUNA AREA DE BARCELONA
MADRID

MADRID (COMUNIDAD DE)
CORREDOR DEL HENARES

CCAA NOMBRE_ZONA NO,_VLH
MADRID (COMUNIDAD DE) MADRID

CCAA NOMBRE_ZONA PM;,_VLD
ANDALUCIA ZONA VILLANUEVA DEL ARZOBISPO

Tabla 25: Datos de contaminantes atmosféricos y zonas donde se han superado los valores limite.

En lo referente al valor objetivo de O; para la proteccién de la salud (VOS), de las 126 zonas
donde se evalud este contaminante en 2018, en 35 de ellas se registraron valores por encima
del valor objetivo, en 80 valores entre el valor objetivo y el objetivo a largo plazo y en las otras
11 restantes, por debajo del objetivo a largo plazo. En lo referente al valor objetivo de O3 para
la proteccién de la vegetacion (VOV), de las 98 zonas donde se evalud este contaminante en
2017, en 53 de ellas se registraron valores por encima del valor objetivo, en 30, valores entre
el valor objetivo y el objetivo a largo plazo, y las 15 restantes registraron valores por debajo del
objetivo a largo plazo.
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3.4 HIDROLOGIA

El régimen natural de los rios depende de la pluviometria, de donde proceden sus caudales,
tanto a través de las escorrentias superficiales como de las aportaciones subterraneas. Este
régimen natural se ve alterado por actuaciones humanas en forma de infraestructuras de
regulacién que modifican su distribucion temporal u otro tipo de acciones que detraen
volimenes de agua de los cursos fluviales.

Los rios de la zona Cantabrica y Galicia son de corta longitud, fuerte pendiente y cuenca
reducida. En el archipiélago canario la red hidrografica se compone de corrientes intermitentes
en barrancos, con fuerte pendiente.

Por su parte, los rios de la zona mediterrdnea andaluza son cortos con regimenes de marcada
estacionalidad, algunos son corrientes efimeras, pero con una aportacién de sedimentos de
gran intensidad en las avenidas.

En el resto de la zona mediterranea, a excepcion de Baleares, en las desembocaduras de los
rios existen llanuras costeras amplias, aunque no son predominantes. De entre el gran nimero
de cursos fluviales de esta area, destaca el Ebro. Su considerable caudal y transporte de
sedimentos, unido al régimen de mareas y corrientes, ha propiciado la formacion de un gran
delta.

En cuanto a la red hidrografica balear, las cuencas son pequefias y abundan los torrentes con
corrientes efimeras.

Hidrologia de Espaiia, en cifras

Superficie ESP 505983 Km®
Precipitacién media anual 649 mm
Precipitacion media NO Espafia (Vigo) 1909 mm
Precipitacion media SE Espaiia (Almeria) 196 mm
Escorrentia media anual 220 mm
Escorrentia media anual N de Espaiia (cornisa cantabrica) 700 mm/afio
Escorrentia media anual SE de Espaia <50 mm

Tabla 26: Datos hidroldgicos de Espafia. Fuente: MITECO

En 2017, aproximadamente el 53,8 % de la totalidad de las masas de agua superficiales de
Espaia (n=5.162) presentaban un buen estado. Desglosando la situacién, 2.869 masas (55,6 %)
tenian buen estado o potencial ecoldgico y 4.585 masas (88,8 %) alcanzaban el buen estado
quimico. La proyeccion para el 2021 es, segin objetivos planteados en el Informe de
Seguimiento de los Planes Hidroldgicos de cuenca y de los recursos hidricos de Espana 2017,
alcanzar un buen estado o potencial ecolégico en 3.781 masas (73,2 %) y un buen estado
quimico en 4.856 masas (94,1 %).

En el caso de las masas de agua subterranea, en el afio 2017, un total de 425 masas
subterraneas se encontraban en buen estado cuantitativo y quimico (55,8 % del total). El
nimero de masas en buen estado cuantitativo era de 577 (75,7 %), mientras que en buen
estado quimico habia 494 masas (64,8 %)°.

8 - i =
Fuente: Informe de Seguimiento de los Planes Hidroldgicos de cuenca y de los Recursos Hidricos en Espafia 2017. MITECO
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3. LOS ASPECTOS RELEVANTES DEL MEDIO AMBIENTE

Durante el afio 2017 en Espafia, el volumen total de agua utilizado en diferentes usos alcanzé
los 31.000 hm?, destinandose un 80,5 % a regadios y usos agrarios, seguido del abastecimiento
con un 15,9 % del total, del uso industrial con un 3 % y finalmente otros usos consuntivos (uso
recreativo) con un 0,6 %’

DEMANDA ANUAL DE AGUAPOR USOS EN ESPANA 2017

USO INDUSTRIAL OTROS USOS CONSUNTIVOS
3,05 g 0,6%

» ABASTECIMIENTO + REGADIOS ¥ USOS AGRARIOS
USO INDUSTRIAL OTROS USOS CONSUNTIVOS

Figura 4. Demanda anual de agua por usos en Espafia 2017. Fuente: Informe de Seguimiento de los Planes
Hidroldgicos de cuenca y de los Recursos Hidricos en Espafia 2017. Fuente: MITECO

La demanda estimada en Espafia para el afio horizonte 2021 es del orden de los 32.000
hm?/afio, lo que supone un aumento del 3 %. Los regadios y los usos agrarios continuaran
siendo el uso principal con aproximadamente un 80 % de la demanda seguido del
abastecimiento urbano con un 15,6 %™.

DEMANDA ANUAL DE AGUA POR USOSEN ESPANA HORIZONTE 2021

USO INDUSTRIAL _ OTROS USOS CONSUNTIVOS
2,4% . 0.6%

= ABASTECIMIENTO » REGADIOS Y USOS AGRARID
US0 INDUSTRIAL OTROS USOS CONSUNTIVOS

Figura 5. Demanda anual de agua por usos en Espafia para el afio horizonte 2021. Fuente: Informe de Seguimiento
de los Planes Hidroldgicos de cuenca y de los Recursos Hidricos en Espafia 2017. Fuente: MITECO

9
Datos: Informe de Seguimiento de los Planes Hidroldgicos de cuenca y de los Recursos Hidricos en Espafia 2017. MITECO

10 - - .
Datos: Informe de Seguimiento de los Planes Hidroldgicos de cuenca y de los Recursos Hidricos en Espafia 2017. MITECO
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Finalmente, en Espanfia, el agua es usada para la produccién de energia a través de las centrales
hidroeléctricas que, gracias a la peculiar orografia peninsular, permite un aprovechamiento
extraordinario del recurso y reduce la dependencia energética del exterior.

La generacién neta de energia eléctrica en el afio 2017 alcanzd los 264.918 GWh, como
resultado de la produccidn eléctrica del sistema peninsular del 95 % y el aumento al 3,2 % en
los sistemas no peninsulares. En términos generales, la produccién hidroeléctrica anual en
Espafia es muy variable. En afios humedos puede superar los 40.000 GWh, pero en afios secos
no llega a 25.000 GWh.

Durante el afio 2017 se produjo una reduccién de la generacién hidraulica en un 47 %, debido
a la sequia, produciendo un 7,8 % de la energia eléctrica generada neta (20.708 GWh). Esto ha
originado el descenso hasta un 32 % de la produccion eléctrica renovable durante el 2017,
aunque tecnologias como la edlica han continuado teniendo un gran peso en el mix de
generacion eléctrica (18,1 %) por detras de la energia nuclear (21 %).

Debido a la escasez de precipitaciones y a la particularidad del territorio insular, ademas de la
explotacién de las aguas subterraneas, y el aprovechamiento de embalses y presas que
permitan al maximo el aprovechamiento de escorrentias superficiales, la desalaciéon de aguas
marinas o salobres se ha convertido en un recurso mas, muy importante en zonas costeras e
insulares espafolas, para el abastecimiento de agua potable.

Por otro lado, cabe destacar que algunos efectos del cambio climatico, como las cada vez mas
numerosas sequias, suponen una enorme presion para el suministro de agua. Espafia, ademas,
cuenta con una presion afiadida en el consumo de agua, el turismo. El 70 % de los visitantes se
concentran en areas con escasez de agua: los archipiélagos, la costa mediterranea y parte de la
Andalucia no mediterranea, que, ademds, tiene una marcada estacionalidad.

3.5 USOS DEL SUELO

La distribucion de los usos del suelo en Espafia, segun el Inventario Nacional de gases de efecto
invernadero, se reparte en seis categorias: tierras forestales (FL), tierras de cultivo (CL),
pastizales (GL), humedales (WL), asentamientos (SL) y otras tierras (OL).

Segun estas categorias, el 40 % de la superficie de Espafa estd cubierta por cultivos, mientras
que algo mas de un tercio (31 %) corresponde a superficie forestal y el 3 % de la superficie esta
destinada a asentamientos o usos artificiales.

Superficie
U o
* (ha) 1% 3% 2 % Superficie forestal
Superficie forestal (FL) 15.691.275 \ L) e cultive
. . . 31 % (cL)
Tierras de cultivo (CL) 20.026.487 4% Pastizales (GL)
Pastizales (GL) 11.913.780 = Humedales (WL)
e Asentamientos o
Humedales (WL) 419.551 artificial (SL)
® Otras tierras (OL)
Asentamientos o artificial (SL) 1.439.980
Otras tierras (OL) 1.159.957

Tabla 27: Usos del suelo (2017). Fuente datos: Informe Inventario nacional gases de efecto invernadero (2019)
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Espafia tiene 27,8 millones de hectareas de monte, de las cuales 18,4 millones son superficies
forestales. Las comunidades autdnomas con un mayor porcentaje de bosque respecto a su
superficie son el Pais Vasco (54,9 %), Catalufia (49,4 %) y Galicia (49 %). Sin embargo, durante
el ano 2017 se observd una importante defoliacion de las masas forestales, presentando una
cifra superior al 25 %."*

Segun el Informe sobre regadios en Espafia (ESYRCE 2018), la ocupacion de superficie de
regadio alcanza 3.774.286 ha, que corresponde aproximadamente con un 7,5 % de la
superficie espafiola y casi la quinta parte de la superficie agraria util*>.

Entre los anos 2007-2017 la superficie urbanizada ha aumentado en la mayor parte de las
comunidades auténomas, teniendo un incremento global en su superficie del 5,2 %, mientras
que la superficie urbanizada edificada ha aumentado en conjunto un 20,5 %".

Durante el afio 2017, la superficie total de las parcelas urbanas, excluyendo la superficie
correspondiente al Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, correspondié con un 2 % del
territorio nacional, siendo esta proporcion mas elevada en Melilla (36,8 %), Ceuta (23,8 %) y la
Comunidad de Madrid (11,4 %). Por otro lado, las comunidades auténomas donde hubo una
menor proporcién de parcelas urbanas correspondieron con Aragén y Extremadura (0,73 %).
Los mayores crecimientos de parcelas urbanas en el periodo 2007-2017 se ha dado en Asturias
(64 %), Galicia (34 %) y Extremadura (42,5 %).

En relacién a la superficie urbana edificada, las ciudades autdnomas de Melilla y Ceuta
presentan los mayores porcentajes de edificacién, con valores de 83 % y 78 %
respectivamente, seguidas de las Islas Baleares (74 %) y Cantabria (71 %). Los mayores
crecimientos de superficie de parcelas urbanas edificadas durante los afios 2007-2017, han
tenido lugar en Asturias (67 %), Regidon de Murcia (47,7 %), Galicia (43,8 %) y Extremadura
(42,5 %).**

La intervencién antrépica continuada y generalizada en todo el territorio ha llevado a procesos
de artificializacién del suelo originando su pérdida y degradacién, con especial incidencia en las
zonas de la costa mediterranea y en las dreas metropolitanas, especialmente Madrid.

3.6 POBLACION

En el afio 2017, Espafia alcanzé una poblacién de 46.658.447 habitantes, con una esperanza
media de vida de 83,3 afios, y con un 51 % de la poblacién compuesto por mujeres; ocupando
el quinto puesto de la UE-28 en cuanto a nimero de habitantes™.

Las Comunidades Auténomas con mayor poblacién son Andalucia (con 8,4 millones de
habitantes), Cataluia (con mas de 7,4 millones de habitantes), la Comunidad de Madrid (con
mas de 6,5 millones de habitantes) y la Comunidad Valenciana (con mas de 4,9 millones de
habitantes). Las menos pobladas son, al margen de las Ciudades Autéonomas de Ceuta y Melilla

" perfil ambiental de Espafia 2017. MITECO
12 Fuente: ESYRCE

'3 perfil ambiental de Espaiia 2017. MITECO
1 Perfil ambiental de Espafia 2017. MITECO

15 .
Datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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3. LOS ASPECTOS RELEVANTES DEL MEDIO AMBIENTE

gue se sitlan en torno a los 85.000 habitantes, La Rioja (con 312.884 habitantes), Cantabria
(con 581.294 habitantes) y la Comunidad Foral de Navarra (con 643.867 habitantes).
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Figura 6. NUmero de habitantes por comunidades auténomas, durante el afio 2017. Fuente: Datos INE.
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Densidad de poblacién en Espafia, por comunidades auténomas, durante el afio 2018. Fuente: Datos INE.

Por otro lado, la rapida urbanizacion y el crecimiento de las poblaciones inciden en la
generacion de residuos. Segun la memoria anual de generacion y gestion de residuos de
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competencia municipal™, durante el afio 2016 se generaron en Espafia mas de 21,5 toneladas
de residuos domésticos y comerciales”’, de los cuales el 33,9% de los residuos generados se
reciclaron (el 18,3 % de los residuos generados se reciclaron materialmente y el 15,6% se
reciclaron bioldgicamente, bien por compostaje o por digestion anaerobia). El 12 % fue
incinerado, el 15,6 % fue compostado o digerido anaerdbicamente (reciclado bioldgico) y el
54,1 % fue depositado en vertedero. Por otro lado, destacar que tan solo el 20 % de los
residuos recogidos provenian de recogida separada®®, mientras que el 80 % eran residuos
mezclados.

Reciclado Vertido Compostaje Incineracion

2016 18,3 % 54,1 % 15,6 12 %

Tabla 28: Distribucidn porcentual del tratamiento final de residuos de competencia municipal por tipo de
tratamiento. Fuente: MITECO

A pesar de que el territorio espafiol sigue siendo eminentemente rural, la tendencia de los
ultimos afos ha sido el descenso de la poblacién de estas areas y la concentracion de la
poblacién en nucleos urbanos y periurbanos, con el consiguiente desequilibrio territorial y el
despoblamiento del medio rural. En 2017 en Espafia, el 59,13 % eran regiones
predominantemente urbanas (donde la poblacién rural es menor del 20 % de la poblacién
total), el 33,51 % eran regiones intermedias (donde la poblacién rural se encuentra entre el 20
% y el 50 % de la poblacién total), y tan sélo el 7,37 % eran regiones predominantemente
rurales (con una poblacién rural mayor del 50 % de la poblacidn total).

Tipologia Urbano-Rural

[ <20%

[ 20 - 50% (
B > 50% ’j
Densidad de Poblacion S
[ 50 - 100 z
] 100 - 200
[ 200 - 500
[ 500 - 1.000
[ > 1.000

& & /[ N AL
4 ‘\,‘ 0 100 200 300 km @

16
Fuente: Memoria anual de generacidon y gestion de residuos 2016. MITECO

17 . - ) - . - S

Residuos domésticos y comerciales: procedentes de hogares y del sector servicios (comercio, oficinas e instituciones)
gestionados por las Entidades Locales, no incluyéndose los residuos comerciales gestionados por canales privados distintos al
municipal, ni residuos procedentes de la industria.

18 ) ) ) . ) . . . )

Los residuos recogidos separadamente son aquellos flujos de residuos que se depositan de manera diferenciada, seguin su tipo y
naturaleza, para facilitar un tratamiento especifico. La recogida separada puede efectuarse a través de: contenedores
diferenciados, recogidas en puntos limpios, recogida puerta a puerta, etc.
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Nota: Verde Oscuro: regiones predominantemente rurales; verde clarito: regiones intermedias; blanco: regiones
predominantemente urbanas (esta escala de colores no se aplica a los archipiélagos, que, debido a su pequefio tamafio,
sélo contienen informacion de densidad de poblacién)

Figura 8. Distribucion de concentracién poblacion en la Espafia urbano-rural. Fuente Datos. EUROSTAT: Statistical
Atlas Eurostat regional yearbook 2017.
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Figura 9. Poblacion en Espafia > 65 afios distribuida por comunidades autonomas. Datos de 2017. Fuente: INE.

En cuanto a la edad de la poblacion, se observa que las regiones rurales son las que tienen un
mayor porcentaje de poblacién mayor de 65 afos. Las provincias mas envejecidas, son Orense
y Zamora, con un 38 % y un 37 % de la poblacién mayor de 60 afos, y tan sélo el 10 %y el 9 %
respectivamente, son nifios de edades entre 0 y 14 afios.

Finalmente, la poblacidon inmigrante se sitia en torno a los 4,6 millones de habitantes
empadronados en Espafia en 2017. En términos relativos, la poblacion de espafioles
empadronados ha descendido en el Ultimo afio en un 0,01 %, mientras que la de extranjeros
ha aumentado en un 6,14 %. La proporcion de extranjeros varia segun la Comunidad
Auténoma. Las cifras mds altas se registran en las islas (19,9 % en las Islas Baleares y un 14,3 %
en Canarias), mientras que Extremadura y Galicia presentan las mas bajas (3 % y 3,5 %,
respectivamente).

El flujo migratorio de los ultimos afos hacia Europa, propiciado por el aumento de conflictos e
inestabilidad, motivos econdmicos o relacionados con factores medioambientales, se ha
consolidado como una de las mayores crisis migratorias desde la Segunda Guerra Mundial.
Espafia, por su posicion geografica, es una de las puertas de entrada a Europa desde el
continente africano, y tras varios afios de descenso de las cifras de inmigracion irregular, la
tendencia vuelva a ser de incremento.
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3.6.1 POBLACION Y SALUD

Los riesgos para la poblacion relacionados con el cambio climatico estan aumentando. Ademas
de las consecuencias directas, diversos estudios han determinado impactos sobre la salud
humana, como el estrés por calor, aumento del cansancio y reduccién del rendimiento,
aumento de mortalidad y morbilidad debido a las olas de calor. Ademas, la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS) ha advertido que la salud de millones de personas podria verse
amenazada por el aumento de enfermedades como el paludismo, la desnutricion y otras
enfermedades transmitidas por el agua.

Para medir el impacto del cambio climatico sobre la salud humana hay que valorar, ademas,
factores como el envejecimiento de la poblacién, que se traduce en una mayor vulnerabilidad
y, por tanto, en un aumento de la mortalidad. También existen otros grupos vulnerables, como
los nifios y las personas con determinadas enfermedades, asi como aquellas vulnerables por
razones sociales, laborales o econémicas.

Cabe destacar que Espafia, debido a su situacién geografica, su topografia, climatologia y sus
caracteristicas socioecondémicas, al igual que toda la costa mediterranea, es especialmente
vulnerable a los efectos del cambio climatico.

Las previsiones realizadas para Espaiia, recogidas en el informe Impactos del Cambio Climatico
en la Salud®, alertan de la disminucién de los recursos hidricos y la disminucién de la calidad
del agua, inundaciones, y de una notable disminucién de la calidad del aire.

La disminucion de los recursos hidricos debida al aumento de las temperaturas y prolongadas
sequias, provocaria asimismo la disminucién de la calidad del agua por aumento del
crecimiento de cianobacterias que podrian ocasionar variaciones en la incidencia de
enfermedades de transmision vectorial. Efecto de la sequia son las tormentas de polvo, con
efectos respiratorios en la salud y que, ademas, pueden transportar una mayor concentracion
de hongos, esporas y bacterias que afectarian a la salud.

La sequia también se asocia con cambios en el uso y la cubierta del suelo y con la ocurrencia de
incendios forestales que pueden originar cambios en el hdbitat de especies animales
reservorios de agentes patdgenos. Por ultimo, la sequia, ademas, se relaciona con el riesgo de
efectos en la salud por aumento de la carga quimica y patdgena y la reduccién de los caudales
fluviales.

La sequia también se asocia con cambios en el uso y la cubierta del suelo y con la ocurrencia de
incendios forestales que pueden originar cambios en el habitat de especies animales
reservorios de agentes patdgenos. Por ultimo, la sequia ademas se relaciona con el riesgo de
efectos en la salud por aumento de la carga quimica y patégena y la reduccién de caudales
fluviales.

Por otro lado, los efectos de las inundaciones, asociadas al aumento de la intensidad de las
precipitaciones, producen defunciones, lesiones, enfermedades infecciosas, contaminacion,
desplazamientos poblacionales y problemas de salud mental.

' publicacién de la Direccién General de Salud Publica, Calidad e Innovacién en el marco de las funciones asignadas al
Observatorio de Salud y Cambio Climatico realizado por los expertos designados por su Comité de Direccidn.

112


https://www.mscbs.gob.es/ciudadanos/saludAmbLaboral/docs/CCResumen_ESP.pdf
https://www.mscbs.gob.es/ciudadanos/saludAmbLaboral/docs/CCResumen_ESP.pdf
https://www.mscbs.gob.es/ciudadanos/saludAmbLaboral/docs/CCResumen_ESP.pdf
https://www.mscbs.gob.es/ciudadanos/saludAmbLaboral/docs/CCResumen_ESP.pdf

Efecto directo de la aglomeracidon de personas en los nucleos urbanos es el deterioro de la
calidad del aire, debido a la presencia de una mayor concentracion de contaminantes
proveniente de diversas fuentes, que utilizan combustibles fésiles como el carbdn, el petrdleo
o el gas, y entre las que destacan el trafico rodado, y las calefacciones residenciales y
comerciales. Debe destacarse que la mala calidad del aire es una de las primeras causas
medioambientales de muerte prematura en la UE. Seglun la OMS, millones de personas
padecen enfermedades respiratorias y cardiovasculares provocadas por la contaminacién del
aire, principalmente por la presencia de Ozono (0O3), didxido de Nitrégeno (NO,), didéxido de
azufre (S0O,) y particulas en suspension.

En al afio 2017, y segun el informe anual de la Evaluacién de la calidad del aire en Espaia, se
superaron los valores limite de varios de los contaminantes atmosféricos medidos en grandes
urbes o urbes muy industrializadas, como Madrid, Barcelona, Avilés o Granada; en concreto, se
excedieron los valores de NO, (VL horario), de NO, (VL anual), PMq (VL diario), PMg (VL anual)
y O; (VO salud). El resto de los contaminantes medidos no han superado en 2017 el valor
objetivo, aunque, en general, lo valores han sido iguales o superiores a los del afio 2016.

En general, los efectos en la salud de una exposicion a largo plazo son mucho mayores que los
observados en exposiciones mas cortas. Es en las ciudades y determinadas zonas industriales,
donde se superan los valores limite de estos contaminantes con mayor frecuencia, lo que se
traduce en un nimero muy importante de poblacion expuesta.

3.6.2 POBLACION Y DESARROLLO

Espafia se sitUa en el puesto 26 (de 189 paises) del indice de desarrollo humano o IDH*, que
elabora cada afio las Naciones Unidas para medir el progreso de un pais y muestra el nivel de
vida de sus habitantes, lo que indica que los residentes espafioles tienen una buena calidad de
vida. Sin embargo, Espafia posee una tasa de riesgo de pobreza o exclusién social®! del 26,6 %
de la poblacién, con una clara desigualdad entre las Comunidades Auténomas del norte y las
del sur, en las que se registran tasas muy altas de hasta el 44,3 % (en Extremadura).

Segun el 8° informe sobre el estado de la pobreza (Informe Arope)?, los segmentos de la
sociedad con mayor riesgo de pobreza o exclusion son la poblacion joven de 16 a 29 afios, con
la tasa de pobreza y/o exclusién social mas alta, con un 34,8 %, y la poblacién menor de 16
afios, con una tasa del 31 %. Por otro lado, se observa una mayor tasa para las mujeres que
para los hombres (hay 500.000 mujeres mas que hombres en riesgo de pobreza o exclusion) y
en los hogares monoparentales, con una tasa del 47,9 %. Cabe destacar que el 83 % de los
hogares monoparentales estan a cargo de una mujer. Finalmente, la tasa mds baja
corresponde a las personas mayores (16,4 %).

20Fuente: indices e indicadores de desarrollo humano. Actualizacién estadistica de 2018. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

2t Segun la Estrategia Europa 2020 se consideran personas en riesgo de pobreza y/o exclusiéon social a la poblacién que se
encuentra en alguna de las tres situaciones que se definen a continuacién. Personas que viven con bajos ingresos (60% de la
mediana del ingreso equivalente o por unidad de consumo en el afio anterior a la entrevista), y/o personas que sufren privacion
material severa y/o personas que viven en hogares con una intensidad de empleo muy baja (por debajo del 20% del total de su
potencial de trabajo).

22
Fuente: El Estado de la Pobreza. Seguimiento del Indicador de pobreza y exclusidn social en Espafia 2008-2017. European Anti
Poverty Network Espaiia.

113


https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/informeevaluacioncalidadaireespana2017_tcm30-481655.pdf

Por otra parte, el 44,6 % de las personas desempleadas y el 26,5 % de las inactivas estan en
riesgo de pobreza. Destacar especialmente que el 14,1 % de las personas ocupadas estan en
riesgo de pobreza. Esto es, tener un empleo no garantiza salir de la pobreza. Los datos revelan
gue una parte importante de la poblacién pobre estd constituida por personas espafiolas,
adultas, con nivel educativo medio alto, y con trabajo.

Con respecto a Europa, Espafia ocupa el séptimo lugar con respecto a la tasa de riesgo de
pobreza, con una tasa del 26,6 %. También ocupa el tercer lugar en el indice de crecimiento de
la desigualdad, sélo por debajo de Bulgaria e Italia.

Consecuencia directa del fendmeno de pobreza y exclusidon social es la pobreza energética, no
solo en Espafia, sino cada vez mas presente en Europa y, por supuesto, a nivel global. Prueba
de ello es su inclusion en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)* de la ONU, el uso de
“Energia asequible y no contaminante”, en su Objetivo nimero 7, las medidas del “Paquete de
Invierno” de la UE o la Estrategia Nacional contra la pobreza energética 2019-2024*".

La pobreza energética afecta directamente a la salud y el bienestar de las personas y es la
situacion en la que se encuentra un hogar en el que no pueden ser satisfechas las necesidades
basicas de suministros de energia, como consecuencia de un nivel de ingresos insuficiente y
que, en su caso, puede verse agravada por disponer de una vivienda ineficiente en energia.
Esto se traduce en la incapacidad de un hogar de permitirse los niveles mas basicos de energia
para calentarse, cocinar, iluminarse y utilizar electrodomésticos en casa, ademas del riesgo de
impago y la desconexion.

Segun el andlisis realizado en la Estrategia Nacional contra la pobreza energética 2019-2024,
entre 3,5 y 8,1 millones de personas, en funcidn del indicador utilizado, se encuentran en
situacién de pobreza energética en Espania.

3.7 TRANSPORTE

El aumento de la poblacidn en los ultimos afios en Espafia, su tendencia a establecerse en
determinados nucleos de poblacién, como pueden ser las zonas costeras y grandes ciudades, y
el incremento de las distancias entre la zona de residencia y el lugar de trabajo, suponen un
efecto directo sobre el parque de vehiculos en Espaia.

El crecimiento del nimero de vehiculos ha dado como resultado que, durante el afio 2017, el
parque de vehiculos en Espafia haya alcanzado la cifra de 32.929.004, representando los
turismos mas del 76 % del total del parque de vehiculos.

23 )
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/

24 ) . - S _ -
Fuente: Estrategia Nacional contra la pobreza energética 2019-2024. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico
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Figura 10. Evolucion del parque de vehiculos en Espafia. Fuente: Tablas estadisticas de la DGT. Ministerio del

Interior.

A continuacién, se muestran datos del parque automovilistico de Espafia en el afio 2017,
desglosado por tipos de vehiculos, y su distribucién en el todo el territorio espaiol:

Ano Camiones y Autobuses Turismos | Motocicletas | . Tracto'res Re.m clques y Ofros TOTAL
furgonetas industriales | semirremolques | vehiculos
2017 4.924.476 63.589 23.500.401 3.327.048 218.154 459.712 435.624 | 32.929.004

Tabla 29: Datos del parque automouvilistico de Espafia en 2017. Fuente: Tablas estadisticas de la DGT. Ministerio del
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Segln datos del Inventario Nacional de GEl, se observa que el consumo de combustibles ha
experimentado un crecimiento hasta el afio 2007. Posteriormente, hasta el afio 2012
(coincidiendo con la crisis) se va reduciendo el consumo, que a partir de entonces vuelve a
crecer.
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Figura 12. Consumo de combustibles de la categoria de transporte por carretera. Fuente: Informe de Inventario
Nacional GEI (abril 2019)

Segun la tipologia de combustible utilizado, el consumo de la gasolina fésil ha disminuido a
favor de la utilizacion del gasdleo fésil, que llega a suponer en el afio 2017 alrededor de un 18
% del combustible total del transporte por carretera.

En cuanto al gas natural y los gases licuados del petréleo, se pueden considerar combustibles
secundarios comparandolos con el resto de combustibles. Su consumo aproximado supone,
respectivamente, el 0,45 % vy el 0,20 % del total.
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Figura 13. Consumo relativo de combustibles de la categoria de transporte por carretera. Fuente: Informe de
Inventario Nacional GEI (abril 2019)

El consumo de biocarburantes (bioetanol y biodiesel) han crecido significativamente hasta el
afio 2012 disminuyendo posteriormente para mantenerse practicamente constante durante
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los afios 2014 y 2015. Segun los datos del Inventario Nacional, durante el afio 2017 el biodiesel
llegd a alcanzar la cifra de 4,4 % del consumo total del combustible.

Segun datos publicados en el informe anual 2018 del Observatorio de Transporte y Logistica en
Espafia®, del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en el afio 2017 se
efectuaron mas de 427.000 millones de viajeros-km y se transportaron 1.410 millones de
toneladas de movilidad interior.

La Red de Carreteras del Estado cuenta con 387 carreteras que soportan unos 13.245
vehiculos/dia (datos del afio 2017) de circulacién media. Cuenta con una longitud total de
26.392,56 km, de las cuales, 14.418,80 km son carreteras convencionales, 485,55 km son
carreteras multicarril y 11.488,21 km son autopistas y autovias. El resto del trafico discurre a
través de las carreteras de las Comunidades Auténomas (71.325 Km) y de las Diputaciones y
Cabildos (67.968 Km)*.

El trafico medio de vehiculos crecié, por cuarto afo consecutivo, en las carreteras estatales,
autondmicas, de las diputaciones y de los cabildos, en un +2,2 % medido en vehiculos-km
durante el afio 2017, Segun el &mbito de competencia, este crecimiento fue mayor en la Red
de Carreteras del Estado (+3,0 %), mientras que atendiendo a la tipologia de via destacan las
carreteras multicarril con un +8,6 %.

Segln este mismo informe, el transporte de mercancias (toneladas-km) también registrod, por
cuarto afio consecutivo, un crecimiento del +7,4 %. La demanda de transporte de mercancias
por carretera también es caracterizada por la Encuesta Permanente del Transporte de
Mercancias por Carretera (EPTMC), que estima que las toneladas transportadas por vehiculos
espafioles (flujos nacionales e internacionales) crecieron un +9,57 % en 2017. Todos los tipos
de desplazamiento tuvieron un crecimiento importante, destacando entre todos ellos, el
desplazamiento interurbano que aumentdé en un 12,5 %. Las Comunidades Auténomas con
mas trafico interregional de mercancias fueron Catalufia, Andalucia y la Comunidad
Valenciana, que contabilizaron el 52 % de las toneladas transportadas.

En el dmbito internacional, segln datos de Eurostat, los intercambios entre Espafia y otros
paises crecieron un +3,9 %, lo que equivale a 106 millones de toneladas. De este volumen, el
64,3 % corresponde con transporte realizado con vehiculos espafioles. Los principales
destinatarios de las mercancias transportadas son Francia (con un 40 %), Portugal (19,6 %) y
Alemania (11,7 %), seguidos de Italia, Paises Bajos, Reino Unido, Bélgica y Polonia.

En relacion al transporte de viajeros, se observé un descenso de -2,65 % (medido en viajeros-
km) en transportes nacionales (sin tener en cuenta el transporte urbano y metropolitano) y un
aumento del +5,5 % en transportes internacionales, alcanzando durante el afio 2017, maximos
historicos.

El transporte por carretera en Espafa es el modo de transporte que representa el 93 % del
consumo total del transporte. A efectos comparativos, Espafia sigue situandose por encima de
la media de la UE-28.

25 - o S

Fuente: Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia. Informe anual 2018 (Marzo 2019). Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana
26

Direccién General de Carreteras (DGC). Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

27
Datos de la Direccion General de Carreteras (DGC).
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El transporte por carretera es una de las principales causas de contaminacién del aire debido a
la emisién de gases relacionado con la quema de combustibles fésiles (petrdleo o gas). A pesar
gue en los ultimos afios se ha producido una disminucién en la emisidén de los contaminantes
atmosféricos asociados a la combustién, el transporte por carretera sigue siendo un
importante emisor de 6xidos de nitrégeno, material particulado y compuestos organicos
volatiles no metanicos, entre otros, tal y como se muestra en la tabla y gréafico adjuntos:

. Contaminante (denominacion)
Ano NO, NMVOC | NH; PM,s | PMy, | CO, SOX
2012 317,19 35,99 3,57 14,52 18,42 3,32 0,37
2013 296,74 28,25 3,10 13,36 17,12 3,01 0,38
2014 288,86 26,27 2,90 12,59 16,45 3,02 0,38
2015 280,85 24,58 2,78 11,86 15,84 3,07 0,40
2016 269,39 25,59 2,61 11,21 15,30 3,18 0,41
2017 254,30 23,43 2,57 10,43 14,62 3,26 0,41

Tabla 30: Datos de emisiones de gases contaminantes en el transporte nacional por carretera (en Kilotoneladas).
Fuente: Inventario Nacional de Contaminantes Atmosféricos.
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Figura 14. Emisiones de gases contaminantes atmosféricos debidos al transporte por carretera. Fuente Datos:
Inventario Nacional de Contaminantes Atmosféricos.

En el ambito urbano, generalmente el 75 % del NO, es aportado por el trafico rodado. Esta
contribucion es mas marcada en las grandes aglomeraciones urbanas y en sus zonas
metropolitanas. En el afio 2017 se superaron los valores limites anuales en siete zonas frente a
las seis que se registraron durante el 2016, coincidiendo con las grandes ciudades como
pueden ser Madrid y Barcelona. También superaron los valores anuales ciudades como
Granada y Bilbao (datos procedentes del Informe de Evaluacién de la Calidad del aire en
Espafia. Afio 2017)%.

28 ) . . ~ L . L P e
Fuente: Evaluacién de la calidad del aire en Espaiia (2017). Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogréfico.
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La eficiencia del transporte publico de las dreas metropolitanas se ve muy afectada por su
configuracién territorial y demografica. Se observa que, en areas pequefias y medianas, con
baja densidad de poblacidn, la eficiencia del transporte publico disminuye y condiciona su
planificacién y operacidon. También influye en la eficiencia del transporte publico la distribucion
de la poblaciéon, resultando mas eficiente cuando las dreas metropolitanas presentan una
mayor concentracién demografica.

Los datos del transporte metropolitano utilizados en este informe corresponden a la
informacién publicada por el Observatorio de Movilidad Metropolitana (OMM) *°, de 2017, que
muestra datos de oferta y demanda de veintidés dreas metropolitanas® que se sitdan sobre
un territorio de 61.245 km? con una poblacién residente que supera los 25 millones de
habitantes (lo que constituye alrededor del 54 % de la poblacién total).

En 2017, se realizaron en las 22 dreas metropolitanas de estudio, 3.592 millones de viajes en
transporte publico, de los cuales, 1.756 millones de viajes se realizaron en autobus (el resto en
modos ferroviarios), con una distancia media de 5,1 Km para los autobuses urbanos y 15 Km
para los autobuses metropolitanos. Para atender esta demanda, se conté con 8.124 autobuses
urbanos y con 3.695 autobuses metropolitanos. En cuanto a la edad media de los autobuses
urbanos analizados, la media fue de 9,6 afios, siendo Valencia, Tarragona, Mallorca y Granada
las dreas metropolitanas donde los vehiculos superan los 10 afos de vida media.

Autobus urbano Otros autobuses urbanos Autobus metropolitano

e T N‘j’ de Edad~media N(j’ de Edad~media N‘j’ de Edad~media
vehiculos (afios) vehiculos (afios) vehiculos (afios)

Madrid 2025 8,8 1665 4,5 1824 4,5
Barcelona 1085 9,7 831 9 605 6,8
Valencia 489 13,6 - - 102 -
Sevilla 412 9,8 18 5,2 140 7,2
Malaga 261 - - - 100 8,1
Mallorca 176 13,0 - - 209 10,7
Zaragoza 322 9,4 - - 53 7,5
Guipuzcoa 130 7,9 - - - -
Tarragona 68 13,6 15 9,8 160 8,6
Granada 184 10,7 3 - 111 8
Alicante 92 7,8 - - 47 9,6
Lérida 47 9,0 - - 96 7,3
Pamplona 140 - - 7,3 - 7,3
A Corufia 93 8,2 - - - -
Ledn 31 9,5 - - - -
Caceres 37 5,6 - - - -

29 . - . L
Fuente: Observatorio de Movilidad Metropolitana (OMM).Centro de Investigacion del Transporte (UPM).

30 Madrid, Barcelona, Valencia, Area de Sevilla, Vizcaya, Asturias, Area de Malaga, Mallorca, Area de Zaragoza, Bahia de Cadiz,
Guipuzcoa, Camp de Tarragona, Alicante, Area de Granada, Area de Almeria, Comarca de Pamplona, Campo de Gibraltar, A
Corufia, Area de Lérida, Jaén, Ledn y Caceres. (algunas de estas dreas no se muestran en este informe por no contener datos
actualizados a 2017).
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Tabla 31: Numero de autobuses y edad media de los mismos durante el afio 2017. Fuente: Observatorio de
Movilidad Metropolitana.

En cuanto al tipo de combustible, de los 5.461 vehiculos analizados en 2017, el 63,2 %
utilizaron diésel como carburante, y tan sélo el 6,4 % eran hibridos.

La normativa comunitaria clasifica los vehiculos ligeros y pesados en funcién de las emisiones
de contaminantes a la atmdsfera. Esta clasificacion se denomina “Euro”, seguida de un niumero
romano en el caso de vehiculos pesados. La ultima escala de la clasificacidn, vigente desde
2014, es la Euro VI que forma parte de la flota menos contaminante. Del andlisis realizado a
una flota de 5.234 vehiculos, el 84 % pertenecen a categorias anteriores a la Euro VI.

Tipo de combustible Tipo de motor
Diésel GNC Hibridos Eléctrico Euro Il Euro IV Euro V Euro VI
63,19 % 29,90 % 6,37 % 0,53 % 22,45 % 10,09 % 51,50 % 15,97 %

Tabla 32: Tipo de combustible y de motor (en porcentaje) de autobuses urbanos y metropolitanos durante el 2017.
Fuente: Observatorio de Movilidad Metropolitana.

En cuanto al parque ferroviario Unicamente Madrid es la ciudad que aumenta un 7,6 % el
numero de trenes de metro y reduce en un 15 % el nimero de trenes de metro ligero,
mientras que Granada inaugura su parque de vehiculos con 15 tranvias.

Zona Tranvia/
metropolitana Metro metro ligero
Madrid 311 37
Barcelona 189 41
Valencia 62 44
Sevilla 21 4
Malaga 14 -
Mallorca 6 -
Zaragoza - 21
Guipuzcoa - -
Granada - 15
Alicante - 40
Lérida -
Ledn -

Tabla 33: Numero de trenes en modo de transporte ferroviario durante el afio 2017. Fuente: Observatorio de
Movilidad Metropolitana.

En los ultimos afos en las ciudades se estd produciendo una transformacién hacia nuevos
modelos de transporte urbano que contribuyen a la mejora de la calidad del aire, con una
disminucién en la generacidn y emisidn de sustancias contaminantes a la atmdsfera.

Entre los nuevos modos de movilidad inteligente, se pueden encontrar el transporte en
bicicleta (eléctrica o convencional), a pie y los servicios de transporte privado. Grandes
ciudades tales como Barcelona, Zaragoza o Sevilla han experimentado una gran mejora en la
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movilidad urbana con la introduccion de estas modalidades de transporte. La utilizacién de la
bicicleta supone, ademdas de una mejora desde el punto de vista de las emisiones a la
atmoésfera, una reduccién en la superficie de ocupacidn.

Los servicios de transportes privados estan constituidos por los servicios de sharing: sistemas
de coche compartido (car-sharing), moto-sharing, los servicios de bicicleta compartida (bike—
sharing) y los vehiculos de movilidad personal (patinetes y segways). Las flotas de estos
servicios tienen motores mas eficientes y en su mayoria son eléctricos por lo que contribuyen
a cero emisiones.

El transporte privado es una modalidad reciente (car-sharing se empezd a introducir en
Madrid a finales de 2015). Para una eficiente implantacién, es necesaria una éptima rotacion
diaria de vehiculos y unas adecuadas politicas de regulacion del aparcamiento en la via publica
y de movilidad.

A continuacidn, se recoge el nimero de vehiculos disponibles durante el afio 2017 para cada
una de las tipologias que constituyen esta modalidad:

Zona metropolitana Car-sharing | Moto-sharing
Madrid 1.600 950
Barcelona - 820
Valencia - 170
Sevilla - 175
Malaga - 90
Cérdoba - 50
Granada - 25
Cadiz - -
Zaragoza - 130
Murcia - 35
Alicante - -

Tabla 34: Numero de vehiculos de transporte privado durante el afio 2017. Fuente: Observatorio de Movilidad
Metropolitana.

3.8 ENERGIA

La produccidn y consumo de energia generan efectos medioambientales que se manifiestan en
forma de calentamiento global, contaminacién atmosférica, lluvia acida, contaminacién
radiactiva o vertidos de hidrocarburos. La integracion de los sistemas renovables en el sistema
eléctrico disminuye los impactos ambientales puesto que no requieren para su funcionamiento
ningun proceso de combustién, que es normalmente el causante de los mayores impactos
sobre el clima.

En Espafia el consumo de energia primaria se sustenta principalmente en fuentes de energia
de origen fosil, fundamentalmente petrdleo y gas natural, que contribuyen al 99 % del
calentamiento global. La energia primaria engloba todas las formas de energia disponible en la
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naturaleza antes de ser convertida o transformada, mientras que la energia final es aquélla
que va destinada a usos directos, por ejemplo, en forma de electricidad o calor.

Para una 6ptima evaluacion de los impactos que producen las actividades relacionadas con la
energia hay que tener en cuenta todas sus etapas: desde las actividades extractivas que
determinadas fuentes de energia requieren, al impacto del transporte previo a su utilizacion,
asi como sus procesos de tratamiento a que deben someterse antes de ser utilizadas, hasta
llegar a los ambitos de produccidn y consumo.

Existen una serie de riesgos derivados del cambio climdtico para el sistema energético espafiol,
qgue se recogen en el PNIEC, en relacién al suministro de energia primaria, generaciéon de
electricidad, transporte, almacenamiento, distribucion y la demanda de energia; que a su vez
repercuten sobre varios ambitos de actuacion como son: el agua, el sector forestal, las costas y
el medio marino y las infraestructuras en el transporte. Los riesgos que se pueden originar son:
la reduccidn en la produccidn hidroeléctrica o de cultivos agricolas y forestales destinados a la
biomasa, la disminucidn en la eficacia del sistema energético, la vulnerabilidad y dafios en las
infraestructuras de los sistemas eléctricos e incremento de picos de la demanda en el sector
industrial (refrigeracion).

La demanda energética en Espana ha evolucionado, disminuyendo notablemente durante los
ultimos afios hasta un 19 % en el periodo comprendido entre los afios 2005 y 2016, segun
datos recogidos en el Perfil Ambiental de Espafia 2017. Seialar que esta disminucion de
consumo de energia ha venido acompafiada de un aumento acumulado del PIB espafiol, con el
consiguiente desligamiento del crecimiento econdmico respecto del consumo de energia.

Como se puede apreciar en la figura 15, Espafia es un pais totalmente dependiente del
petréleo y del carbdn alcanzando sus consumos durante el afio 2017 las cifras de 57.969 ktep y
12.821 ktep, respectivamente, lo que supone un consumo en torno al 54 % respecto al
consumo total de la energia primaria en Espafia. La demanda de gas natural fue de 27.274 ktep
siendo su contribucién al consumo de energia primaria de un 21 %. Por ultimo, la aportacién
de las energias renovables, en general, sigue la tendencia de ir en aumento, aunque pueda
haber afios que los efectos del cambio climatico (disminucidn de las precipitaciones y aumento
de las temperaturas), influyan en que sea un afio seco y motive el aumento de produccion
eléctrica procedente de las fuentes de origen no renovables.
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CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA EN ESPARNA 2017
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Figura 15. Consumo de energia primaria en Espafia 2017. Fuente: MITECO

El sector industrial consumid en 2017 el 23,44 % del total de energia, mientras que otros usos,
entre los que se engloba la agricultura, la pesca, el comercio, sector servicios, administraciones
publicas y uso residencial, entre otros, consumié el 33,3 % de la demanda de energia total
espanola.
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Figura 16. Balance del consumo de energia final en 2017. Fuente: MINETUR/IDAE.

La demanda energética del sector industrial espafiol en 2017 alcanzoé el 23,44 % del consumo
total de energia final, donde mas de tres cuartas partes de este consumo se concentrd
principalmente en la industria manufacturera (metalurgia, minerales no metalicos, quimica,
alimentacion, bebidas y tabaco y pasta y papel). Sefialar que durante el afio 2017, estas
industrias experimentaron un aumento de su produccion, lo que se refleja en la demanda
energética.
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En los hogares espafioles, el consumo energético esta principalmente destinado a calefacciony
refrigeracion, agua caliente sanitaria (ACS), cocina, iluminacién y electrodomésticos y proviene
tanto de combustibles fésiles (80 %) como renovables, siendo el gas natural la fuente que ha
obtenido un mayor crecimiento en la demanda en 2017. El sector de la vivienda y de los
servicios, compuesto en su mayoria por edificios, absorbié en 2017 mas del 30 % del consumo
total de la energia en Espaia, y aunque la energia consumida en un hogar varia en funcion del
tamafio y tipo de vivienda, su ubicacién y el nimero de ocupantes, el equipamiento
electrodoméstico consume casi un cuarto de la demanda eléctrica total, donde mas de la
mitad corresponde a los frigorificos, lavadoras y televisores.

El consumo de energia en los hogares espafoles no ha dejado de crecer durante los ultimos
afios. Tras el repunte de la crisis de los ultimos afios, el sector de la edificacidon se encuentra en
fase de expansion, lo que previsiblemente hard aumentar el consumo de energia del sector
residencial de los préximos afios, a pesar de los avances tecnoldgicos y legislativos en
edificacién y equipamiento de los hogares, que en general, tienen un impacto positivo en la
intensidad energética del sector doméstico. **

En Espafia, la dependencia energética es muy alta. En el afio 2017 se situd en torno al 73 %;
esto es, casi toda la energia consumida en los hogares espafioles fue importada, ya que la
produccién espafiola es muy baja: 23 Ktep de gas natural (0,09 % de las necesidades
nacionales) y 122.000 toneladas de crudo (0,21 % de las necesidades nacionales). La
dependencia energética exterior tiene importantes consecuencias para la economia espafiola 'y
supone un riesgo para la seguridad del suministro. Espafa, por tanto, debe contar con
infraestructuras para mitigar el riesgo de desabastecimiento (plantas de regasificaciéon) y
asegurar un nivel de reserva energética minima (almacenamientos subterrdneos de gas y
petréleo, respectivamente).

En el 2017, los principales paises de origen de las distintas fuentes de energia fueron Francia,
Portugal y Marruecos para la energia eléctrica; Argelia, Nigeria, Peru, Qatar y Noruega para el
gas natural y México, Nigeria y Arabia Saudi para los productos petroliferos. Espaia cuenta,
pues, con una elevada diversificacion de proveedores de gas y petréleo®.

Un aspecto muy importante es la reduccion de la intensidad energética, tanto en términos de
energia primaria como final, que retoman la tendencia decreciente iniciada en 2004. Ademas
de la influencia de las tecnologias de generacién eléctrica, favorecida por la presencia del gas
natural y las energias renovables, otros factores determinantes en la intensidad de energia
primaria han sido el efecto derivado de cambios estructurales en nuestra economia, con
mayor presencia en el contexto de la crisis, asi como el impacto positivo de las actuaciones
promovidas en el marco de los Planes de Accién de Eficiencia Energética aprobados desde el
2004. Igualmente, la tendencia seguida por la intensidad final responde a una combinacidn de
efectos tecnoldgicos y estructurales, reforzados en la nueva coyuntura econémica.

La vulnerabilidad energética, entendida como el suministro energético de Espaia, la
seguridad de las instalaciones, la inversién en infraestructuras y la interconexién de gas y
electricidad de Espafia con el resto de Europa, es un capitulo prioritario para Espafa, tal y

1
*! Fuente: MINETUR/IDAE
32 Fuente REE
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como lo demuestra su inclusién en la Estrategia de Seguridad Nacional 2017 “Es prioritario
garantizar el suministro de energia y asegurar su abastecimiento, de una forma sostenible
medioambiental y econdmicamente, en un contexto de transicion energética hacia un modelo
mds seguro y mds eficiente”.

En cuanto a las emisiones del sector energia, éstas representaron en el afio 2017, en términos
de CO, equivalente (CO,-eq), un 76,1 % de las emisiones totales del Inventario Nacional. La
mayor parte de las emisiones pertenecen a las actividades de combustion (98 %), cuyo
principal grupo de emisores lo constituyen el transporte y las industrias del sector energético
(centrales térmicas, refinerias de petréleo y transformacion de combustibles)*.

El PNIEC esta alineado con el Plan de Adaptacidn del cambio climatico, cuyo objetivo de este
ultimo es lograr la integracion de medidas de adaptacion al cambio climatico basadas en el
mejor conocimiento disponible de las politicas sectoriales y de gestion de los recursos
naturales que sean vulnerables al cambio climatico, para contribuir con ello al desarrollo
sostenible y cero emisiones.

3.8.1 ENERGIA PRIMARIA

El consumo de energia primaria en Espafia crecid durante el 2017 alcanzando el valor de
130.739 ktep debido a la baja produccién eléctrica hidraulica. La evolucién del consumo de
energia primaria durante ese afio se muestra en la figura 17:

FIGURA.- EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
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Figura 17. Evolucion del consumo de energia primaria en Espafia (1990-2017). Fuente: MITECO

El carbdn, los productos petroliferos y el gas natural aumentaron, hasta alcanzar los consumos
de 12.821 ktep, 57.969 ktep y 27.274 ktep, respectivamente. Por otro lado, el consumo total
de energias renovables se redujo hasta 16.509 ktep como consecuencia de la disminucién de la
contribucién de la hidraulica.

33
Estrategia de Seguridad Nacional 2017

34 ) ) .
Datos procedentes de Informe del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (Edicidn 2019)
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3.8.1.1. Energia nuclear

Las centrales nucleares producen energia a partir de energia térmica que se genera en un
reactor nuclear, distinguiéndose dos tipos: las de agua a presion (PWR) y las de agua en
ebullicién (BWR).

En Espafia existen cinco centrales nucleares en explotacién, de ellas, dos tienen dos unidades
gemelas, por lo que el nimero de reactores es de siete, que suponen una potencia instalada
de 7.117 MW, lo que representa el 6,9 % de la potencia total de generacién eléctrica
instalada®.

. Capacidad Fecha de
. Y Potencia L. i
Central Tipo Localizacién eléctrica bruta | conexion a la red
(MW) o

(MW) eléctrica
ALMARAZ-1 PWR ALMARAZ 1011 1049 01/05/1981
ALMARAZ-2 PWR ALMARAZ 1006 1044 08/10/1983
ASCO-1 PWR ASCO 995 1033 13/08/1983
ASCO-2 PWR ASCO 997 1035 23/10/1985
COFRENTES BWR COFRENTES 1064 1102 14/10/1984
TRILLO-1 PWR TRILLO 1003 1066 23/05/1988
VANDELLOS-2 PWR VANDELLOS 1045 1087 12/12/1987

Tabla 35: Centrales nucleares en Espafia. Fuente: Consejo de seguridad nuclear (CSN)

La produccidon neta de energia eléctrica de origen nuclear durante 2017 ha sido de 55.540
GWh, lo que supone una contribucién del 21 % al total de la produccién nacional (264.918
GWh). Por cuarto afio consecutivo, la tecnologia nuclear ha sido la que ha aportado al sistema
eléctrico espafiol la mayor produccién neta®.

35
Fuente: Secretaria de Estado de Energia. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO)

36
Fuente: Secretaria de Estado de Energia. Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO)
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Figura 18. Mapa de ubicacion de centrales nucleares. Fuente: MITECO
3.8.1.2. Carbon

Las centrales termoeléctricas de combustidn convencionales utilizan combustibles sélidos
(hulla y antracitas), liquidos (gaséleo, fueldleo y coque de petrdleo), gaseosos (gas natural) y
biomasa (madera y sus residuos y biogas), que, en funcion de las unidades de combustion
empleadas (calderas, turbinas de gas, motores estacionarios) y, en el caso de las calderas, a su
potencia térmica nominal (PTN), determina las condiciones de la combustion v,
consecuentemente, sus emisiones.

La mayor parte del carbdon consumido en Espafa se utiliza como combustible fésil para
producir energia mediante combustidén en centrales térmicas de carbodn (alrededor del 85 %),
aungue una pequefia parte (9 %) se usa en procesos industriales (produccidn de hierro, aceroy
cemento), en generacidn auténoma de energia (5 %) o en calefacciones residenciales (1 %).

En Espaiia, el suministro de carbdn tiene tanto procedencia nacional como importada. Todo el
carbén de produccidn nacional se utiliza para generar energia eléctrica, lo que representa
aproximadamente un tercio del cdmputo total, y dota de cierta seguridad al suministro
eléctrico.

El consumo de carbén depende principalmente de la demanda de electricidad y de la
competitividad del carbdn frente a otras fuentes de energia en la generacién de electricidad,
aunque también se ve afectado por las politicas sobre subsidios, control de la contaminacién
del aire y mitigacion de los gases de efecto invernadero (GEl).

La generacion de energia por combustidn de carbdn complementa la produccidn de energia
hidroeléctrica. En el afio 2017, debido a la prolongada sequia y la baja aportacion de la
hidroeléctrica al cémputo total, el consumo de carbdn ascendié en torno a un 65,4 %.
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3.8.1.3. Hidrocarburos

La produccién nacional de crudo en Espaiia es practicamente testimonial. Durante el afio 2017
ascendié a 120 kTm (aproximadamente 0,88 millones de barriles de petréleo (bbl), por lo que
el grueso de la oferta de crudo es importado. En el afio 2017 el principal pais de origen de las
importaciones fue México (14,6 %), seguido por Nigeria (14,4 %) y Arabia Saudi (9,7 %)*’. Por
zonas geograficas, Africa es el primer proveedor con el 32,6 % del total de importaciones, le
siguen Oriente Medio (22,5 %), Europa y Eurasia (18,8 %), América del Norte (16,7 %) y, por
ultimo, América Central y del Sur (9,4 %).

En Espafia se importa crudo que se refina en el pais y que se utiliza, entre otras cosas, como
combustible para producir energia. No obstante, la mayor demanda de los derivados
petroliferos la realiza el sector del transporte, que en el afio 2017 consumié el 79 % de los
productos refinados.

Espafa cuenta con una gran industria de refinacion, moderna y compleja, con nueve refinerias
distribuidas fundamentalmente en el litoral espafiol (incluida Canarias, que cuenta con una
refineria en Santa Cruz de Tenerife). Tan sélo una de las refinerias espafolas se encuentra en
el interior peninsular (concretamente en Puertollano, Ciudad Real). Durante 2017, las
refinerias espafiolas procesaron en total 66.825 kt de crudo.
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Figura 19. Mapa de infraestructuras de transporte y distribucion de hidrocarburos. Fuente: CLH

37 Fuente: CORES. Boletin estadistico de Hidrocarburos, diciembre 2017
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3.8.1.4. Gas natural

Durante el ano 2017 la produccion de gas natural ascendié 308 GWh de gas natural,
equivalentes a 43 millones de m>(n), apenas un 0,11 % del total de aprovisionamientos del
sistema gasista espafiol, mientras que la demanda alcanzé los 350,9 TWh. Por tanto, el
abastecimiento de gas natural para el consumo interior fue importado de terceros paises e
intercambio comunitarios, proviniendo de doce paises distintos, siendo Argelia el primer
proveedor, con el 48 % del aprovisionamiento, seguido por Nigeria (12 %), Peru (10 %), Qatar (10
%) y Noruega (10 %). Esta gran diversificacion de origenes de suministro, permite alcanzar un
nivel muy alto de seguridad de suministro.

Las 6 plantas de regasificacion activas en Espaina reciben el 47 % del gas en forma de gas natural
licuado (LNG/GNL) mientras que el 53 % restante llega por gasoducto. La longitud total de la red
de transporte y distribucion supera los 87.070 km, con 1.759 municipios espafnoles que disponen
de gas natural, con 7,8 millones de puntos de suministro. La capacidad de almacenamiento, llega
alos 3,4 bem®.
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Figura 20. Mapa de la infraestructura gasista en Espafia. Fuente: SEDIGAS. Informe Anual 2017.

38 Fuente: SEDIGAS. Informe Anual 2017
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El sector con mayor demanda de gas natural, en el afio 2017, fue el de energia, alcanzando un
consumo de 75,7 TWh. Las centrales de ciclo combinado aumentaron la demanda de gas para
producir electricidad debido a la disminucidon de la generacidn de electricidad mediante
centrales hidroeléctrica. También registr6 un aumento de demanda el sector industrial y
disminuyd en el sector doméstico-comercial y la pequefia y mediana empresa. Con respecto a
la demanda de gas por sectores industriales durante el afio 2017, el mas relevante fue el sector
de refino (21 %), seguido de la industria quimica y farmacéutica (14 %), cogeneraciones (13 %)
y los materiales de construccién (11 %)%.

El gas natural vehicular se presenta como una alternativa a los combustibles fdsiles ya que
contribuye a paliar el efecto invernadero mediante la eliminacion total de las emisiones de
oxidos de azufre (SO,) y una reduccién de mondxido de carbono (CO) y de didxido de carbono
(CO,).

3.8.1.5. Energias renovables

Las energias renovables aportaron 87.302 GWh al sistema, representando cerca del 13 % del
consumo energético primario en 2017, pese a la baja hidraulicidad registrada en ese afio. Entre
las diferentes energias renovables destacan los crecimientos de los consumos primarios de
biocarburantes (15 %) y de residuos sélidos de competencia municipal (10,4 %). En orden de
importancia le siguen los incrementos registrados por los consumos asociados a las tecnologias
solares (5,4 %), el biogas (3,7 %) y la biomasa (3,2 %), mientras que las contribuciones
derivadas de la energia edlica se han mantenido estables.

En cuanto a la demanda de energia, de los 16,5 millones de tep de energias renovables
primarias consumidos en 2017, el 65 % se destind a la produccién de electricidad, la
produccién de calor supuso el 27 % y el consumo de biocarburantes cerca del 8 % del consumo
total de energias renovables®.

3.8.2 ENERGIA FINAL

El consumo total de energia final en Espafia durante el afio 2017 fue de 89.162 ktep, de los
cuales 84.269 ktep correspondieron a usos energéticos y 4.893 ktep a usos no energéticos. La
evolucidn del consumo de energia final se muestra en la figura 21:

39
Fuente: Secretaria de Estado de Energia. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO)

40
Fuente: Secretaria de Estado de Energia. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO)

130



3. LOS ASPECTOS RELEVANTES DEL MEDIO AMBIENTE

FIGURA.-EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA FINAL
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Figura 21. Evolucion del consumo de energia final en Espafia (1990-2017). Fuente: MITECO

El carbdn, los productos petroliferos y el gas natural aumentaron, hasta alcanzar los consumos
de 1.821 ktep, 47.409 ktep y 13.946 ktep, respectivamente. Por otro lado, el consumo total de
energias renovables alcanzé la cifra de 5.747 ktep lo que supone un 6,4 % respecto al consumo

total de energia final.

Como se puede consultar en la figura 22, la utilizacién de productos petroliferos supone un
consumo de 47.408 ktep o lo que es lo mismo el 53 % del consumo total final de energia,
originado en gran parte, por el aumento de su uso como combustible para el transporte. Por
su parte, el carbon aumentd hasta alcanzar los 1.892 ktep (2 % del consumo total), y el gas
natural hasta 13.946 ktep (16 %) como consecuencia de su utilizacién como produccion de
calor en procesos de cogeneracidn. La aportacidon de las energias renovables para uso final
registrd la cifra de 5.747 ktep, en torno al 6 % del consumo total final.*.

CONSUMO DE ENERGIA FINAL EN ESPARNA 2017

ENERGIAS RENOVABLES CARBON Y GASES
¥ RESIDUOS DERIVADOS
B3 2%
ELECTRICIDAD
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PRODUCTOS
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GAS NATURAL
16%
« CARBON Y GASES DERIVADOS PRODUCTOS PETROLIFEROS

GAS NATURAL ELECTRICIDAD

ENERGIAS RENOVABLES Y RESIDUOS

Figura 22. Consumo de energia final en Espafia 2017. Fuente: MITECO

41
Fuente: Secretaria de Estado de Energia. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO)
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3.8.2.1 Industria

El mayor incremento del consumo se produjo en el sector industrial alcanzando el 23,4 % del
consumo total de la energia final y estando principalmente concentrado en cinco ramas de la
industria manufacturera: metalurgia, minerales no metdlicos, quimica, alimentacidn, bebidas y
tabaco y pasta y papel.

El aumento de la produccion en la industria manufacturera ha supuesto un aumento de la
demanda energética en todas las ramas, a excepcidon de las industrias textil, minerales no
metdlicos y maquinaria, que han contribuido a la estabilizaciéon a la baja de la intensidad
energética.

Durante el afio 2017 los niveles de consumo energético de electricidad y gas natural, tal como
se puede consultar en los datos que se reflejan en la figura 23, son similares por lo que ambos
establecen el comportamiento de la demanda en el sector industrial. En menor medida
aparecen como fuentes de energia final los productos petroliferos y el carbdn representando
un 14,4 % y 8,7 %, respectivamente. Finalmente, la aportacion de las renovables representa el
7,3 % del consumo final.

CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR INDUSTRIA EN ESPANA 2017
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Figura 23. Consumo energético del sector industria en Espafia 2017. Fuente: MITECO/IDAE
3.8.2.2 Transporte

La recuperacion de la economia y la evolucién favorable del comercio exterior, ha originado un
aumento de la movilidad, sobre todo en el transporte de mercancias y en los vehiculos
privados, aumentando con ello la demanda energética en el transporte en el afo 2017 con una
contribucion del 43% a la demanda de energia final.

El sector transporte se abastecid con productos petroliferos en un 94,3 %, aunque en los
ultimos afios se ha producido un aumento de los combustibles alternativos (biocarburantes,
gas natural, electricidad) hasta alcanzar el 5,7 % del resto de la demanda necesaria.
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CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR TRANSPORTE EN ESPANA 2017
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Figura 24. Consumo energético del sector transporte en Espafia 2017. Fuente: MITECO/IDAE

3.8.2.3 Usos diversos

Este grupo engloba los sectores residencial, servicios, agricultura y pesca, representando el
33,3 % de la demanda de energia final. Los productos petroliferos y el gas natural satisfacen el
43,1 % de las necesidades energéticas de este sector.

En el sector residencial, la energia final se ha mantenido practicamente constante en el afo
2017, alcanzando el 18,1 % de la demanda total. Respecto al consumo energético, la fuente
energética predominante es la electricidad con un 39,4 % de la demanda, en oposicién a la
utilizacién de productos petroliferos, cuya participacién es de un 17,3 %. La demanda del gas
natural ha sufrido un incremento representando un 24,5 % del consumo del sector mientras
que las fuentes renovables y el carbén han experimentado ligeros cambios, alcanzando el 18,3
% vy el 0,5 %, respectivamente.

CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR RESIDENCIAL EN ESPANA 2017
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Figura 25. Consumo energético del sector residencia en Espafia 2017. Fuente: MITECO/IDAE

Por su parte el sector servicios (oficinas, comercio, hosteleria-restauracion, sanidad y
educacion) representa el 12 % de la energia final. Durante el afio 2017 se ha producido un
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descenso en la demanda energética en todas las ramas excepto en la educacidn, siendo el
comercio, donde mas se ha reducido la demanda. El consumo energético durante el 2017 fue
de 61,75 % en electricidad, seguido del gas natural con un 23,7 % y de los productos
petroliferos y fuentes renovables con un 12,7 % y 1,9 %, respectivamente.

CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR SERVICIOS EN ESPANA 2017

1,9%
23,7% 12,7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% b0 T0% BO0% 90% 100%
W ELECTRICIDAD GAS NATURAL PRODUCTOS PETROLIFEROS RENOVABLES

Figura 26. Consumo energético del sector servicios en Espafia 2017. Fuente: MITECO/IDAE

3.8.3 ENERGIA ELECTRICA

Tal y como se ha visto en el apartado previo, la energia eléctrica forma parte de la energia
final. No obstante, por su relevancia actual como por su papel en la descarbonizacién de la
economia, se le dedica el presente apartado.

3.8.3.1 Produccion de energia eléctrica

La generacién de energia eléctrica se estabilizd en 2017 en 264.918 GWHh, resultado del
mantenimiento de la produccidn de energia eléctrica en el sistema peninsular, que representa
casi el 95 % de la generacidn total nacional®.

La generacion de energia hidraulica alcanzé durante el afio 2017 la cifra de 20.708 GWh,
Unicamente el 7,8 % del total de la energia eléctrica generada, como consecuencia del impacto
de la extrema sequia sufrida en Espafia en los ultimos anos. Esto ha dado lugar a la
disminucién del volumen del agua embalsada y afectando a las reservas hidroeléctricas que en
el afio 2017 alcanzaron el 26,3 % de su capacidad total.

La baja produccion de energia hidraulica en el afio 2017 tuvo un impacto directo en el mix de
generacidn peninsular, provocando un aumento del uso de plantas generadoras que utilizan
combustibles fdsiles como energia primaria. Estas instalaciones no renovables cubrieron la
disminucién de la produccién de energia hidraulica, impulsadas sobre todo por el aumento de
produccién de las centrales de ciclo combinado vy las instalaciones de fuel/gas y de carbdn,
aumentando su produccién un 23 % y un 21 % respectivamente. Asi, las centrales de carbon
fueron la tercera fuente de produccién de energia peninsular en 2017 (aportando un 17,1 % al

42 . o o
Informe del sistema eléctrico espafiol 2017
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mix energético) y las de ciclo combinado v las instalaciones de fuel/gas, la cuarta (con un 16,7
% de peso total).

No Renovables

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Bombeo puro H Nuclear M Carbon

Figura 27. Métodos no renovables de generacidn de energia en 2017. Datos: Red Eléctrica de Espafia. Informe
del sistema eléctrico espariol 2017

Por otro lado, la produccidn edlica fue la tecnologia renovable con mayor relevancia en el
sistema peninsular, representando el 56,9 % de las renovables en 2017. Cabe destacar la
importante contribucion de la generacidn edlica en el mix de generacidén que, con un peso del
18,1 % de la produccion, se situé en segundo lugar dentro de las tecnologias del parque
generador peninsular, Unicamente por detrds de la energia nuclear, que fue la primera fuente
de generacidn eléctrica, con un 21 % del total.

Renovables
Total nacional %GWh -
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Hidraulica M Hidroeléctrica Edlica Solar fotovoltaica
Solar térmica Otras renovables M Residuos renovables

Figura 28. Métodos renovables de generacidn de energia en 2017. Datos: Red Eléctrica de Espaia. Informe del
sistema eléctrico espariol 2017

La composicion del mix energético de produccidon de energia eléctrica del afio 2017, mayor
produccién mediante centrales de carbdon y ciclos combinados en detrimento de las
renovables, tuvo como consecuencia un incremento de las emisiones de CO, del 17,9 %,
respecto al afio 2016.

3.8.3.2 Demanda de energia eléctrica

La demanda energética global prevé un aumento de un 30 % hasta el 2040 asociado a un
crecimiento econdémico medio y global del orden del 3,4 % al afio y a un aumento de la
poblacion desde los 7.400 millones actuales hasta 9.000 millones en 2040 y con una creciente
urbanizacién.
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Segun el informe del Sistema eléctrico espafiol 2017*, la demanda de energia eléctrica estd en
crecimiento desde 2015, alcanzando durante el 2017 los 252.740 GWh demandados.

Desde el punto de vista de la influencia de las temperaturas sobre la demanda, ésta ha
ocasionado un leve aumento del consumo (0,2%) en el afio 2017, en el que se registraron
temperaturas mas calurosas en verano (en los meses de junio, julio y octubre) y mas suaves en
invierno (en los meses de enero, marzo y principio de diciembre) que las correspondientes a la
media histdrica (1989-2013).

El crecimiento moderado de la demanda energética durante el ejercicio de Planificacion
Energética 2015-2020, se corresponde con una reduccion media anual del 1,6 % de la
intensidad energética final en Espafia (consumo de electricidad/PIB) **. Esta evolucién supone
un cambio de tendencia, mds propia de una economia desarrollada, con menor peso en la
misma de las industrias basicas y menos intensivas en consumo eléctrico.

3.8.3.3 Infraestructura de transporte de energia eléctrica

Al finalizar 2017, la red de transporte eléctrica estaba compuesta por mas de 43.930
kilbmetros de circuitos, 5.719 posiciones de subestacion y 86.654 MVA de capacidad de
transformacién, que configuran una red mallada por todo el territorio nacional. El indice de
disponibilidad (que mide la capacidad o posibilidad de utilizacidn por el sistema de los distintos
elementos de la red de transporte) correspondiente al sistema peninsular fue del 98,29 % y en
los sistema eléctricos de Baleares y Canarias, fue respectivamente del 97,85 %y 98,12 %*.

En Baleares, se encuentran dos subsistemas: Mallorca-Menorca y Mallorca-lbiza-Formentera,
comunicados con la peninsula a través de Mallorca mediante cableado submarino de 237
kildbmetros de longitud aproximada y a una profundidad maxima de 1.485 metros. Por su parte,
el enlace Mallorca-lbiza garantiza el suministro a las islas menores, siendo un enlace de
corriente alterna que discurre a profundidades de hasta 800 metros™.

El sistema eléctrico canario cuenta con seis sistemas eléctricamente aislados, de pequeiio
tamafio y débilmente mallado, siendo menos estables y seguros que los sistemas
interconectados. Para reducir la vulnerabilidad del sistema, se crean sistemas de
almacenamiento de energia y se intensifica las conexiones entre islas. Finalmente, la tendencia
de la red canaria deriva hacia modelos energéticos renovables (edlica e hidroeléctrica,
fundamentalmente)®’.

La prevision de las necesidades energéticas actuales y futuras espafiolas, en particular las
infraestructuras necesarias para el transporte de energia eléctrica, se encuentra recogida en el
documento de Planificacidon Energética. Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia
Eléctrica 2015-2020%. Este documento de planificacién prevé un cambio en el mix de

43
Sistema eléctrico espafiol 2017 (REE)

44 . o .
Informe del sistema eléctrico espafiol 2017

45 . s o
Informe del sistema eléctrico espafiol 2017

a6 Datos: REE
4 Datos: REE
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Planificacion Energética. Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020
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generacion, con una caida del peso del carbdn, de los productos petroliferos y del gas natural y
un aumento del peso de las energias renovables, de acuerdo con los objetivos en materia de
renovables para 2020. %

3.8.3.4 Intercambios internacionales de energia eléctrica

Espafia tiene interconexiones eléctricas en ambos sentidos (importador y exportador) con
Francia, Portugal y con Marruecos.

Segun datos del Informe del sistema eléctrico espaniol 2017, durante el 2017 Espafia importé
un 9,2 % mas de energia de la que exportd siendo la interconexidn mas utilizada la de Francia.

La produccién edlica espainola influye en los precios y condiciona el sentido del intercambio.
Asi, el saldo de los programas de intercambio con Francia es importador cuando se registran
bajos niveles de produccién edlica en Espana, mientras que el saldo pasa a ser exportador con
niveles elevados de produccidn edlica. Por otra parte, tanto la produccidn hidrdulica como la
edlica de Portugal influyen de manera muy importante en los saldos de los intercambios
programados en la interconexién con Portugal. Con elevada produccion edlica e hidraulica, el
saldo para Espafia es importador, mientras que con bajas producciones es exportador o bien,
un saldo bajo de sentido importador. Durante el 2017 el saldo con Portugal también fue
importador.

El descenso de generacidon en la edlica espafiola durante el 2017, y la escasa produccion
hidraulica, dio lugar a una elevada tasa importadora y a gran coste, dominada por los sistemas
eléctricos franceses.

La importacion de energia procedente de la interconexion eléctrica Espaifa —Marruecos
permitird el aumento de la capacidad, la disminucién de los costes y ayudar a Espafia para la
transicidn a las energias renovables como medio para reducir su huella de carbono.

3.9 RESIDUOS

Segun la Séptima Comunicacién Nacional de Espafia a la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdatico, al igual que en otros paises europeos, la generacién de
residuos ha estado estrechamente relacionada con el crecimiento econémico. En el afio 2014,
segln Eurostat, se generaron 110,5 millones de toneladas de residuos en Espaiia, frente a los
160 millones de toneladas de 2004. La contribucidn de las distintas actividades a la generacién
de residuos, en 2014, se presenta en el siguiente grafico:

49
Planificacién Energética. Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020
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Figura 29. Generacion total de residuos por actividad econdmica en Espafia en 2014. Fuente: EUROSTAT

Segln datos del afio 2014, la generacién media de residuos de competencia municipal en
Espafia fue de 448 kg por habitante y afio, y en la UE-27 de 478 kg. por habitante y afo. Al
analizar la evolucidon de la generaciéon de residuos de competencia municipal en Espafia en los
ultimos 10 afios, se observa que la generacién se ha ido incrementando hasta el afio 2008,
para reducirse desde entonces.
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= Ey0lUCION recogidas separadas
Figura 30. Evolucion de la generacion de residuos de competencia municipal. Fuente: MITECO

Desde el punto de vista de la gestion de residuos de competencia municipal, la recogida
separada supuso en el afio 2014 un 19 % de los residuos recogidos de acuerdo a la distribucidn
de la siguiente figura.
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Figura 31. Residuos recogidos separadamente en Espafia en 2014. Fuente: MITECO

En cuanto al tratamiento de los residuos, pueden apreciarse las diferentes opciones y su
intensidad en la siguiente figura.
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Figura 32. Tratamiento de residuos en Espaia en 2014. Fuente: MITECO
3.10 PATRIMONIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

La diversidad orografica, que propicia una considerable variedad climatica, la diversidad
litoldgica y la historia geoldgica, la influencia maritima y la posicion geografica entre dos
continentes (africano y europeo), hace que Espafia cuente con una elevada biodiversidad
distribuida en cuatro regiones biogeograficas™® europeas: Atlantica, Mediterranea,
Macaronésica y Alpina.

50 . . i . _ . .

Las regiones biogeograficas son areas extensas de la superficie terrestre, delimitadas fundamentalmente a partir de la
vegetacion natural, que comparten unas caracteristicas ecoldgicas distintivas. A su vez, las regiones marinas, presentan
particularidades hidroldgicas, oceanograficas y biogeograficas homogéneas Europa cuenta con diez regiones biogeograficas
terrestres y cinco regiones marinas. Fuente: European Environment Agency.
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Otro de los factores que contribuyen a incrementar la biodiversidad de nuestro pais es el
cardacter insular de parte del territorio, especialmente las islas Canarias, que ademas de ser el
Unico territorio espafiol de la regidn macaronésica, cuentan con un elevado nimero de
especies endémicas.

Espafia posee igualmente una gran variedad de ecosistemas vinculados a la costa, entre los
gue cabe destacar la zona intermareal, playas, acantilados, sistemas dunares, saladares,
estepas salinas, etc. También es rica en habitats de agua dulce, con 75.000 kildmetros de rios,
y humedales, que poseen una gran importancia como centros de diversidad bioldgica.

Debido a su posicidn geografica, el territorio espafiol es una zona importante de migraciones
para una gran cantidad de especies (fauna), sobre todo aves, aunque también peces vy
mamiferos marinos, que utilizan el territorio espafiol como zona de paso, cria y alimentacién.

Aquellas areas terrestres o marinas con valores naturales sobresalientes se engloban en
espacios protegidos para asegurar la conservacion de los ecosistemas y la supervivencia de las
especies, asi como para mantener los procesos ecoldgicos y los bienes y servicios
ecosistémicos.

En Espafia, los espacios protegidos estan definidos y regulados con caracter basico por la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad51, gue atendiendo a
sus respectivos marcos juridicos de origen, los agrupa en tres grupos distintos: Espacios
Naturales Protegidos, Espacios protegidos Red Natura 2000 y Areas protegidas por
instrumentos internacionales. En Espana, se encuentra protegido el 32,8 % del territorioy un 8
% del espacio marino, siendo Canarias la comunidad con mayor porcentaje de superficie
protegida (77,3 %), lo que equivale a dos tercios de su superficie, seguida de La Rioja (51,3 %),
la Comunidad de Madrid (41,2 %) y la Comunidad Valenciana (39,7 %).

Superficie terrestre protegida

8%

33%
59%

No protegido = Portegido Terrestre = Protegido Marino

Figura 33. Porcentaje de superficie terrestre protegida en Espaia en 2017. Fuente: MITECO.

51
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
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Figura 34. Porcentaje de superficie terrestre protegida en 2017 por comunidad autonoma. Fuente: Perfil Ambiental
de Espafia 2017

Por otro lado, del total de 231 habitats de interés comunitario, 118 estdn presentes en el
territorio espafiol, suponiendo mas de 178.750 km?, de los cuales un 20,5 % lo ocupan HIC

prioritarios.
Region biogeografica Terrestre Marina
Alpina 54 -
Atlantica 69 4
Macaronésica 21 3
Mediterrdnea 100 5

Total Espafia*: 118

*El n2 total de tipos de habitat presentes en Espafia no resulta de la suma directa del n2 de tipos de habitat de cada
una de las 4 regiones biogeograficas y marinas, puesto que hay tipos de habitat presentes en 2 o mas regiones, que
en la columna “Total Espafia” solo se contabilizan una vez.

Tabla 36: Zonas de especial importancia medioambiental. Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza 2018

Habitats Cantidad Superficie
HIC 117 178.758,05
HIC Prioritarios 29 36.619,75

Tabla 37: Numero y superficie de Habitats de Interés Comunitario. Fuente: MITECO

En la actualidad un total de 941 especies de flora y fauna en Espafia se encuentran algun
régimen de proteccién atendiendo a su estado de conservacion.
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Numero de especies con régimen de proteccion (2016)
tax?)::ipr:\)?cos Listado de Especies Silvestres en Catalogo Espaiiol de Especies Amenazadas TOTAL
Régimen de Protecci6n Especial Vulnerables En peligro de extincion

Flora 170 46 127 343
Invertebrados 56 16 18 90
Peces 26 3 10 39
Anfibios 20 6 2 28
Reptiles 53 6 7 66
Aves 247 31 21 299
Mamiferos 43 26 7 76
TOTAL 615 134 192 941

Tabla 38: Numero de especies por grupo taxondomico con algin régimen de proteccion en 2016. Fuente: Informe
anual sobre el estado del Patrimonio Natural y Biodiversidad en Espafia 2017

Grupo taxonémico Total especies Con algun nivel de proteccion® Exoticas**
Algas 973 6 10

Reptiles 6 6 -
Anfibios 239 - -
Aves 107 69 -
Cromistas y Bacterias 463 24 3
Invertebrados 8.050 96 8
Mamiferos 30 25 -
Peces 1.046 43 1
Plantas vasculares 7 3 -

* Especies con algun nivel de proteccion a escala normativa nacional e internacional.
** Se consideran las contenidas en el Catalogo Espaiiol de Especies Excticas Invasoras (CEEEI)

Tabla 39: Especies marinas identificadas por grupo taxonémico en 2016. Fuente: Informe anual sobre el estado del
Patrimonio Natural y Biodiversidad en Espafia 2017

La riqueza de vertebrados terrestres en Espafia es particularmente alta dentro del ambito
europeo y mediterraneo, donde Espaia se sitla sélo por detras de Turquia en cuanto a riqueza
total de especies y de especies endémicas. Cabe destacar la alta proporcidn de peces, anfibios
y reptiles endémicos en Espafia.

3.10.1 PAISAIJE

El Convenio Europeo del Paisaje, ratificado por Espafa en noviembre de 2007, define el
concepto de paisaje como “cualquier parte del territorio, tal y como la percibe la poblacidn, y
cuyo cardcter resulta de la interaccion de factores naturales y humanos”. Espafia cuenta con
una gran riqueza paisajistica fruto de su posicion geografica (abarcando las regiones
biogeograficas mediterranea, atlantica, alpina y macaronésica) y de su historia geoldgica.

En el Atlas de los Paisajes de Espaia, realizado en 2003, se identificaron y cartografiaron 1.262
paisajes, englobados en 116 tipos de paisajes que resultan de la agrupacion de unidades cuyas
estructuras se repiten en el territorio, y comprendidos en siete conjuntos territoriales de
paisaje (paisaje de montafia; paramos, llanuras, campifias y depresiones ibéricas; vegas y
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riberas; dehesas; paisajes litorales; areas metropolitanas y paisajes insulares: montafias y
llanos litorales).

* Paisajes de montafa, lugar destacado, por su riqueza, diversidad interna y por su
amplia distribucidn. Debido a su paisaje agreste y su clima, dificilmente se
encuentran en ellos nucleos urbanos de envergadura.

* Paramos, llanuras, campiiias ibéricas y depresiones ibéricas, constituyen en
extensién el conjunto paisajistico de mayor entidad, en el que predomina el uso
agricola del suelo, predominantemente de secano, con asentamientos urbanos de
pequeiias dimensiones.

* Paisajes de vegas y riberas, frecuentemente escalonados en riberas de uso agricola
intensivo y con asentamientos urbanos en sus riberas, con caminos histéricos y
puentes.

* Paisajes adehesados de las penillanuras y piedemontes occidentales, que engloba
solamente a las dehesas, de amplia distribucién espacial y de altos valores
ecoldgicos, culturales y productivos, es un paisaje profundamente transformado por
la accién humana.

* Paisajes litorales, muy diversos en geoformas y ecosistemas, distinguiéndose los
llanos litorales mediterraneos y suratlanticos, incluidos el gran Delta del Ebro y los
arenales y marismas de Donana, y el variado paisaje litoral del noroeste y norte
peninsular integrado por acantilados, rias, marinas y rasas.

» Areas metropolitanas, de escasa extensién relativa, pero de gran importancia, ya
qgue en ellas reside gran parte de la poblacién total espafiola. Su configuracién y
funcionamiento es resultado de diferentes procesos urbanizadores, de las
infraestructuras, y de los usos del suelo.

* Paisaje de las islas, con diferencias significativas entre los archipiélagos de Canarias y
Baleares, debido a las diferencias climaticas. Ambos archipiélagos muestran una
elevada biodiversidad y similares configuraciones de paisajes litorales construidos
por el turismo de sol y playa.
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Figura 35. Paisaje en Espana. Fuente: Atlas de los Paisajes en Espaia
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4. LAS CARACTERISTICAS MEDIOAMBIENTALES DE LAS ZONAS
QUE PUEDAN VERSE AFECTADAS DE MANERA SIGNIFICATIVA

El PNIEC, con una orientacién eminentemente estratégica y un alcance nacional, contiene un
conjunto de medidas que no estan territorializadas, por lo no es posible identificar ubicaciones
concretas. No obstante, si es posible hacer una aproximacién genérica de las zonas que
pueden verse afectadas como grandes dmbitos territoriales, atendiendo a criterios geograficos
y ecoldgicos. Estos dmbitos territoriales son los siguientes:

- Sistemas montafosos

- Espacios forestales y silvopastorales

- Llanuras interiores y sistemas agrarios

- Areas litorales (medio terrestre y medio marino)
- Territorios insulares

- Sistemas fluviales y zonas humedas continentales
- Zonas aridas y semiaridas

- Sistemas urbanos

A continuacion, se describen las caracteristicas medioambientales de estas zonas, su relacion
con el PNIEC y su posible evolucidn teniendo en cuenta el cambio climatico.

Espafa, como pais mediterrdneo, se sitla en una regién con especial vulnerabilidad al cambio
climatico, y, por tanto, puede ser una de las zonas mas afectadas, al acumular un mayor
numero de impactos potenciales, segin sefialan organismos como la Agencia Europea de
Medio Ambiente. Desde la perspectiva econdmica dentro de un contexto europeo, si tomamos
como referencia los impactos asociados al cambio climatico en mortalidad por olas de calor,
productividad laboral y agricultura, se detecta una asimetria en la brecha norte-sur de Europa
debido al mayor impacto climatico en las zonas meridionales, y, como consecuencia de ello,
segln indican estudios recientes de la Comisidon Europea, se produce un impacto econémico
agregado (medido a través del PIB) mucho mayor en los paises del sur.

Espafia podria experimentar diferentes efectos del cambio climatico, que en algunos casos ya
se estan haciendo notar, tales como, aumentos de temperatura media, calentamiento de la
temperatura superficial del agua, reduccion de las precipitaciones anuales con cambios
significativos en el reparto anual (adelanto de lluvias de primavera y reduccion de lluvias de
verano), disminucién del caudal anual de los rios, aumento del riesgo de desertificacion,
aumento del riesgo de los incendios forestales, aumento de la demanda de agua en
agricultura, disminucion de la productividad de los cultivos, disminucion del potencial
hidroeléctrico, incremento de eventos extremos, como sequias (que en el futuro tenderan a
ser mas largas y frecuentes) y olas de calor, con un aumento de la mortalidad como
consecuencia de estas olas que seran mas frecuentes, largas e intensas, y un aumento de los
vectores que transmiten enfermedades propios de latitudes meridionales.
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4.1 SISTEMAS MONTANOSOS

Los sistemas montaifiosos espafioles estan presentes en todas las regiones del pais y
constituyen dreas de alta biodiversidad, procesos endémicos y singularidad, con formas de
gestidn tradicional (bosques y pastos, agricultura y ganaderia, aguas) de considerable valor
cultural.

Por su altitud, asi como por sus caracteristicas orogréficas y climaticas, son espacios poco
transformados por la actividad humana, que albergan ecosistemas bien conservados, con
importantes valores paisajisticos. Son territorios débilmente poblados y buena parte de su
superficie se encuentra protegida bajo distintas figuras de proteccién.

Los sistemas montafiosos, con sus fuertes gradientes ambientales asociados, se encuentran
entre las dreas mds sensibles y mas vulnerables al cambio climdtico. Debido al aumento de
temperaturas en los meses invernales y a la disminucidn de las precipitaciones y de la duracién
de la cubierta de nieve, se producird previsiblemente un cambio en la distribucion y
composicion de las comunidades vegetales, con el declive de las especies adaptadas al frio y el
incremento de especies mas termdfilas.

De manera general, Espaina puede considerarse un pais montafioso, en el que mas del 50 % de
su superficie se encuentra a una altitud superior a los 600 m. La velocidad del viento aumenta
con la altura, por lo que los sistemas montafiosos, en zonas de pendientes y altitudes
moderadas, pueden ser dmbitos aptos para las instalaciones de energia edlica, por lo que
pueden verse afectadas por el PNIEC aunque su menor accesibilidad y el limitado nimero de
carreteras y de conexiones de red puedan traducirse en condiciones menos favorables para su
instalacion. De manera general, se consideran aptas las zonas con velocidad media anual del
viento superior a 6 m/s a 80 metros de altura, evitando formaciones boscosas.

En el PNIEC se prevé la reduccién progresiva de energias procedentes de fuentes no
renovables, con acciones como el desmantelamiento de centrales térmicas de carbdn,
vinculadas, generalmente a municipios de montafia, lo que supone, por un lado, una mejora
ambiental, pero, por otro, podria llegar a producir, a priori, pérdidas de empleo, y por tanto,
reduccion de la poblacién en las comarcas afectadas. Para paliar los efectos negativos, el PNIEC
se acompafia de la Estrategia de Transicidon Justa, que prevé gestionar con criterios de equidad
y solidaridad las consecuencias sobre aquellas comarcas y personas directamente vinculadas a
tecnologias que se veran progresivamente desplazadas debido a la transiciédn impulsada por
este Plan.
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4.2 ESPACIOS FORESTALES Y SILVOPASTORALES

Las formaciones forestales, aunque han perdido buena parte de sus dreas de distribucidn
original, debido fundamentalmente a las transformaciones agrarias, si bien en el ultimo siglo
se constata su crecimiento, estdn ampliamente distribuidas por el territorio nacional, y buena
parte de su superficie estd sujeta a algun tipo de proteccién ambiental.

Los bosques en Espafa presentan una amplia variedad de tipologias y ocupan en torno al 30 %
de la superficie total del pais, aunque si se considera la superficie forestal, entendida tal y
como lo define la legislacién basica, incluyendo también zonas arbustivas, matorrales y
pastizales naturales, este porcentaje de ocupacién supera el 50 %.

Por la posicion geografica del pais, destacan en cuanto a su superficie los bosques de tipo
mediterraneo frente a los eurosiberianos. Por otro lado, los bosques macaronésicos,
caracteristicos de las Islas Canarias, aunque representan una pequefia proporcién respecto al
total, son bosques de enorme singularidad y un elevado interés de conservacién.

En el sector occidental de la peninsula ibérica destaca la presencia de grandes superficies de
dehesas, modelos tradicionales de explotacion agraria de caracter extensivo, intercaladas con
formaciones de matorrales y arbustos mediterraneos.

En los sistemas forestales espanoles ya se estan manifestando los efectos del cambio climatico,
que podran acrecentarse a lo largo de los proximos afios, entre los que destacan el
decaimiento (pérdida de vigor y defoliacion), los cambios fisioldgicos (aumento del ciclo
vegetativo de las especies caducifolias e incremento de la renovacion foliar en especies
perennifolias) y de productividad (limitacidén del su crecimiento).

La disminucién de la reserva hidrica del suelo (conforme aumenta la temperatura) y el
aumento de la evapotranspiracion (también ligado al aumento de la temperatura), suponen
importantes factores de estrés para la vegetacion, lo que puede ocasionar cambios en la
densidad del arbolado o en la composicién especifica.

También es previsible un aumento de determinadas plagas y enfermedades forestales, que
pueden incidir en la fragmentacién de las areas forestales. El cambio climatico esta
permitiendo ampliar el area de accién de estas plagas, e incluso afectar a poblaciones y
especies hasta ahora libres de sus ataques.

En el contexto del PNIEC, los sistemas forestales tienen gran relevancia, por su papel como
sumideros de CO, y su vulnerabilidad frente al cambio climatico, al tiempo que son
proveedores de biomasa, recurso renovable para usos energéticos o para edificacién, entre
otros. Ademads, son zonas en las que se espera que se realicen diversas transformaciones
energéticas y en residuos del sector agroforestal que afecten positivamente al empleo.
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4.3 LLANURAS INTERIORES Y SISTEMAS AGRARIOS

Las llanuras interiores de la Espafia mediterrdnea constituyen sistemas humanizados
configurados por los usos agrarios. Estas zonas se relegan, con respecto a los sistemas
forestales, a la parte mas baja y accesible de cuencas y valles. Aunque son territorios muy
transformados, incluyen algunas zonas de valor natural, algunas de ellas protegidas, asociadas
fundamentalmente a practicas agrarias extensivas y a la presencia de vegetacién natural.

Los sistemas agrarios mas relevantes desde el punto de vista ambiental son los cultivos
extensivos de cereal en secano, las llamadas estepas cerealistas, y los mosaicos con vifiedo,
olivar u otros lefiosos. Estos paisajes, en funcién de su estructura y su manejo, unido a la
presencia de retazos de vegetacidon natural, constituyen el habitat de aves y otras especies
silvestres, contribuyendo al mantenimiento de la biodiversidad.

Estos sistemas han venido sufriendo procesos tanto de intensificacion como de abandono, que
puede verse incrementado por efecto del cambio climatico, con la consecuente pérdida de
calidad como habitat y la disminucidon de las poblaciones de aves ligadas a estos ambientes.

El probable incremento de la temperatura del aire, unido a los cambios en las precipitaciones
estacionales, afectara a la agricultura espafiola, aunque los efectos no seran uniformes en
todas las regiones. De manera general, puede afirmarse que la demanda de agua se
incrementard, siendo el estrés hidrico mas frecuente. Por otro lado, la distribucidn y alcance
de plagas y enfermedades de los cultivos pueden variar.

El PNIEC, al promover el desarrollo de nuevas instalaciones de generacidn eléctrica con
renovables, puede afectar a las llanuras interiores, que son zonas especialmente aptas para el
aprovechamiento de la energia solar (llanuras con buenas condiciones de radiacién solar) y
edlica (por la disponibilidad de terrenos con pocos obstaculos y una baja rugosidad). Todo ello
supondra nuevas oportunidades de empleo, con efectos positivos para el mantenimiento de la
poblacién en los territorios afectados.

Por otro lado, las zonas agricolas también pueden verse afectadas por el PNIEC, por las
medidas encaminadas a potenciar su papel como sumideros de CO,, unido al incremento del
aprovechamiento de los residuos agricolas para su uso energético y al incremento de eficiencia
energética.

Finalmente son espacios en las que se prevé que se produzcan transformaciones de los
sectores agricola y ganadero mediante medidas orientadas a mejorar la eficiencia energética,
la optimizaciéon de la fertilizaciéon y la gestién, tratamiento y valorizacion de residuos
(especialmente purines), lo que puede conllevar una reduccidn de la contaminacién de aguas
superficiales (eutrofizacidn) y subterraneas. Asi, el fomento de las rotaciones de cultivos
herbaceos de secano, que incluya leguminosas y oleaginosas, aumentara la resiliencia del suelo
y de los cultivos, y la separacion sdlido-liquido podria permitir aprovechar la fraccién liquida
para riego con mayor valor fertilizante.
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4.4 SISTEMAS FLUVIALES Y ZONAS HUMEDAS CONTINENTALES

Los rios son sistemas naturales de gran dinamismo, involucrados es el transporte de agua,
sedimentos, nutrientes y seres vivos, conformando corredores de gran valor ecoldgico,
paisajistico y bioclimatico. En Espafia, en gran parte de los casos, el uso intensivo y la
explotacién de los recursos hidricos dificultan un avance mas rapido en la mejora del estado de
conservacién de estos sistemas. En el contexto europeo, los rios y humedales mediterraneos
presentan una notable diversidad, con caracteristicas muy diferentes. Por su singularidad
ecoldgica, destacan los sistemas acuaticos temporales y los endorreicos.

Los recursos hidricos en Espafia son un factor clave para el desarrollo socioeconémico de
muchos sectores y territorios. Las estimaciones realizadas pronostican una tendencia general a
la reduccidn de los recursos hidricos en Espafia como consecuencia del cambio climatico. Esta
prevision se fundamenta en una reduccién de las precipitaciones, un incremento de Ia
evapotranspiracion potencial, ligeras reducciones de la evapotranspiracion real y fuertes
reducciones de la escorrentia’”.

Con un gran nivel de certeza se puede asegurar que el cambio climatico hara que parte de los
ecosistemas acuaticos continentales espafioles pasen de ser permanentes a estacionales e
incluso algunos desapareceran. La biodiversidad de muchos de ellos se reducird y sus ciclos
biogeoquimicos se veran alterados. La magnitud de estos cambios aln no puede precisarse.
Los ecosistemas mads afectados seran los ambientes endorreicos, los humedales costeros y los
ambientes dependientes de las aguas subterrdneas. Se considera que las posibilidades de
adaptacion de los ecosistemas acudticos continentales espafoles al cambio climatico son
limitadas.

Los sistemas fluviales, son un ambito clave para la produccion de energia eléctrica en nuestro
pais. En el PNIEC, en concordancia con la situacidn descrita anteriormente el aprovechamiento
hidroeléctrico permanece practicamente constante mientras que se prevé un aumento
importante de los sistemas bombeo puro.

Finalmente, se espera la reduccién progresiva de generacidn eléctrica procedente de centrales
térmicas convencionales (nucleares y de carbdn) que para realizar el proceso de refrigeracién
requieren del uso del agua procedente de sistemas fluviales.

4.5 AREAS LITORALES (MEDIO TERRESTRE Y MEDIO MARINO)

Espafia cuenta con una extensa franja litoral, que aunque estd muy transformada, todavia
alberga un importante patrimonio natural y de biodiversidad. Por otro lado estas areas son de
una considerable fragilidad, especialmente las lagunas y humedales costeros, los arenales y
sistemas dunares, las comunidades marinas de la plataforma continental y las praderas de
fanerégamas marinas.

52
Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX) 2017

http://www.adaptecca.es/recursos/buscador/evaluacion-del-impacto-del-cambio-climatico-en-los-recursos-hidricos-y-sequias-en
Espaia
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El litoral es un espacio dinamico que ha sufrido importantes transformaciones fruto del
importante desarrollo demografico y econdmico, ligado a actividades econdmicas como la
pesca, el transporte maritimo, el turismo, la construccién de viviendas e infraestructuras, y la
agricultura intensiva especialmente en algunas regiones especificas.

A estas presiones de tipo humano hay que afiadir la amenaza del cambio climatico, que tiene
como efectos el ascenso del nivel del mar, el aumento de la temperatura, la acidificacion de las
aguas, las modificaciones en el régimen de corrientes y oleaje y cambios en la salinidad.

Como senala la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espaiola (2016), los
sistemas costeros en Espaiia son especialmente sensibles a los efectos de la subida del nivel
del mar, y a otros factores de cambio relacionados con el clima (aumento de la temperatura
superficial del agua, acidificaciéon, cambios en las tormentas, etc.). Esta Estrategia recoge
algunos datos a partir de diversos estudios que se han llevado a cabo en Espafia sobre el
aumento en el nivel del mar en la costa espafiola, con resultados que demuestran tasas de
aumento entre 2 a 3 mm/afio durante el Gltimo siglo, con importantes variaciones en la cuenca
mediterranea por efectos regionales. Concretamente, en la Estrategia se senala que en los
ultimos 60 afios el nivel medio del mar en la costa espafiola muestra una tendencia
ascendente generalizada, con valores que oscilan espacialmente entre los 1,5 mm/afio del Mar
Mediterraneo, los 2 mm/afio en el Mar Cantabrico y 2,5 mm/afio de las inmediaciones de las
islas Canarias.

Otros organismos, como la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), en su avance de los
datos del Open Data Climatico (2019), apuntan a mayores incrementos en el mar
Mediterraneo. Asi, la temperatura superficial del Mediterraneo aumenta 0,34°C por década
desde principios de los afios 80, como muestran los datos del Centro de Estudios Ambientales
del Mediterraneo (CEAM) en el periodo 1982-2019. Segun este documento, el aporte de calor
provoca una expansion termal que contribuye al aumento del nivel del mar Mediterraneo, con
un incremento del nivel de este mar estimado en 3,4 mm por afo.

Ante una subida del nivel medio del mar, las zonas mas afectadas serian los deltas, marismasy
otros humedales litorales, asi como las playas, pudiendo desaparecer gran parte de ellas si no
hay un aumento del aporte de arena (natural o artificial). Las zonas de acantilados, a priori,
presentardn una afeccién menor.

En relacion a los cambios previsibles en las biocenosis marinas, se producird una
mediterraneizacidn de las comunidades litorales cantabricas, asi como la tropicalizacién de
todas las aguas espafiolas, apareciendo especies de peces y otros grupos taxondmicos con
afinidades subtropicales. Por el contrario, especies de origen templado se enrareceran.
Ademas, podria haber un cambio en la distribucién de las especies, tanto peldgicas como
bentdnicas, con un aumento de especies de aguas templadas y subtropicales y disminucién de
las especies boreales. Por otro lado, se podra producir una expansién de microorganismos
toxicos y de medusas por la suavizacion de las temperaturas del agua.

En relacién con PNIEC, los ambitos litorales son espacios susceptibles de albergar proyectos de
energia edlica marina y energias del mar que se espera afecten positivamente a la creacién de
empleo. Se estima que el potencial edlico terrestre en el horizonte 2030 para un
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emplazamiento edlico marino se situaria a un minimo de recurso edlico de 7 m/s a 80 de
altura.

4.6 TERRITORIOS INSULARES

El archipiélago balear estda muy condicionado por su cardcter insular y pequefia superficie, por
lo que su territorio puede considerase de tipo litoral, con una elevada densidad de poblacién y
de asentamientos y de infraestructuras. Las islas Canarias, muestran un escaso grado de
transformacién agraria de su territorio y una importante representacién de formaciones
naturales, de origen subtropical, que son singularidades de gran interés en el continente
europeo. Tanto el archipiélago balear como el canario cuentan con una importante superficie
protegida, tanto terrestre como marina, ya que albergan 5 de los 15 parques nacionales
espanoles.

La densidad de poblacion en las islas es de las mds altas de Espana, a lo que se suman los
millones de turistas que las visitan cada afio. Este fendmeno, junto con su reducido tamafio
(escasa disponibilidad de superficie) hace de las islas uno de los territorios mds vulnerables.

Las islas poseen vulnerabilidades especificas frente al cambio climatico, el pequefio tamafio de
muchas de sus comunidades bioldgicas y la menor conectividad en relacién con otros
territorios emergidos, dificulta las migraciones o la recolonizacién tras los impactos.

En el ambito socioeconémico, las islas poseen a menudo economias poco diversificadas y por
ello mas vulnerables a los cambios. Ademas poseen riesgos especificos en areas como el
suministro de agua o energia, que también son sensibles a los efectos del cambio climatico.

El PNIEC prevé medidas especificas para la reduccidn de la dependencia del petréleo y carbdn
en las islas, y de desarrollo de energias renovables cuyo disefio y desarrollo deben
necesariamente considerar los niveles de proteccién del patrimonio natural y la biodiversidad
del territorio insular, asi como su fragilidad.

4.7 ZONAS ARIDAS Y SEMIARIDAS

Las zonas aridas y semidridas en Espafia ocupan una superficie limitada, restringida,
especialmente, al litoral murciano almeriense, a un sector del valle del Ebro y a las islas
Canarias orientales. Son dmbitos histéricamente marginales, con importantes limitaciones para
su desarrollo econdmico, aunque en las Ultimas décadas han sufrido una importante
transformacion debido a la expansidn de la agricultura intensiva de regadio, ligada al uso de
agua subterranea, y del turismo.

Como consecuencia del cambio climdtico, se estiman descensos de la precipitacién, que serdn
mas acusados en el sureste peninsular y en las islas y en los archipiélagos. Ademas, el aumento
de las temperaturas y la frecuencia de las sequias reducirdn previsiblemente la disponibilidad
hidrica, lo que incrementa el riesgo de desertificacidn en las zonas aridas, con la pérdida de la
vegetacidn natural, el incremento de los procesos erosivos y la degradacion de los suelos.
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Concretamente, la Agencia Estatal de Meteorologia?, prevé el aumento de la extensién de los
climas semiaridos que se puede estimar en mas de 30.000 km? (en torno al 6 % de la superficie
de Espafia), como consecuencia del ascenso de la temperatura, con la mayor frecuencia e
intensidad de las anomalias cdlidas, fendmeno que ha sido especialmente intenso durante la
ultima década. Como consecuencia de todo ello las zonas mas afectadas son Castilla-La
Mancha, el valle del Ebro y el sureste peninsular.

Algunas de estas zonas, aunque ocupan un porcentaje reducido respecto al total nacional,
podrian verse afectadas por el desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con
renovables, solares y edlicas, promovido por el PNIEC. Aunque estas instalaciones tendran
efectos positivos para la creacion de empleo local y la poblacién, deberdn también
necesariamente considerar los efectos que pudieran potenciar la tendencia a la
desertificacién.

4.8 SISTEMAS URBANOS

En Espaia, el 80 % de la poblacion vive en zonas urbanas y periurbanas. Se trata de zonas
principalmente ocupadas por edificios y viviendas, zonas industriales, comerciales,
infraestructuras de transporte y otras superficies artificiales.

El medio urbano sufre impactos especificos derivados del cambio climatico. Entre ellos cobran
especial relevancia los impactos sobre la salud y sobre las actividades econdmicas, derivados
de eventos extremos como inundaciones o calor extremo, que en las ciudades se acentla
debido al efecto “isla de calor”.

En el marco del PNIEC, en estas zonas urbanas se desarrollaran acciones destinadas a la
descarbonizacién y la mejora de la eficiencia energética en la movilidad y el transporte, el
impulso de las energias renovables y el desarrollo del autoconsumo energético, especialmente
vinculado al desarrollo de la energia solar fotovoltaica en el sector residencial y la promocion
de eficiencia energética, mediante la rehabilitaciéon de las edificaciones y la mejora de sus
equipamientos energéticos.

Por lo que respecta a los residuos, se trata de reducir su generacion y desviar su flujo actual a
vertederos hacia plantas de recuperacidn, reciclaje y compostaje, potenciando su valorizacion.

Este tipo de actuaciones tienen previsiblemente efectos muy beneficiosos sobre los espacios
urbanos (mejora ambiental) y la poblacion (salud y generacion de empleo).

>3 Avance de los datos del Open Data Climatico (2019).

http://www.aemet.es/es/noticias/2019/03/Efectos_del_cambio_climatico_en_espanha
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5. PROBLEMATICA MEDIOAMBIENTAL RELEVANTE PARA EL
PNIEC

En este apartado se describen los problemas medioambientales que puedan ser relevantes
para la implementacién del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), en particular,
aquellos relacionados con zonas de especial importancia para la conservacién, como los
espacios naturales protegidos, Red Natura 2000 o con especies protegidas.

5.1 CAMBIO CLIMATICO Y EMISIONES DE GEI

El cambio climdtico es una amenaza mundial y sus efectos ya se manifiestan hoy dia.
Atendiendo al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), se prevé que la temperatura superficial
global media en el afio 2100 para los escenarios de referencia- sin mitigacidn adicional- se
situara entre 3,7°C y 4,8°C por encima de la media del periodo 1850 -1900, que puede
aumentar hasta el intervalo 2,5-7,8°C cuando se incluye la incertidumbre del clima estimada a
partir de los diferentes modelos climaticos.

Adicionalmente, el Informe especial del IPCC sobre las repercusiones de un calentamiento
global de 1,5°C por encima de los niveles preindustriales y las sendas de emision de gases de
efecto invernadero relacionadas recuerda que el cumplimiento de los actuales compromisos
de mitigacion al amparo del Acuerdo de Paris no son suficientes para limitar el calentamiento
global a 1,5°C y detalla los diferentes riesgos entre limitar a 1,5 o 2°C la subida media de
temperatura global.

En cuanto a las proyecciones de las precipitaciones se prevé que tengan lugar episodios de
lluvias mds intensos y frecuentes en muchas regiones principalmente en el mediterrdneo
donde se espera que los veranos sean mas calurosos y los inviernos templados, con un
previsible aumento de la variabilidad climatica.

La Region Mediterrdnea, y en concreto Espafia, sera una de las zonas terrestres que sufrira con
mas crudeza los efectos del cambio climatico por lo que las medidas de adaptacidon seran
cruciales. Sin embargo, y aun con ello, que el territorio espafiol esté sometido a mayor o
menor impacto dependera finalmente de la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel global, al menos en concordancia con los compromisos asumidos en el
marco del Acuerdo de Paris.

Por ello, el objetivo del PNIEC es lograr en 2030 la reduccion del 23 % de emisiones de GEl en
el territorio espafiol respecto a 1990, lo que supone una mas que notable contribucion al
objetivo europeo teniendo en cuenta las diferentes sendas de Espaia y el resto de Estados
miembros.
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Ano base PK

1990

1995

2000

2005

2010

2014

2015

283.362

287.828

327.885

385.588

439.556

356.761

324.215

335.662

Tabla 40: Emisiones totales del Inventario Nacional de GEI (1990-2015)

En el caso concreto de Espafia, las emisiones totales, como se puede ver en la figura 29, han
experimentado, en general, un crecimiento sostenido durante el periodo 1990-2007, para
luego observar un descenso hasta el afio 2013.
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Figura 36. Indice de evolucidn anual de las emisiones de GEI en Espafia. Fuente: MITECO

5.2 CONTAMINACION ATMOSFERICA

Se entiende por contaminacién atmosférica la presencia de sustancias y formas de energia
presentes en el aire y que alteran su calidad, afectando al medio ambiente y a la salud. Se
considera un problema tanto local como global teniendo repercusiones negativas en los
ecosistemas y provocando la degradacién del patrimonio histérico, en particular de los
edificios y monumentos.

Entre los contaminantes atmosféricos con repercusion en la atmdsfera, y por consiguiente en
la salud y en los ecosistemas, se encuentran el didxido de azufre (SO2), los didxidos de
nitrogeno (NO2), el mondxido de carbono (CO), el ozono (Os), el material particulado
(incluyendo metales, compuestos organicos e inorgdnicos secundarios) y un elevado numero
de compuestos organicos volatiles (COV).

Para calcular el indice Europeo de Calidad del Aire se contabilizan cinco contaminantes nocivos
para la salud y el medioambiente: PM;4, PM, 5, O3, NO, y SO,.
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Figura 37. Concentracion media de las medias anuales en las estaciones de fondo de la red EMEP. Fuente: MITECO

En el informe de Evaluacidn de la Calidad del Aire en Espana 2018 se recogen los resultados de
los cinco contaminantes para ese ano y se puede indicar que:

* Para el nivel de didxido de nitrégeno (NO,) se superd el valor limite anual en cuatro
zonas (Granada y area metropolitana, drea de Barcelona, Madrid y el corredor del
Henares) frente a las siete zonas que se registraron en el afio anterior. El maximo

registro se presenté en Madrid con un valor de 55 pug/m?>.

* Las particulas PMyq por lo general, han mantenido niveles altos, en gran parte debido
a que la concentraciéon se incrementa de forma natural por las intrusiones de masas
de aire africano. Durante el afio 2018, teniendo en cuenta el nuevo “Procedimiento
para la identificacion de episodios naturales de PMj, y PM,s” donde no se
contabilizan los episodios de las masas de aire procedente de Africa, Gnicamente en
Villanueva del Arzobispo se produjo, de nuevo, la superacidn del valor limite diario,
mientras que existieron cuatro zonas situadas en Andalucia, islas Canarias y Castilla-
La Mancha donde dejaron de superarse los VLD.

* Las particulas PM, s no han producido superaciones del VLD durante los afios 2016 al
2018 siendo el indicador medio de exposicién 11,9 pg/m?>.

* Enlo referente al O; para la proteccidn de la salud, de las 126 zonas donde se evalué
este contaminante en 2018, en 35 de ellas se registraron valores por encima del valor
objetivo (120 ug/m><25 ocasiones) mientras que, para la proteccién de la vegetacion,
de las 98 zonas estudiadas, en 53 de ellas se registraron valores por encima del
objetivo.

* En ninguna de las zonas definidas para evaluar el SO, se produjo una superacion del
valor limite diario durante el afio 2018 ni del valor critico para la proteccion de la
vegetacion.

Las fuentes emisoras de esos contaminantes en medios urbanos provienen del trafico rodado,
de las industrias, las calefacciones y de los procesos de eliminacién de residuos. Las
condiciones ambientales adversas que produce el cambio climatico, aumentando la sequedad
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del medio por un ascenso de las temperaturas y disminuyendo las precipitaciones, provocan
que la dispersién de los contaminantes y particulas mencionadas sea mas dificil. Si estas
emisiones permanecen durante periodos de tiempo prolongado aumentan ostensiblemente
sus niveles agravando los problemas sanitarios y ambientales.

El afno 2018 fue cdlido en Espaia, con una temperatura media de 15, 5°C, valor que superé en
0,4°C al valor medio anual durante el periodo de referencia comprendido entre 1981 y 2010.
Las zonas donde tuvieron un cardcter mas calido fueron Cataluiia, Valencia, Murcia, Aragon,
Galicia, noroeste de Castilla y Ledn y norte del Pais Vasco y Navarra. Por otro lado, en
contraste con esas zonas, en extensas zonas de Extremadura, Andalucia y sur de Castilla
resultaron ser entre frio y muy frio durante ese mismo afio sobre todo durante el mes de
marzo.>*

En relacién a las precipitaciones, el afio 2017 resultéd ser un afio muy seco en Espaia, no
obstante, durante el afio 2018 la precipitacion media anual en Espafia alcanzd, debido a las
precipitaciones acontecidas durante la primavera, la cifra aproximada de 808 mm, que
representa un 25 % por encima del valor medio anual durante el periodo 1981-2010. Las
precipitaciones acumuladas superaron los valores normales en todo el territorio excepto en
zonas del oeste de Galicia y Canarias.

Las emisiones de SO, y NOx procedentes principalmente de la combustidon de fuentes fésiles y
el amoniaco, procedente de la agricultura, pueden reaccionar con el agua atmosférica
transformandose en sustancias acidas y solubles que pueden alterar la composicién quimica
del suelo las cuales pueden ser arrastradas por la escorrentia del agua de lluvia alcanzando las
masas de agua. Los gases eutrofizantes constituyen una amenaza para los ecosistemas
naturales, agrarios, urbanos e hidricos afectando gravemente al medio ambiente y al medio
socioecondmico.

Las medidas contempladas en el PNIEC y en el PNCCA estan establecidas para reducir las
emisiones de estos contaminantes y poder cumplir con los valores de calidad del aire
establecidos en la normativa europea y nacional.

5.3 SALUD HUMANA

La calidad del aire degradada por la emisidn de sustancias contaminantes a la atmdsfera,
procedentes tanto de fuentes naturales como antropogénicas, puede incidir en la salud de las
personas, en la degradacién de materiales, en los seres vivos y en el funcionamiento de los
ecosistemas.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 9 de cada 10 personas en el mundo respiran
aire contaminado y se estima un total de 7 millones de muertes prematuras al afio por esta
causa. En Espafia, segun la OMS, se estima que, en el afio 2010, las muertes prematuras
provocadas por la contaminacién atmosférica alcanzaron las 14.042.

El material particulado que mas gravemente afecta al organismo son las PM,s y PM;, que
pueden provocar mortalidad como consecuencia de enfermedades cardiovasculares y

> Evaluacién de la calidad del aire en Espafia. Afio 2018. MITECO
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respiratorias, asi como pueden originar impactos sobre el nacimiento, Alzheimer y el desarrollo
cognitivo. Los riesgos de mortalidad se ven aumentados en un 0,89 % para las enfermedades
cardiovasculares y de un 2,53 % para las respiratorias por cada incremento en 10 ug/m* en la
concentracién de particulas.

En el caso de la mortalidad producida en Espafa por O; se estima que el riesgo de sufrirla
aumenta en un 3,19 % con cada incremento de 10 pg/m?® de ozono.

Los efectos que producen el NO, son practicamente los mismos efectos con los que se
relaciona al material particulado puesto que ambos son productos de la combustién de
fuentes fésiles, teniendo los dxidos de nitrégeno un incremento de riesgo de 1,19 % por cada
10 pg/m°.

Las interacciones entre el cambio climatico y la salud humana son multiples y complejas, los
estudios cientificos realizados muestran que el cambio climatico ha modificado la distribucién
de algunos vectores de enfermedades infecciosas, asi como la estacionalidad de algunos
pdlenes alergénicos y ha incrementado el nUmero de muertes relacionado con las olas de
calor, factor que en las préximas décadas serdn mads frecuentes, mds intensas y de mayor
duracidon debido al calentamiento global causado en su mayor parte por la emision de gases de
efecto invernadero.

La relacion entre la salud y la temperatura no es inalterable, varia con el tiempo. La
determinacién de la temperatura umbral serd consecuencia de las caracteristicas sociales,
econdmicas y demograficas de cada zona y es un elemento fundamental para definir a partir
de qué temperatura se puede considerar inaceptables los efectos de calor sobre la salud.

Las temperaturas umbrales maximas y minimas establecidas para las provincias espafiolas en
el afio 2019 se muestran a continuaciéon®:

Temperaturas umbrales establecidas (maxima y minima) para todas las provincias espaiiolas
Provincia T2max | T2 min Provincia T2 max T2 min
Albacete 36 20 Lugo 34 18
Alicante 32 24 Madrid 34 22
Almeria 36 26 Madlaga 40 26

Avila 32 22 Melilla 33 (%) 23.8 (*)
Badajoz 38 20 Murcia 34 23 (*)
Barcelona 32 24 Ourense 36 18.4 (*)

Bilbao/Bilbo 30 20 Oviedo 30 18
Burgos 34 16 Palencia 33.9(%) 16.4 (*)

Céceres 38 22 Pama de 36 22

Mallorca
Cadiz 32 24 | PalmasdeGran | 24
Canaria, Las
Castelldn de la Plana 32 22.6 (*) | Pamplona-Iruiia 36 18
Ceuta 34 (*) 23.2 (%) Pontevedra 30 18

55 ) ) .
Datos procedentes del Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los efectos del exceso de temperaturas sobre la salud

(2019).
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Temperaturas umbrales establecidas (maxima y minima) para todas las provincias espaiiolas
Ciudad Real 38 26 Salamanca 34 16
Cordoba 40 22 Santa Cruz de 32 24
Tenerife
Corufia, A 26 20 Santander 32 20
Cuenca 34 18.6 (*) Segovia 34 22
Donostia-San Sebastian 30 20 Sevilla 40 24
Girona 36 20 Soria 34 15.8 (*)
Granada 36 18.8 (*) Tarragona 36 22 (*)
Guadalajara 38 16 Teruel 36 14
Huelva 36 22 Toledo 38 24
Huesca 34 20 Valencia 34 24
Jaén 36 22 Valladolid 36 18
Ledn 32 16 Vitoria-Gasteiz 34 16.6 (*)
Lleida 36 20 Zamora 36 16
Logrofio 36 18 Zaragoza 36 20

(*)Temperaturas que se corresponderian con los percentiles 95 de las series de temperaturas maximas y minimas mas altas del
verano (Fuente AEMET)

Tabla 41: Temperaturas umbrales establecidas para todas las provincias espaiolas, ailo 2019. Fuente: Plan Nacional
de actuaciones preventivas de los efectos del exceso de temperaturas sobra la salud (2019).

Mediante la implementacién de planes de prevencién basados en los umbrales deducidos, se
disminuiran los impactos que las altas temperaturas provocan sobre la salud de la poblacién.

5.4 INCENDIOS FORESTALES

Actualmente, aproximadamente el 70 % de los desastres naturales ocasionados en Espafia
estan relacionados con el clima, suponiendo el doble que hace 20 afos. Entre estos desastres,
se encuentran los incendios forestales que se sitlan en quinto lugar con un 17,1 % como causa
de mortalidad atendiendo a los datos registrados de nimero de victimas mortales en Espania
por desastres naturales (1995-2017).°.

Durante el afio 2017, se contabilizaron 13.793 siniestros lo que supone un aumento de un 10 %
respecto a la media existente de los ultimos 10 afios, afectando a un total de 178.233 ha de
superficie forestal, de la cual mas de un tercio correspondia con superficie arbolada.

> Perfil Ambiental de Espafia 2017. MITECO
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Figura 38. Relacidn entre el nimero de siniestros y la superficie forestal en el periodo 1997-2017. Fuente: MITECO

Los incendios forestales, como se puede consultar en la figura 32, siempre han tenido mayor
incidencia en la zona noroeste (Galicia, Asturias, Cantabria, Pais Vasco y zonas de Leén y
Zamora) coincidiendo con el territorio espafiol que cuenta con mas porcentaje de superficie
forestal.

Figura 39. Localizacion de los incendios de 2017. Fuente: MITECO.

En relacién al numero de siniestros acontecidos en 2017, un 63 % afectan a conatos (superficie
afectada inferior o igual a 1 ha) y el 37 % restantes a incendios forestales. Estas cifras
aumentaron mas del doble con respecto al afio 2016, repitiéndose esta fluctuacién durante el
periodo 2018-2019.
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Figura 40. Numero de siniestros entre enero de 2009 y julio de 2019. Fuente: MITECO.

Los incendios se producen, principalmente, durante el periodo estival y por causas antrdpicas,
pero se ven favorecidos por las condiciones medioambientales de la vegetacion inflamable y
por las condiciones climaticas adversas de temperatura, humedad y precipitaciones.

El cambio climatico esta potenciando la peligrosidad de las condiciones ambientales,
aumentando la temperatura, disminuyendo la humedad relativa en el aire y en el suelo e
intensificando los periodos de sequia. Esto origina que la vegetacién sufra un importante
estrés hidrico, que exista una gran inestabilidad atmosférica y que se produzca la sustitucion
de vegetacion mas mesofitica por otra mas xerofitica, es decir mas inflamable.

También influyen las olas de calor que han acontecido en los Ultimos afios, donde las
temperaturas han sido extremas contribuyendo a la aparicion de grandes incendios forestales
(mdas de 500 ha afectadas). El incremento de la temperatura, el descenso de la humedad
relativa y el estado de estrés hidrico de la vegetacion herbacea se traducen en una mayor
predisposiciéon del combustible a arder.

Por otro lado, hay factores socioeconémicos, como el abandono de los aprovechamientos
tradicionales de los montes, la despoblacién rural y la presidn turistica y urbanistica, que
colaboran en aumentar en nimero y superficie afectada.

Los incendios forestales potencian la desertificacién y la degradacidon del suelo territorio
suponiendo un gran problema para el territorio. La eliminacion de la cubierta vegetal deja el
suelo desnudo sometido a erosidn, si dicha erosién es aguda y los incendios intensos y
reiterados, la recuperacion de la vegetacién resulta muy compleja, apareciendo una nueva
cubierta empobrecida, simplificada y degradad, con una evolucion extremadamente lenta. En
Espafa, esta situacidn se da principalmente en la mitad sur de la peninsula (exceptuando las
cadenas montafiosas), la meseta norte, la cuenca del Ebro y la costa catalana, donde la
relacidn entre la precipitacion anual y la evapotranspiracion potencial estd comprendida entre
0,05y 0,65.

160



5. PROBLEMATICA MEDIOAMBIENTAL RELEVANTE PARA EL PNIEC

Las medidas del PNIEC relacionadas con el sector forestal contribuyen a la prevencién de los
incendios forestales, fundamentalmente la medida 1.24 Sumideros forestales.

5.5 EROSION Y DESERTIFICACION

La erosidon del suelo es uno de los principales factores e indicadores de los procesos de
desertificacion y degradacion de los ecosistemas, con importantes implicaciones ambientales,

sociales y econdémicas.

Segun el Inventario Nacional de Erosidn de Suelos casi el 30 % de la superficie espafiola sufre
procesos erosivos medios o altos, teniendo una pérdida de suelo media de mas de 14T/Ha en

el afio 2017.
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Figura 41. Pérdida de suelo media anual en Espaia por CCAA. Fuente: Perfil ambiental 2017

La desertificaciéon se define como la degradacion de las tierras de zonas aridas, semidridas y
subhUmedas secas®’, resultante de diversos factores, entre las cuales se encuentran las

variaciones climaticas y las actividades humanas.

Mas de dos tercios del territorio espafiol estdn ocupados por amplias zonas aridas, semiaridas
o subhimedas secas, siendo en ellas frecuentes procesos de degradacién de la tierra
desencadenados por factores como la erosidon del suelo, el deterioro de sus propiedades

fisicas, quimicas y bioldgicas o la pérdida de vegetacién.

Ademads, en la desertificacion tienen especial relevancia los impactos de los incendios
forestales, la pérdida de fertilidad de suelos de regadio por salinizacidn, la sobreexplotacion de

recursos hidricos, la erosion y algunos cambios de uso del suelo.

Con el cambio climatico estan aumentando la aridez y las temperaturas, se estan acentuando
todos los elementos mencionados anteriormente y, como consecuencia, se estan generando
escenarios mas favorables a los procesos de desertificacion, acentuandose principalmente en
las zonas de Espafia con clima mediterrdneo seco y semiarido.

57 - - , L. S

Las zonas aridas, semiaridas y subhiimedas secas son aquellas zonas en las que la proporcidn entre la precipitacién anual y la
evapotranspiracion potencial estd comprendida entre 0.05 y 0.65, excluidas las regiones polares y subpolares. Fuentes:
Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién (CLD)/MITECO
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Figura 42. Mapa de riesgo de desertificacion. Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
5.6 RIESGO DE DETERIORO EN EL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

El agua es un recurso estratégico que el cambio climatico pone en peligro en todas sus formas.
Con el aumento de las temperaturas y la disminucién de las precipitaciones se prevé una
disminucién de las aportaciones hidricas al ciclo hidrolégico, y de su calidad, y un aumento de
la demanda de agua para riego, por lo que se puede decir que uno de los factores
determinantes que incrementaran de la gravedad del problema serdn las crecientes
necesidades humanas globales.

En las zonas geograficas dridas o semiaridas, el impacto y deterioro de los recursos hidricos es
mayor, proyectdndose una disminucidn de estos en mas de un 30 % a finales de siglo, teniendo
consecuencias directas en el proceso de desertificacidon en Espaiia.

El Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico ha elaborado un informe de
seguimiento de los planes hidroldgicos de cuenca en la que se evalla el estado de las masas de
agua. En el caso de las masas superficiales se cuantifica un aumento del nimero de masas en
buen estado a un total del 58 %, siendo el objetivo de los planes hidroldgicos llegar a un 72,6 %
en el afio 2021.

Respecto a las masas de agua subterrdanea en 2017 el 52,4 % de estas se encuentran en buen
estado, lo que supone un descenso respecto a afios anteriores, teniendo como objetivo llegar
al 66,5 % en el afo 2021.
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Figura 43. Estado cuantitativo (izquierda) y estado quimico (derecha) de las masas de agua subterranea. Planes
Hidroldgicos de Espafia. Fuente: MITECO.

Los principales problemas de las masas de agua subterrdaneas son su sobreexplotacién y la
contaminacién por nitratos procedentes de los fertilizantes utilizados en el sector agrario.

Comparando las Figuras 44, se observa como las zonas donde se manifiestan estos problemas
coinciden con las masas de agua subterraneas en mal estado.
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Figura 44. Nivel de sobrexplotacion (izquierda) y vulnerabilidad a la contaminacién por nitratos (derecha) de las
masas de agua subterranea. Fuente: Informe de Sostenibilidad Ambiental del PER 2011-2020

Dentro de las masas de agua superficiales preocupa la prevision de una reduccién del agua
embalsada.
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Figura 45. Reserva total de agua embalsada por vertientes en 2018. Fuente: MITECO.

La evaluacion del estado de las masas de agua superficiales y subterrdneas segun el Perfil
Ambiental de Espafia, en 2017, es el siguiente:

Masas de agua superficial: porcentaje de Buen Estado o Potencial respecto al total ( %)

100 875 890

Buen estado/potencial Buen estado quimico Buen estado global
ecolégico

BN Planes 2°Ciclo (2015-2021)
e Seguimiento 2017 Fuente: MITECO

Masas de agua subterranea: porcentaje de Buen Estado respecto al total (%)

Buen estado cuantitativo Buen estado quimico Buen estado global

BN Planes 2°Ciclo (2015-2021)
[ Seguimiento 2017 Fuente: MITECO

Figura 46. Estado actual y prevision de las masas de agua. Fuente: Perfil ambiental 2017

En Espafia, uno de los problemas de calidad de las aguas mas frecuente es la eutrofizacion.
Esta puede producirse cuando los vertidos que reciben los rios aportan una cantidad excesiva
de nutrientes como, por ejemplo, el fésforo o el nitrégeno. El origen de estos nutrientes es
diverso: vertidos de las estaciones de depuracién de aguas residuales, procesos industriales,
escorrentia procedente de zonas agricolas con exceso de abonado, etc.

En cuanto a las costas, se producen problemas relacionados con la pérdida de valores y
paisajes naturales fomentados por las presiones humanas y urbanisticas. Uno de los
principales focos de poblacidn en Espafia se encuentra en el litoral, principalmente el
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mediterraneo, lo que, unido a la elevada tasa de turismo que este tiene, aumenta los
problemas de sobreexplotacion de recursos, aumento de contaminacién y la pérdida de
naturalidad del medio costero. Este ultimo, propiciado especialmente por la construccidon de
viviendas e instalaciones de servicios de uso publico.

Otros problemas inducidos por el cambio climatico en los recursos costeros y marinos son: la
intrusién salina a consecuencia de la sobreexplotacion de los acuiferos, la variacién del nivel
medio del mar, con la consiguiente inundacion, erosion y perdida de deltas, desembocaduras
de rios, estuarios, marismas y humedales costeros, la variacién de la intensidad, frecuencia y
direccion dominante de los vientos y oleaje, y un desequilibrio entre erosidn y sedimentacion.
Este ultimo fendmeno, se potencia con la suma de los mencionados anteriormente y, ademas,
propicia la modificacion en la extension y estado de las zonas hiumedas asociadas y la tasa de
erosion de los acantilados.

5.7 ZONAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA MEDIOAMBIENTAL

A continuacién, se ofrece una sintesis de las zonas de especial importancia y que en el
desarrollo de las medidas del PNIEC se deben considerar, en el sentido de evitar su afeccion.

TIPO CATEGORIA N2 DE ESPACIOS SUPERFICIE
LIC/ZEC 1.467 172.687km2
Red Natura 2000 3
ZEPA 647 153.791 km
Parque Nacional 15 3.846 km?
Parque Natural/Regional 152 40.481 km*
Area Marina Protegida 2 48.963 km®
Espacnc.as Naturales Monumento Natural 342 889 km’
Protegidos
Paisaje Protegido 57 1.560 km®
Reserva 291 1.691 km’
Otros 805 2.466 km’
Reservas de la Biosfera 49 77.473 km®
Humedales RAMSAR 75 3.045 km?
ZEPIM 9 1.468 km’
OSPAR 13 20.403 km’
IBAs 469 240.000 km®

Tabla 42: Zonas de especial importancia medioambiental. Fuente: Banco de Datos de la Naturaleza 2018

Dado el elevado porcentaje de superficie protegida en el territorio nacional y la amplitud de las
medidas consideradas en el PNIEC, especialmente las relacionadas con la generacion eléctrica
con energias renovables y su integracion en el sistema eléctrico (almacenamiento de redes),
existe el riesgo de ocupacion de superficies protegidas que, en cualquier caso, debera ser
compatible con la conservacidn de los valores de cada espacio.
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5.7.1 ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad establece
cinco categorias de Espacios Naturales Protegidos (ENP):

I Parque Nacional
Parque Natural/Regional
I Area Marina Protegida
I Monumento Natural
Paisaje Protegido
70 Reserva Natural
B otros

)

Figura 47. Distribucidn de los Espacios Naturales Protegidos. Fuente: MITECO.

Parques. Areas naturales que, por sus paisajes, representatividad de sus ecosistemas
o singularidad de flora, fauna o geodiversidad, poseen valores ecoldgicos, estéticos,
educativos y cientificos cuya conservacion merece una atencion preferente.

En esta categoria se incluyen Parques Nacionales, regidos por legislacion especifica,
Parques Naturales y Parques Regionales.

Areas Marinas Protegidas. Espacios naturales de proteccién de ecosistemas,
comunidades o elementos bioldgicos o geoldgicos del medio marino que por su
rareza, fragilidad, importancia o singularidad merece una proteccién especial.

Monumento Natural. Espacios o elementos de la naturaleza constituidos
basicamente por formaciones de notaria singularidad, rareza o belleza, que merecen
ser objeto de una proteccién especial.

Dentro de este grupo se incluyen arboles singulares y monumentales, formaciones
geoldgicas, yacimientos paleontoldgicos y mineraldgicos.

Paisajes Protegidos. Partes del territorio merecedoras de una proteccién especial por
sus valores naturales, estéticos y culturales de acuerdo con el Convenio Europeo del
Paisaje.
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Reservas Naturales. Espacios naturales cuya creacidon tiene como finalidad la
proteccion de ecosistemas, comunidades o elementos biolégicos que, por su rareza,
fragilidad, importancia o singularidad, merecen una valoracién especial.

Otros. en esta categoria se incluyen microrreservas de flora, cuevas, parajes
naturales, lugares de interés cientifico y otras figuras de proteccién autonémicas.

5.7.2 RED NATURA 2000

LIC/ZEC
ZEPA
I LIC+ZEPA

Figura 48. Red Natura 2000 en Espafia. Fuente: MITECO.

La Red Natura es una red ecoldgica europea cuyo objetivo es garantizar la conservacién, en un

estado favorable, de determinados tipos de habitat y especies en sus dreas de distribucion

natural, por medio de zonas especiales para su proteccion y conservacion. Los espacios que la

componen se dividen en:

Lugares de Importancia Comunitaria (LIC). Espacios que contribuyen de forma
apreciable al mantenimiento o restablecimiento de un estado de conservacion
favorable de los tipos de habitats naturales y habitats de las especies de interés
comunitario en su drea de distribucién natural. Una vez aprobados los planes de
gestion de los LICs por los Estados miembros y con el transcurso de seis afios estos
pasan a ser Zonas de Especial Conservacion.

Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). Espacios que sirven de habitats
para especies de aves protegidas, sujetos a medidas que eviten perturbaciones y
garantizan su supervivencia y conservacion.
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5.7.3 RESERVAS DE LA BIOSFERA

I Reservas de la Biosfera

Figura 49. Reservas de la Biosfera en Espafa. Fuente: MITECO.

Estos territorios tienen como objetivo la armonizacidn de la conservacidn de la biodiversidad,
cultura y desarrollo econdmico y social a través de la interaccion entre personas y naturaleza.

Son zonas ecoldgicamente representativas o que presentan un valor Unico, en las cuales es
esencial una integracidn entre las actividades y poblaciones humanas con la conservacion.
Ademas, son lugares de experimentacidn y estudio del desarrollo sostenible.

5.7.4 HUMEDALES INCLUIDOS EN LA LISTA RAMSAR

El Convenio de Ramsar agrupa los Humedales de Importancia Internacional desde el punto de
vista de su interés ecoldgico y para la conservacién de la biodiversidad, especialmente como
habitats de aves acudticas.

En Espafia la tipologia de estos enclaves es muy diversa, zonas himedas, planas en areas de
sedimentacién, humedales asociados a valles fluviales, humedales artificiales, marismas,
estuarios, formaciones deltaicas, marjales, lagunas litorales, etc.
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Figura 50. Mapa de humedales de importancia internacional espafoles inscritos en la lista del Convenio Ramsar.
Fuente: MITECO.

5.7.5 CONVENIOS OSPARY ZEPIM

El Convenio para la proteccién del medio marino del Atlantico Nordeste (Convenio OSPAR)
tiene como fin la conservacién de los ecosistemas marinos y salvaguardar la salud humana,
ademds de restaurar, cuando sea posible, dareas marinas afectadas negativamente por
actividades humanas. Para esto se ha creado la Red de Areas Marinas Protegidas en la que
Espafia ha incorporado un total de trece éreas.

Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM) son areas
con ecosistemas especificos mediterraneos o habitats de especies en peligro de interés
cientifico, estético, cultural o educativo especial, importantes para la conservacién de la
biodiversidad del Mediterraneo.
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Figura 51. Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo. Fuente: MITECO.

5.7.6 AREAS IMPORTANTES PARA LA CONSERVACION DE LAS AVES Y LA
BIODIVERSIDAD (IBAS)

[ 1BAS

Figura 52. Distribucién IBAs en Espaiia. Fuente: MITECO.

Aguellas zonas en las que se encuentran presentes regularmente una parte significativa de la
poblacion de una o varias especies de aves consideradas prioritarias por SEO/BirdLife. Estas
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zonas configuran una red de espacios importantes para la supervivencia, a largo plazo, de las
poblaciones de aves. También para la viabilidad de otras formas de biodiversidad.

5.7.7 AREAS IMPORTANTES POR LA PRESENCIA DE ESPECIES AMENAZADAS

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad recoge la
creacion de un Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y un Catdlogo
Espaiol de Especies Amenazadas, que han sido desarrollados posteriormente por el Real
Decreto 139/2011, de 4 de febrero.

En ellos se recogen un total de 941 especies, de las cuales, dentro del Catdlogo hay 192 bajo la
categoria de “En Peligro de Extincidon” y 134 “Vulnerables”. De 192 especies, 16 cuentan con
una Estrategia de Conservacion y gestidon de especies amenazadas.

A continuacion, se muestran las areas de distribucion, en cuadriculas de 10x10 km? de las
especies que cuentan con una Estrategia de Conservacién y Gestidn en el territorio espaiiol
segln los datos aportados por el Informe de aplicacién de la Directiva Habitat en Espafia en el
periodo 2007-2012 y del Informe correspondiente al sexenio 2007-2012 de la Directiva Aves.

Aquila adalberti B 4 T
Fulica cristata = .
Gypaetus barbatus n = H_
[==] Marmaronetta angustirostris
Il Oxyura leucocephala e
I Tetrao urogallus aquitanicus o
Tetrao urogallus cantabricus .I -
I Puffinus mauretanicus o & L B

0 100 200 300 km g

Figura 53. Distribucidn de aves en Espafia. Fuente: Informe correspondiente al sexenio 2007-2012 de la Directiva
Aves. Cartografia de distribucion — Aves (art 12). Fuente: MITECO.
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Figura 54. Distribucion de mamiferos en Espafia. Fuente: Informe de aplicacidn de la Directiva Habitats en Espafia
2007-2012. Anexo B. Cartografia de distribucidn de especies de interés comunitario. Fuente: MITECO

A

I Hargaritifera auricularia
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-] L] 0 300 o

Figura 55. Distribucién de invertebrados en Espafia. Fuente: Informe de aplicacion de la Directiva Habitats en
Espaiia 2007-2012. Anexo B. Cartografia de distribucion de especies de interés comunitario. Fuente: MITECO
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6. RESUMEN DE LOS CRITERIOS QUE MOTIVAN LA OPCION
ESTRATEGICA ADOPTADA EN EL PNIEC

El objeto de este capitulo es ofrecer un resumen de los principales factores involucrados en la toma
de decisiones conducente a la formulacidn del PNIEC, para dar cumplimiento a los objetivos
establecidos a nivel europeo de descarbonizacién y transicion energética.

El criterio central a la hora de elaborar el PNIEC es el de la decisidn estratégica de avanzar hacia una
economia climaticamente neutra en 2050, lo que implica necesariamente una mitigaciéon de al
menos el 90% de las emisiones brutas totales de gases de efecto invernadero en 2050 respecto al
afio de referencia 1990.

Identificado el objetivo nuclear a largo plazo, se trata de establecer una trayectoria equilibrada de
mitigacién de emisiones de GEI desde el +18% en el afio 2017 (sobre 1990), hasta el -90% en el afio
2050. Establecida esa trayectoria lineal de descarbonizacién, se identifica el objetivo clave de
mitigacion del PNIEC, que es reducir al menos el 23% de GEI respecto a 1990 en el afio 2030. Sobre
este objetivo clave de descarbonizacidén pivota el conjunto del PNIEC. Es un objetivo ambicioso ya
que supone retirar aproximadamente una de cada tres toneladas de CO,-equivalente entre el
momento de la aprobacién del Plan y 2030. Pero se asume ese objetivo con caracter de guia del Plan
ya que sin alcanzar ese nivel de descarbonizacién en 2030 no seria creible una trayectoria a largo
plazo, 2050, que condijese a la neutralidad climatica de Espafia.

Establecido el objetivo a 2030 el modelo Times Sinergia optimiza la trayectoria de las diferentes
opciones tecnoldgicas en funcion de los precios relativos y de las condiciones de contorno que se le
exigen al modelo. El proceso conducente a la formulacidén del PNIEC se ha desarrollado con el apoyo
de un modelo de prospectiva energética utilizado ampliamente a nivel mundial (Modelo TIMES-
Sinergia), que combina el enfoque técnico con el econdmico para obtener una optimizacion del
sistema energético bajo el principio de minimo coste. El modelo analiza implicitamente mdultiples
combinaciones de alternativas para ofrecer una solucién dptima basandose en criterios técnico-
econdmicos.

En coherencia con la metodologia planteada por la Comision para orientar a los Estados miembros,
se trabaja analiticamente mediante la formulacion de dos escenarios

— EO Escenario Tendencial, desempefia el papel de “alternativa 0”, consistente en no
modificar la tendencia actualmente existente, por lo que sdlo se tienen en cuenta las
medidas ya aprobadas, la evolucién natural de las tecnologias y la evolucidn del mercado, sin
implementar nuevas politicas ni medidas adicionales.

— E1 Escenario Objetivo que incorpora las politicas y medidas que se incluyen en el PNIEC para
alcanzar el objetivo de reduccidn de emisiones de al menos el 20% respecto a los niveles de
1990 asi como al menos los objetivos minimos de renovables y eficiencia energética
establecidos por la Comisién (al menos el 32% de renovables respecto al consumo de
energia final y una mejora de la eficiencia energética de al menos el 32,5%). Estos objetivos
sobre renovables y eficiencia energética se ven superados al desarrollar la modelizacién para
obtener una senda coste-eficiente que permita lograr el objetivo del -20% de mitigacion de
emisiones.

Dado que la modelizacion ha seleccionado la combinacion especifica de alternativas que optimiza el
cumplimiento de los objetivos planteados, cualquier otra opcién implicaria una reduccién en el nivel
de estos objetivos o bien un incremento del coste involucrado.
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Pese a ello, se considera conveniente, a efectos expositivos, explicitar alguna de las alternativas
inherentes a la modelizacion, de modo que puedan contrastarse opciones estratégicas distintas al
Escenario 0 y al Escenario Objetivo, y especialmente aquellas que puedan resultar mas claras para
explicar los criterios en los que se basa la formulacion del PNIEC finalmente adoptada.

La finalidad de esta discusion es ofrecer una visidn de conjunto suficientemente clara de las
implicaciones de la solucién elegida frente a otras posibilidades, asi como introducir determinadas
cuestiones no integradas en la modelizacidn (efectos ambientales distintos de la emisiéon de GEl,
determinados aspectos sociales y territoriales, implicaciones para la seguridad nacional, etc.).

6.1 OPCIONES ESTRATEGICAS DE DESCARBONIZACION

En el proceso de elaboracion del PNIEC se han considerado diferentes alternativas en lo relativo a los
escenarios tendencial y objetivo, tal y como establece el Reglamento 2018/1999 sobre la
Gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accidn por el Clima.

Uno de los aspectos considerados en las distintas alternativas evaluadas para el escenario objetivo
ha sido el grado de contribucién de la energia nuclear al mix de generacidn eléctrica.

En el andlisis detallado de elaboracién del Plan, se ponderaron tres posibles alternativas en lo
relativo al parque de generacion nuclear:

o N.O. Extensién de la autorizacion del parque nuclear hasta los 50 afios, de modo que en
2030 seguirian operativos los siete reactores que actualmente estan en funcionamiento.

o N.1. Cierre parcial, ordenado y escalonado, del parque nuclear, con el cierre de cuatro
reactores antes de la finalizacidn del PNIEC y de los tres restantes para 2035.

. N.2. Cierre de todo el parque nuclear en el momento de cumplirse 40 afios de vida de
disefio, de manera que para el aio 2030 el parque entero ha cerrado.

La alternativa N.2., Cierre Total, presentaba los siguientes inconvenientes:

En primer lugar, no era compatible con el mencionado objetivo central del PNIEC 2021-2030 que era
alcanzar al menos el 20% de mitigacién de emisiones en 2030 respecto al afio de referencia 1990.
Repetidos ejercicios de modelizacién realizados con el TIMES Sinergia concluian que no se alcanza en
ningun caso dicho objetivo en 2030. La diferencia en la mitigacién de GEI era por tanto sustancial.

En segundo lugar, la gestion técnica del desmantelamiento de los siete reactores en un plazo de
apenas cinco anos (2023-2028) era extremadamente compleja, ya que los protocolos son exigentes
en cuanto a las condiciones requeridas.

Finalmente, la capitalizacién financiera en manos de Enresa® para acometer el cierre y
desmantelamiento del parque en esos plazos era muy insuficiente. Se precisaba en consecuencia
generar mas recursos para lo que se requeria mas tiempo.

La alternativa N.0. de Alargamiento de la Vida util por otros Diez Afos presentaba a su vez

importantes inconvenientes.

El primero, las centrales habrian de llevar cabo cuantiosas inversiones en cuestiones de seguridad
como consecuencia del reforzamiento de los estandares demandados por la Comision Europea tras
el accidente de Fukushima, Japdn. Ello tenia dificil encaje con la apuesta firme hacia las tecnologias

58 ) . . . . . L . .
La Empresa Nacional de Residuos Radioactivos, SA (Enresa) es la entidad publica encargada de la gestidn de los residuos asi como de las
labores de desmantelamiento y clausura de las centrales.
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renovables de generacion eléctrica que se estaba recogiendo en el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030.

El segundo, la parte mayoritaria de la propiedad del parque era partidaria de proceder al cierre de
los reactores y no entraba en sus planes el alargamiento generalizado de la vida util de los reactores
por otros diez afos.

Analizados los inconvenientes de ambos escenarios, la alternativa N.1., Escenario de cierre parcial,
ordenado y escalonado, reunia una mejor valoracion.

En el marco de la preparacidon del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, se
favorecieron las condiciones de contorno para que las compafiias propietarias del parque nuclear
acordasen entre ellas y con la Empresa Nacional de Residuos Radioactivos, SA (Enresa), entidad
publica encargada de la gestion de los mencionados residuos asi como de las labores de
desmantelamiento y clausura de las centrales, un calendario de cierre ordenado y escalonado de los
siete reactores nucleares que permanecen activos en nuestro pais.

Es compatible el cierre de cuatro reactores antes de 2030 con el logro del objetivo de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero del 20% para esa fecha, elemento directriz del
mencionado PNIEC 2021-2030.

Permite espaciar a lo largo de casi una década el cierre de los siete reactores lo que disminuye las
dificultades de gestion del proceso.

Al alargar el proceso y aumentar la cuota por la gestion de los residuos radioactivos, el fondo
financiero existente para las tareas de cierre y desmantelamiento va a aquedar suficientemente
dotado.

Opciones estratégicas de descarbonizacion

Las variantes del escenario objetivo planteadas pivotan sobre un conjunto de opciones de reduccién
de la contribucién de la energia nuclear al mix de generacidn eléctrica. En las opciones planteadas se
consideran ademas las politicas y medidas incluidas en todas las dimensiones del Plan conducentes a
la transformacidén en una economia baja en carbono del sistema energético espafiol, esto es,
descarbonizacion, eficiencia energética, mercado interior, seguridad de suministro e investigacion,
innovacion y competitividad. Adicionalmente, se incluye un escenario base, Opcién 0, que seria el
resultado de no implementar ninguna politica y medida adicional a las existentes y aprobadas en la
actualidad.

En ese sentido, las alternativas consideradas pueden resumirse en la siguiente tabla que se
detallaran a continuacién, y que representan una combinacion de los escenarios objetivo vy
tendencial, junto con diferentes variantes del escenario objetivo para distintos niveles de
contribucién nuclear.
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OPCIONES ESTRATEGICAS DE DESCARBONIZACION

Opcién 0 (E.O + N.0) - E.O. Escenario tendencial, sin politicas y medidas adicionales.

Escenario tendencial - N.O. Mantenimiento del parque nuclear

- E.1. Escenario objetivo, con politicas y medidas adicionales para alcanzar los

., objetivos de descarbonizacion..
Opcion 1 (E.1 +N.1)

Escenario objetivo - N.1. Cierre parcial, ordenado y escalonado del parque nuclear para 2030. Cuatro de

los siete reactores cierran en el periodo del PNIEC.

- E.1. Escenario objetivo, con politicas y medidas adicionales para alcanzar los
Opcion 2 objetivos de descarbonizacion.
(E.1+N.0) o
Variantes - N.O. Mantenimiento del parque nuclear actual.
estfen.arlo - E.1. E.1. Escenario objetivo, con politicas y medidas adicionales para alcanzar los
objetivo | Opcién 3 objetivos de descarbonizacién.
(E.1+N.2) )
- N.2. Cierre total del parque nuclear antes de 2030

Tabla 43: Opciones estratégicas de descarbonizacion.

e Opcion 0 (E.0 + N.0). Esta opcion representa el escenario tendencial, es decir con las
politicas y medidas aprobadas y aplicadas en la actualidad. Supone el mantenimiento a
medio plazo, 2030, del modelo actual con una importante componente de generacion
de energia eléctrica a partir de combustibles fésiles y el funcionamiento del conjunto del
parque nuclear.

e Opcion 1 (E.1+N.1). Esta opcidn corresponde al escenario objetivo incluido en el PNIEC.
Incluye politicas y medidas adicionales a las existentes, de manera que se alcancen los
objetivos de la Unidn de la Energia en materia de reduccion de emisiones, renovables y
eficiencia energética. Reduccidn significativa en el mix eléctrico tanto de los
combustibles fésiles como de la fision nuclear en la produccién de energia, al tiempo
que se logra el objetivo de mitigacién de emisiones de al menos el 20% sobre 1990.

e Opcion 2 (E.1+N.0). Esta opcién constituye una variante de escenario objetivo en la que
se mantiene el parque nuclear actual. Supone una reduccién significativa de la
dependencia energética derivada de los combustibles fésiles, mantenimiento de la
energia nuclear en su situacion actual, incremento de las fuentes energéticas renovables
y objetivo de mitigacion de al menos el 20

e Opcion 3 (E.1+N.2). Esta opcidn constituye una variante del escenario objetivo
resultante del cierre completo del parque nuclear. Reduccidon de los combustibles
fosiles, penetracion intensa de las renovables, objetivo de mitigacion de al menos el 20%
y cierre del parque de generacidn nuclear al cumplirse los 40 afios de los reactores y
suprimiria la funcion de respaldo que ejerce la energia nuclear, por lo que,
previsiblemente, seria necesario mantener una mayor participacion de los combustibles
fésiles en la generacion eléctrica y/o incrementar la conexidn eléctrica con el exterior.

Como se ha se sefialado, cualquiera de las variantes del escenario objetivo iria acompafiada, en
distinto grado, del desarrollo de las energias alternativas, de la progresiva transicion de los sistemas
de transporte, la mejora de la eficiencia energética y las mejoras en los sectores agrarios y
forestales, que aportando reducciones relevantes de las emisiones de gases de efecto invernadero,
no resultan, por si solas, determinantes para el éxito o el fracaso de la de descarbonizacién.
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El andlisis comparativo de las distintas opciones se concreta en una serie de criterios, incluyendo las
dificultades que puedan presentar para cumplir con los objetivos especificos que constituyen el
marco estratégico de la planificacion, asi como otros objetivos ambientales y socioecondmicos.

6.2 PRINCIPALES CRITERIOS CONSIDERADOS EN LA COMPARACION ENTRE
OPCIONES

Los principales criterios considerados en la comparacién de las opciones son las siguientes:

1. Nivel de cumplimiento de los objetivos derivados de compromisos adquiridos por Espafia en
materia de energia y clima.

Este primer criterio alude al cumplimiento de los objetivos esenciales del PNIEC relativos a dar una
respuesta adecuada a la amenaza del cambio climatico y contribuir a rectificar la tendencia actual.
Dado que las opciones que no satisfagan este criterio no son compatibles con los objetivos de la
planificacion, en principio no deberia incluirse este grupo en el andlisis. No obstante dos razones
aconsejan su inclusion:

— Lavaloraciéon de la “Alternativa 0” debe incluirse ya que metodolégicamente es la referencia
basica frente a la que se establece y valora el escenario objetivo.

— Los niveles de dificultad para alcanzar el cumplimiento de estos compromisos no son
idénticos en las restantes opciones.

La Unién Europea ha establecido como objetivo general la descarbonizacién sistematica de la
economia de sus Estados miembros para alcanzar la neutralidad en carbono en el afio 2050. Los
objetivos vinculantes para la UE son los siguientes:

— 40% de reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) respecto a 1990.
— 32% de renovables sobre el consumo total de energia final bruta, para toda la UE.

— 32,5% de mejora de la eficiencia energética.

— 15% interconexion eléctrica de los Estados miembros.

EL PNIEC, cuya vigencia se extiende desde 2020 hasta 2030, debe interpretarse como una estrategia
para cumplir con los objetivos intermedios del objetivo general de descarbonizacién marcado por la
UE. Este marco de referencia, en su aplicaciéon a Espafia, se traduce en los siguientes objetivos y
resultados a nivel nacional:

— 23% de reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) respecto a 1990.
— 42% de renovables sobre el consumo total de energia final bruta.
— 39,5% de mejora de la eficiencia energética.

2. Impacto sobre el desarrollo econémico

Este grupo de criterios hace referencia al importante efecto de la planificacién en materia de energia
y clima sobre el desarrollo econdmico. Algunos de estos efectos fundamentales son los siguientes:

— Impacto del coste de la energia sobre la competitividad y los niveles de actividad en los
diferentes sectores y sobre el crecimiento del PIB, incluyendo los sectores intensivos en
energia.
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— Incidencia potencial de situaciones puntuales de dificultad para atender la demanda
eléctrica y de su eventual impacto sobre los niveles de seguridad en el suministro.

— Impacto econdmico de las inversiones necesarias para transformar el actual modelo
energético.

— Evolucion de la eficiencia energética e impacto de la misma sobre la competitividad y la
produccién en diferentes sectores y en el conjunto de la economia.

— Incidencia de la transicidn energética del transporte sobre los costes de produccion y sobre
la competitividad sectorial y global.

— Papel de la transformacion energética en la renovacion tecnoldgica de distintos sectores
economicos.

3. Impacto sobre el medio ambiente y la salud publica

Este grupo de criterios toma en consideracion el nivel de compatibilidad de las diferentes opciones
estratégicas en materia de energia y clima con los objetivos de calidad ambiental actualmente
vigentes en Espafia asi como con la evolucién previsible de los mismos.

Algunos de los aspectos clave que deben ser considerados en este analisis son los siguientes:
— Impacto sobre el clima derivado de la emisidn de GEIl en las distintas opciones.
— Ocupacion de suelos.

— Efectos sobre los niveles de la contaminacion atmosférica y sobre los problemas de salud
publica asociados

— Impacto sobre el medio hidrico, incluyendo contaminacion, uso consuntivo y alteracion
hidromorfolégica y ecolégica de los sistemas ligados al agua.

— Efectos sobre los sistemas forestales y agrarios.
— Cambios en la biodiversidad y en la integridad de los ecosistemas.
— Efectos sobre el paisaje y el patrimonio cultural.

— Impactos sobre la poblacién (molestias, contaminacién acustica, deterioro del entorno de
nucleos poblados, etc.)

4. Efectos sociales y territoriales

Este grupo de factores hace referencia a los efectos diferenciales que pueden derivarse de los
distintos modelos considerados en funcién de su incidencia sobre distintos grupos sociales y ambitos
territoriales, entre los que pueden destacarse los siguientes:

— Efecto de los costes de la energia sobre los consumidores

— Oportunidades para reducir los niveles de pobreza energética derivadas de diferentes
opciones estratégicas.

— Incidencia territorial de los cambios en la produccién de energia, incluyendo los territorios
con fragilidades especificas (territorios insulares, areas rurales, etc.)

— Efectos sobre los usos del suelo, principalmente en el medio rural (agricultura, sector
forestal, ganaderia, industria, etc.)
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— Efectos sobre el mantenimiento de la poblacién y la actividad en areas rurales con
problemas de despoblamiento

— Impacto de las instalaciones productoras de energia sobre la percepcion del territorio en el
entorno

— Impacto sobre la opiniéon publica de las medidas contempladas en distintas opciones

5. Implicaciones relativas a la seguridad nacional
— Impacto sobre la seguridad nacional de los niveles de dependencia exterior en la obtencién
de energia y materias primas energéticas.

— Vulnerabilidad del sector energético y especificamente del sistema eléctrico ante
situaciones de conflicto y otras amenazas.

— Riesgos especificos para la seguridad que afectan a diferentes tipos de instalaciones
asociadas con la generacion, transporte, transformacién y suministro de energia.

Estos criterios, que se han considerado de interés para comparar las diferentes opciones, no son
independientes, sino que se solapan ampliamente entre si. Por tanto, deben considerarse como
proyecciones del escenario resultante de la planificacion visto desde diferentes &pticas
(medioambiental, econdmica, social, etc.).

6.3 VALORACION COMPARATIVA DE LAS OPCIONES CONSIDERADAS Y
SELECCION DE LA ALTERNATIVA

Como se ha expuesto anteriormente, en la toma de decisiones se han considerado cuatro opciones
estratégicas recogidas en la Tabla 43.

Dos de las opciones consideradas (la opcién 0 y la opcion 3) no son compatibles con los objetivos
gue constituyen el marco de referencia de la planificacién. De las dos opciones restantes, la opcidon
1, correspondiente al escenario objetivo, presenta la importante ventaja de que permite avanzar de
forma significativa en la descarbonizacidn y en la desnuclearizacién, lo que implica unos efectos
ambientales netamente superiores, sin incurrir en desventajas significativas en los restantes criterios
considerados.

A continuacién, se ofrecen de forma resumida la posicidon de las distintas opciones respecto a los
criterios considerados:

SINTESIS COMPARATIVA DE LAS OPCIONES ESTRATEGICAS | oPcon0 | Opcionl | Opcion2 | Opcidn 3
(E.0+N.0) (E.1+N.1) | (E.1+N.0) | (E.1+N.2)
Cumpllm'lento.de objetivos en materia 01 11 21 3.1
de energia y clima
Impacto sobre el desarrollo econémico 0.2 1.2 2.2 3.2
GRUPOS DE Impacto sobre el medio ambiente y 03 13 23 3.3
CRITERIOS salud publica ’ ’ '
Efectos sociales y territoriales 0.4 14 2.4 34
Implicaciones de seguridad nacional 0.5 1.5 2.5 3.5

Tabla 44: Sintesis comparativa de las opciones estratégicas.
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Opcidén contraindicada por incumplir los objetivos bdsicos que delimitan el marco de
planificacion y/o por presentar riesgos criticos en relacion el criterio considerado

Opcidn que puede plantear dificultades para el cumplimiento de los objetivos basicos y/o que
entrafia riesgos significativos respecto al criterio considerado

Opcidn que permiten alcanzar un nivel de cumplimiento adecuado de objetivos basicos y que no
implican riesgos significativos respecto a los criterios considerados

Como se puede ver, la opcidon 1, que es el escenario objetivo del PNIEC, es la opcidon con mas
aspectos favorables y la que mas alineada esta con el cumplimiento de los objetivos. Por lo tanto, es
la opcidn elegida.

El siguiente apartado se dedica a analizar con mayor grado de detalle cada una de las opciones
analizadas. Incluyendo comentarios que aclaran las valoraciones contenidas en la Tabla 44.

6.4 VALORACION DETALLADA DE LAS DISTINTAS OPCIONES

A continuacién, y como ampliacion del contenido del apartado anterior, se ofrece un resumen de la
posicién que ocupan las diferentes opciones estratégicas respecto a los criterios considerados. En
este resumen soélo se han sefialado los aspectos que se consideran mas significativos.

OPCION 0. ESCENARIO TENDENCIAL (E.O + N.0)

0.1. Cumplimiento de | N© satisface adecuadamente los objetivos que constituyen el marco de
objetivos en materia | referencia.

de energiay clima No permite alcanzar las tasas de descarbonizacién necesarias para 2030.

No aporta ventajas socioecondmicas relevantes, sino que propicia el
mantenimiento de los costes energéticos en un nivel mas elevado que las
restantes opciones.

Esto es debido a diversos aspectos:

e Su mayor dependencia de materias primas energéticas que estdn
sometidas a un progresivo encarecimiento y expuestas a fluctuaciones que
afectan de forma muy adversa al desarrollo econdmico.

0.2. Impacto sobre el e Hacer frente a un mayor coste de los derechos de emisién respecto a las

desarrollo econémico restantes opciones.

La innovacidn tecnoldgica de las energias renovables y las reducciones que
conllevan en los costes de generacién son un motor importante pero
insuficiente para conseguir los objetivos propuestos.

Es mas, en ausencia de una accidn publica deliberada, las reducciones en el
precio de la energia podrian ser un freno en lugar de un acicate para la mejora
en la eficiencia y para la difusion de las nuevas tecnologias y modos de
transporte.

Esta opcion implica riesgos criticos para el medio ambiente y la salud publica al
mantener a largo plazo un modelo energético y de movilidad altamente
contaminante.

0.3. Impacto sobre el
medio ambiente y
salud publica

Este modelo energético ya estd provocando en la actualidad impactos severos
en las dareas metropolitanas de las grandes ciudades, con importantes
consecuencias econdmicas y sociales.

A estos riesgos ambientales hay que afiadir los asociados al mantenimiento del
parque nuclear.

180




6. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

OPCION 0. ESCENARIO TENDENCIAL (E.O + N.0)

La problematica econdmica sefialada en el primer punto, se traslada a la esfera
social, propiciando el mantenimiento de situaciones de pobreza energética
entre los grupos mas vulnerables.

Esto esta asociado al coste de la energia y la pérdida de oportunidades sociales

0.4. Efectos sociales y . . .
y territoriales asociadas con una mayor penetracion de las renovables.

territoriales
También son mas graves en este escenario las consecuencias territoriales sobre
las areas mdas vulnerables, como son los territorios insulares, las areas
metropolitanas de las grandes ciudades o los territorios rurales marginales,
entre otros.

0.5. Implicaciones de | Es poco favorable al mantener unas altas tasas de dependencia energética del
seguridad nacional exterior.

Se trata por tanto de una opcion descartable a priori por su incompatibilidad
con el marco estratégico de la planificacion (normativa, compromisos
internacionales y objetivos basicos), y se considera exclusivamente a efectos
comparativos, para evidenciar los efectos de “no actuar”.

Valoracién general

Tabla 45: Valoracion detallada de la Opcidon 0. Escenario tendencial (E.O + N.0)

OPCION 1. ESCENARIO OBJETIVO (E.1 + N.1)

1.1. Cumplimiento de | La Opcidn 1 satisface adecuadamente los objetivos (descarbonizacion,
objetivos en materia | penetracion de las renovables y eficiencia energética).
de energiay clima

Sus efectos econdmicos se caracterizan por una reduccion relevante en los
costes energéticos, incluyendo, a medio y largo plazo, la reducciéon de la
problematica econdémica ligada a los residuos nucleares, aunque a corto y
medio plazo, esta problemdtica persistird, asociada al desmantelamiento
parcial del parque nuclear.

La opcion requerira inversiones importantes principalmente destinadas al
desarrollo de las renovables, asi como otras inversiones asociadas al cambio de
modelo energético. Este gran esfuerzo inversor y la ambiciosa transformacion
resultante suponen una oportunidad para el desarrollo econdmico y
tecnoldgico, aunque no exenta de riesgos.

Por otro lado, se reducira la dependencia energética exterior, generandose un
mayor valor afiadido a escala nacional. Ademas, el ahorro energético permitira
dedicar estos recursos a otros bienes y servicios. Este cambio exige una accion
coordinada en todo el sistema de provision de energia, incluyendo la oferta la
demanda y la eficiencia en el uso de la energia eléctrica en todas sus
aplicaciones y exige una coordinacién publico privada y la coordinacién de
decisiones a todos los niveles de la administracion desde el ambito nacional al
local.

1.2. Impacto sobre el
desarrollo econémico

En relacidon al Parque Nuclear, el suministro de combustible a las centrales
hasta su cierre programado estd garantizado por el Tratado Euratom y por la
European Supply Agency (ESA), que supervisa todos los contratos de suministro
de elementos combustibles establecidos por los titulares de las centrales en la
UE.
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OPCION 1. ESCENARIO OBJETIVO (E.1 + N.1)

1.3. Impacto sobre el
medio ambiente y
salud publica

El balance medioambiental de esta opcidn es muy positivo, con una reduccion
significativa de los riesgos asociados al uso de combustibles fésiles. Esto
supondra una reduccion de los efectos sobre la salud de la contaminacion
atmosférica principalmente en las grandes ciudades, aspecto que reviste
también una gran trascendencia socioecondmica.

También se prevé una reduccion de los riesgos asociados a la energia nuclear.
En relaciéon al cierre programado de las centrales nucleares, esta prevista la
elaboracion del séptimo Plan General de Residuos Radioactivos que contempla
las estrategias, actuaciones necesarias y soluciones técnicas encaminadas a la
adecuada gestidn de los residuos radioactivos, al desmantelamiento y clausura
de instalaciones y al resto de actividades relacionadas con las anteriores,
incluyendo las previsiones econdémicas y financieras para llevarlas a cabo.

Por lo que respecta a los impactos ambientales negativos, estos tienen un
alcance menor, pudiendo destacarse los relacionados con la proliferaciéon de
instalaciones de produccién y transporte vinculadas al despliegue de las
renovables, con la consiguiente ocupacién de suelo y los impactos asociados
sobre el paisaje y la avifauna, principalmente.

Estos impactos se ven ampliamente compensados por otros de signo positivo,
entre los que destacan los efectos sobre los sistemas forestales y agricolas, una
mejor integracion medioambiental de la gestion de residuos agrarios vy
urbanos, asi como la recuperacion de espacios afectados por la produccion de
energia nuclear y a partir de combustibles fosiles.

1.4. Efectos sociales y
territoriales

Desde un punto de vista social la Opcidn 1 incorpora numerosas oportunidades
para reducir los niveles de pobreza energética a través de las medidas
orientadas a incrementar la eficiencia energética de las viviendas y a promover
el autoconsumo, entre otras.

Ademas, la gran dispersion territorial que presenta el despliegue de las
energias renovables, permitira impulsar la actividad econémica y el empleo en
amplios espacios rurales.

Por ultimo, esta opcidn permite reducir el impacto negativo de la energia
nuclear sobre la opinién publica.

1.5. Implicaciones de
seguridad nacional

Se trata de una opcién favorable desde el punto de vista de la seguridad
nacional al reducirse significativamente la dependencia energética del exterior,
y la concentracion espacial de la generacion eléctrica.

Poor otra parte, reduce los riesgos de seguridad asociados con las centrales
nucleares.

Valoracién general

La Opcidn 1 representa el escenario objetivo resultante de la modelizacién y
por tanto satisface adecuadamente los objetivos que constituyen el marco de
referencia de la planificacion, tanto en lo referente a descarbonizacién, como a
penetracidn de las renovables y a eficiencia energética.

Esta opcidon contempla el cierre ordenado y escalonado del parque nuclear que
quedard reducido a 3 centrales en 2030.

Tabla 46: Valoracion detallada de la Opcidn 1. Escenario objetivo (E.1 + N.1)

OPCION 2. VARIANTE ESCENARIO OBJETIVO (E.1 + N.0)

2.1. Cumplimiento de
objetivos en materia
de energia y clima

La Opcidon 2 satisface adecuadamente los objetivos (descarbonizacion,
penetracién de las renovables y eficiencia energética).

182




6. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

OPCION 2. VARIANTE ESCENARIO OBJETIVO (E.1 + N.0)

Desde una perspectiva econdmica esta opcion se beneficiaria de buena parte
de las fortalezas asociadas al escenario objetivo que veiamos en la opcion
anterior, incrementando las garantias en cuanto a seguridad del suministro
gracias al mayor respaldo nuclear, aunque puede verse afectada por los costes
crecientes que afectan a esta energia, asociados principalmente con el
problema de los residuos y también con otros aspectos como las crecientes
exigencias en materia de seguridad.

Los costes fijos constituyen el principal componente de los costes econédmicos
de la generacién nuclear, lo que la sitia en desventaja frente a las energias
renovables, que pueden asumir procesos constantes de innovacidon
tecnoldgica, mejora de eficiencia y reduccion de costes de generacion (Knapp y

Pevec, 2018).
2.2. Impacto sobre el
desarrollo econémico | Ademas, la prérroga en la vida atil de los reactores instalados en la década de

los 80, no permite incorporar parte de las mejoras asociadas a los avances
experimentados por el sector. Como consecuencia de los requerimientos de
seguridad demandados por la Comisidn Europea tras el accidente de Japdn, las
centrales en operacion estarian en condiciones de superar los test de
seguridad que garantizarian la extensién del periodo de operacion sélo si
realizasen cuantiosas inversiones.

Por lo que se refiere a la posibilidad de renovar el parque nuclear, los Gltimos
estudios coinciden en afirmar que las tecnologias de fision nuclear, que
puedan desplegarse a una escala minima y sean financieramente viables en el
actual marco regulador, sélo estarian disponibles en la segunda mitad del
presente siglo (Morgan, y otros, 2018). Hoy en dia la energia nuclear no es una
opcién econdmica en Estados Unidos y la Unién Europea.

La problematica ligada con los residuos radioactivos y con la gestiéon del
combustible nuclear usado, ademds de sus implicaciones econdmicas, plantea

importantes problemas medioambientales a largo plazo.
2.3. Impacto sobre el
medio ambiente y En este sentido, debe tenerse en cuenta desde un punto de vista estratégico,

salud publica el riesgo ambiental inherente a toda instalacién nuclear: Por baja que sea la
probabilidad de fallo en los sistemas de seguridad, sus consecuencias pueden
ser de enorme gravedad, como evidencian los antecedentes de accidentes
nucleares a nivel mundial.

El impacto sobre la opinidn publica de las catastrofes medioambientales y
sanitarias asociadas a los accidentes nucleares ocurridos en las Ultimas décadas
ha generado un importante rechazo hacia este tipo de instalaciones, lo que
incrementa su impacto social, hasta el punto de que actualmente resulta dificil
2.4. Efectos socialesy | encontrar emplazamientos para las instalaciones dedicadas a la gestién del
territoriales combustible y los residuos nucleares en el contexto espafiol.

Como consecuencia, los territorios que acogen este tipo de instalaciones
experimentan cierta estigmatizacion que puede condicionar sus oportunidades
de desarrollo.

La problematica relacionada con la energia nuclear, afecta también al ambito
2.5. Implicaciones de | de la seguridad, pues las instalaciones nucleares constituyen elementos
seguridad nacional especialmente sensibles ante situaciones de emergencia derivadas de
catastrofes naturales, conflictos bélicos o amenazas terroristas.
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OPCION 2. VARIANTE ESCENARIO OBJETIVO (E.1 + N.0)

La Opcidn 2 constituye una variante del escenario objetivo consistente en
mantener la totalidad del parque nuclear activo durante al menos 50 afios de
vida util (superando el 2030).

Por tanto, es compatible con los objetivos que constituyen el marco de
referencia de la planificaciéon, permitiendo la consecuciéon de las tasas de
descarbonizacién de forma ventajosa, ya que al contar con un importante
Valoracién general respaldo nuclear puede reducirse de forma importante el peso de los
combustibles fésiles en la generacidn eléctrica facilitando su sustitucion por
energias renovables.

No obstante, tiene el inconveniente de la gestién durante un mayor plazo de
las centrales en activo (con las inversiones necesarias), asi como de mayores
cantidades de residuos radiactivos. Ambos componentes tienen una valoracidn
econdémica y medioambiental negativa.

Tabla 47: Valoracion detallada de la Opcion 2. Escenario objetivo (E.1 + N.0)

OPCION 3. VARIANTE ESCENARIO OBJETIVO (E.1 + N.2)

La Opcidn 3 constituye una variante del escenario objetivo en la que se

3.1. Cumplimiento de | hroduce el cierre completo de las centrales nucleares a corto plazo.
objetivos en materia

de energiay clima Esta opcidon no satisface el objetivo central de mitigacion de emisiones

asumido para la planificacion.

La gestion técnica del desmantelamiento del parque nuclear para el afio 2030
presenta importantes dificultades para llevarse a cabo con plenas garantias de
seguridad y dotacién de equipos cualificados.

Ademas, los fondos financieros disponibles en manos de la Empresa Nacional
de Residuos Radioactivos (ENRESA) no son suficientes para acometer los costes
de las labores de cierre, desmantelamiento y clausura del parque nuclear para
esa fecha.

Por otra parte, el desmantelamiento a corto plazo de la totalidad del parque
3.2. Impacto sobre el | nyclear y su sustitucién por renovables requeriria un gran volumen de
desarrollo econdmico | jnyersiones en un corto espacio de tiempo que puede incrementar los riesgos
econdmicos asociados a la transicion energética.

En este escenario es probable que fuese necesario incrementar la contribucion
del gas natural como respaldo del nuevo sistema eléctrico, aunque a medio
plazo esta opcidn no estaria justificada econdmicamente, pues los costes de
producciéon de las energias renovables tenderdn a ser mas competitivos, y las
capacidades de gestion integral del sistema eléctrico seran mejores que en la
actualidad, y la necesidad de expandir el gas natural para compensar el cierre
de las centrales nucleares estaria menos justificada.

Desde una perspectiva medioambiental los objetivos de esta opcidn serian los
mas ambiciosos, respecto a la desnuclearizacion de la produccion eléctrica,
pero como se ha sefialado colisiona con el objetivo de descarbonizacion de la
economia previsto en el escenario objetivo.

3.3. Impacto sobre el
medio ambiente y

salud publica Como se ha indicado en las lineas anteriores estos objetivos no tienen

asegurada su viabilidad, siendo muy probable que hubiera que renunciar a los
mismos en caso de adoptarse esta opcion.
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OPCION 3. VARIANTE ESCENARIO OBJETIVO (E.1 + N.2)

Desde un punto de vista social y territorial el comportamiento de esta opcidn
no permitiria consolidar las ventajas sociales y territoriales del escenario
objetivo.

3.4. Efectos sociales y
territoriales

Los problemas de garantia en el abastecimiento pueden incrementar la
vulnerabilidad ante cualquier situacion de conflicto o amenaza por la
insuficiente capacidad de adaptacion del sistema energético a estas
circunstancias adversas y la elevada probabilidad de incrementar, en tales
situaciones, los niveles de dependencia exterior.

3.5. Implicaciones de
seguridad nacional

La Opcion 3 constituye también una variante del escenario objetivo en la que
se produce el cierre completo de las centrales nucleares a corto plazo.

Esta opcion no satisface el objetivo central de mitigaciéon de emisiones
asumido para la planificacion, ya que los sucesivos analisis de sensibilidad
realizados en el ejercicio de modelizacién concluian que era virtualmente
imposible lograr una reduccién emisiones de GEI hasta el objetivo planteado
(20% de reduccidn).

Valoracién general

En pocas palabras, los analisis de sensibilidad realizados concluyen que los
objetivos de cierre completo del parque nuclear y de reduccién de GEI no son
compatibles.

Tabla 48: Valoracion detallada de la Opcidn 3. Escenario objetivo (E.1 + N.2)
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7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIO
AMBIENTE

El PNIEC define un conjunto de medidas organizadas en cinco dimensiones para alcanzar en el
horizonte 2030 el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20%
respecto a 1990.

En coherencia con este objetivo, el principal efecto medioambiental del PNIEC es la reduccién en las
emisiones de gases de efecto invernadero, pero también conlleva una serie de efectos ambientales
positivos sobre otros factores ambientales como la poblacién y la salud humana.

En este capitulo, de acuerdo con el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, se analizan los probables efectos sobre el medio ambiente derivados de la aplicacidn del
PNIEC. Esta evaluacidn se plantea de forma fundamentalmente cualitativa, de acuerdo con el nivel
estratégico en que se inscribe el PNIEC, que no permite concretar la incidencia de las acciones
previstas sobre el territorio y que, por tanto, en la mayoria de los casos no admite una estimacion
cuantitativa de los efectos identificados. La delimitacién y cuantificacion de estos efectos deberd
realizarse en fases posteriores, correspondientes a la planificacidon y programacién autondmica o en
la evaluacién de impacto ambiental de los proyectos que se deriven del plan.

El andlisis de los efectos, de acuerdo con el Documento de Alcance, requiere una primera
identificacion y clasificacion de las componentes principales del PNIEC segin su forma de
interaccion con el territorio y el medioambiente en tres grupos:

1. Despliegue e integracion de las energias renovables: comprende el desarrollo de las
diferentes tecnologias que sustentan la produccidn, distribucidon, transporte vy
almacenamiento de energia renovable, junto con los mecanismos de gestidon del suministro
en el sistema eléctrico.

2. Transformaciones sectoriales: comprende las transformaciones orientadas a Ila
descarbonizacion y la mejora de la eficiencia energética mas alld del sector eléctrico
agrupadas por sectores.

3. Acciones transversales: comprende el desarrollo de acciones o transformaciones
transversales (econdmicas, sociales, territoriales y de conocimiento) orientadas a favorecer
la transicién energética y climatica que no se adscriben a tecnologias o sectores concretos.

A continuacidn, se expone la clasificacion de las componentes principales:

1. Despliegue e integracion de las energias renovables

e Desarrollo de las energias renovables:
- Edlica terrestre (EO)
- Solar fotovoltaica (FV)
- Solar termoeléctrica (ST)
- Hidraulica (HD)
- Geotérmica (GT)
- Energias del mar y edlica marina (EM)
- Biomasa (BM)
- Gases renovables y biocombustibles (GB)
- Renovacidn tecnoldgica de las instalaciones (RR)
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e Integracion de las renovables en el sistema energético:
- Redes de transporte y distribucion de energia (RT)
- Sistemas de almacenamiento y gestion del suministro energético (AG)
- Desarrollo del autoconsumo energético (AC)

e Reduccidn progresiva de energias procedentes de fuentes no renovables
- Desmantelamiento de centrales de carbén (RN)
- Desmantelamiento de centrales nucleares(RN)

2. Transformaciones sectoriales (descarbonizacion y eficiencia)

- Transporte (TT)

- Sector residencial, servicios y edificacion (SR)
- Sector industrial (SI)

- Sector agricola y ganadero (SA)

- Sector forestal (SF)

- Gestion de residuos (GR)

- Gases fluorados (GF)

3. Desarrollo de acciones transversales para la transicion energética

- Participacién social (PP)

- Instrumentos econédmicos para impulsar la transicion energética (IE)
- Dimension social: la transicion justa (T)J)

- Conocimiento e informacién en materia de energia y clima (Cl)

- Integracién ambiental y territorial (IT)

Una vez detallados las componentes principales del PNIEC, el analisis de los efectos
medioambientales se ha realizado en dos etapas:

Medidas del PNIEC Factores del medio

Delimitacion de accionesy
ETAPA 1 | transformaciones derivadas ————>| Identificacion de impactos
del PNIEC

o Caracterizacion y valoracion
ETapa 2 | Definicionde componentes | .| ge Jos efectos ambientales
principales del PNIEC previsibles del PNIEC

e Primera etapa: identificacion de los impactos ambientales. Se detallan las acciones que
implican cada una de las medidas del PNIEC y se identifican los impactos ambientales
previsibles derivados de dichas acciones sobre los distintos factores del medio. Ademas, se
considera, para cada una de las medidas y sus acciones asociadas, las principales
componentes en las que participan, segun la clasificacién anterior.
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e Segunda etapa: caracterizacidn y valorizacion de los efectos ambientales. La agrupacion de
los impactos ambientales, atendiendo a los componentes principales del PNIEC, permite
delimitar los efectos ambientales que son caracterizados y valorados en funcién de la
magnitud (incidencia territorial, incidencia ambiental y persistencia) y de la efectividad de las
medidas de integracion ambiental.

De este analisis, finalmente, se extraen las conclusiones en relaciéon a los principales efectos del
PNIEC sobre el medioambiente.

7.1 IDENTIFICACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

Las medidas previstas en cada una de las cinco dimensiones del PNIEC llevan consigo el desarrollo de
una serie acciones y/o transformaciones susceptibles de provocar impactos sobre los factores del
medio ambiente. El analisis de cdmo inciden estas acciones sobre los distintos factores medio,
relacionados con los objetivos de proteccién ambiental considerados en los apartados anteriores,
permite identificar los posibles impactos. En las tablas siguientes se presentan los impactos
ambientales identificados, indicando con un cddigo numérico la tipologia de cada uno de ellos,
agrupados segun el factor del medio sobre el que inciden:

1. Impactos sobre el clima:

1.1. Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (sustitucion de combustibles
fésiles, reduccién del consumo energético, optimizacion de la fertilizacidn, reduccién de los
incendios y las quemas).

1.2. Absorcién de CO, (sumideros forestales y agricolas).
2. Impactos sobre la calidad del aire:

2.1.a Reduccidn de contaminacidn del aire con éxidos de nitrégeno, mondxido de carbono,
acidos, particulas y otros gases resultantes de la combustion en la produccidn de energia.

2.1.b Aumento de contaminacion del aire con dxidos de nitrégeno, mondxido de carbono,
acidos, particulas y otros gases resultantes de la combustion en la produccion de energia.

2.2. Alteraciones en la calidad del aire ligadas a ejecucién de obras de construccion vy
desmantelamiento (emisién de polvo y otros contaminantes vinculados al emplazamiento).

2.3. Reduccidn de la contaminacion del aire con amoniaco y otros gases resultantes de la
descomposicidn de materia orgdnica y volatilizacion de fertilizantes.

2.4. Riesgo de emision de acido sulfhidrico y otras sustancias.
3. Impactos sobre la geologia y los suelos:

3.1. Ocupacion y alteracién del suelo asociado a instalaciones e infraestructuras, incluyendo
movimientos de tierras, pavimentos, estructuras, edificaciones y accesos.

3.2.a Reduccion del riesgo de procesos erosivos y lavado de suelos (restauraciones, mejora en
las practicas agroforestales).

3.2.b Aumento del riesgo de procesos erosivos y lavado de suelos (movimiento de tierras,
eliminacion de la cubierta vegetal, apertura de pistas y accesos).

3.3. Riesgos de contaminacion de suelos por metales pesados y otros vertidos.
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3.4. Cambio de las propiedades de los suelos (estructura, carbono orgdnico, composicion,
microbiologia) (mejora de las practicas agricolas y de gestidn forestal).

. Impactos sobre el agua y los sistemas hidricos continentales:

4.1.a Reduccidén de alteraciones del régimen hidrolégico y del transporte de sedimentos, con
la mejora calidad de los sistemas fluviales.

4.1.b Alteraciones del régimen hidrolégico y del transporte de sedimentos, con un
empeoramiento de la calidad de los sistemas fluviales.

4.2. Reduccién de la contaminacion de las aguas subterraneas y superficiales por actividades
agrarias e industrias asociadas.

4.3.a Eliminacién de cambios de temperatura de las aguas superficiales por sistemas de
refrigeracion.

4.3.b Cambios de temperatura de las aguas superficiales por sistemas de refrigeracion.

4.4. Riesgo de contaminacién de aguas subterraneas y superficiales por el contenido mineral
de los flujos geotérmicos.

4.5. Riesgo de contaminacion de aguas subterrdneas y superficiales por metales pesados y
nitratos.

4.6.a Reduccion del consumo de recursos hidricos.

4.6.b Aumento del consumo de recursos hidricos.

4.7. Riesgo de contaminacion de las aguas en operaciones de construccidon y demolicidn.
. Impactos sobre la biodiversidad (fauna, flora y habitats terrestres):

5.1.a Mejora de habitats naturales y seminaturales (reduccién de presiones).

5.1.b Modificacidon de habitats naturales y seminaturales (ocupacion, alteracidon, ampliacion,
restauracion, etc.).

5.2.a Mejora de la conectividad, corredores para los desplazamientos de la fauna.
5.2.b Efecto barrera para los desplazamientos de la fauna.

5.3. Aumento de la mortalidad de aves y murciélagos por colisidn con aerogeneradores y
tendidos eléctricos; y por quemaduras en parques termosolares.

5.4.a Efectos positivos sobre la avifauna esteparia ligada a cambios en los espacios agrarios
extensivos (secano, barbecho, pastizal).

5.4.b Efectos negativos sobre la avifauna esteparia ligada a cambios en los espacios agrarios
extensivos (secano, barbecho, pastizal).

5.5. Mortalidad de fauna terrestre y de fauna piscicola en instalaciones hidrdulicas (canales de
derivacion y turbinas).

5.6. Reduccidon del riesgo de incendios forestales (tratamiento selvicolas y retirada de
combustible, control de quemas).

5.7. Mejora de los niveles de biodiversidad en espacios agricolas y forestales.
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Impactos sobre el medio marino:
6.1. Riesgo de alteracidn de la dindmica litoral.

6.2. Alteracién del paisaje costero y sumergido (intromision de elementos artificiales,
aumento del trafico maritimo).

6.3. Alteracion de fondos y habitats de interés marino (recursos pesqueros, areas
emblematicas).

6.4.a Incremento en la heterogeneidad de habitats marinos (aumento de la riqueza vy
diversidad bentdnica).

6.4.b Disminucion en la heterogeneidad de habitats marinos (reduccién de la riqueza y
diversidad bentdnica).

6.5. Afeccién sobre la fauna marina y sobre la migracién de las aves.
6.6. Riesgo contaminacién marina (trafico, vertidos).
Impactos sobre los Espacios naturales protegidos y Red Natura 2000:

7.1.a Posible incidencia positiva de actuaciones sobre superficies protegidas (espacios
naturales protegidos y Red Natura 2000).

7.1.b Posible incidencia negativa de actuaciones sobre superficies protegidas (espacios
naturales protegidos y Red Natura 2000).

Impactos sobre el paisaje y patrimonio cultural:
8.1.a Reduccion de la alteracién del paisaje por impacto visual.

8.1.b Alteracidn del paisaje por impacto visual (pérdida de naturalidad por intromisién de
elementos artificiales).

8.2.a Mejora del paisaje fluvial y riberefo

8.2.b Alteracidon del paisaje fluvial y riberefio (incidencia visual de azudes, vasos,
conducciones).

8.3.a Efectos positivos sobre el paisaje en entornos forestales y agrarios.
8.3.b Efectos negativos sobre el paisaje en entornos forestales y agrarios.
8.4.a Efectos positivos sobre el paisaje urbano.
8.4.b Efectos negativos sobre el paisaje urbano.

8.5. Riesgo de afeccién al patrimonio histérico-cultural vinculado a la ubicacion de las
instalaciones y/o a la ejecucion de las obras.

Impactos sobre la poblacidn, la salud humana y los bienes materiales:

9.1. Beneficios sobre la salud humana por la reducciéon de los niveles de contaminacidn
atmosférica.

9.2. Efectos de los campos electromagnéticos (efecto corona) sobre la poblacién y la salud
humana, y sobre la fauna.

9.3. Reduccion de impactos sobre la poblacidn y la salud humana asociados a la pobreza
energética.
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9.4. Mejora en la calidad de vida y fomento de habitos saludables en entornos urbanos.

9.5. Formacién y concienciacién de los ciudadanos (GEl, descarbonizacion, energias
renovables, eficiencia energética, movilidad).

9.6. Mejora de edificios e instalaciones (equipamientos, energias renovables, eficiencia
equipos, aislamiento).

9.7. Reduccién de riesgos radioactivos con incidencia potencial sobre la salud humana.

9.8. Reduccién de molestias a la poblacidon por olores asociados a estiércoles, purines y
residuos orgdnicos.

9.9.a Reducciéon de molestias a la poblacién derivadas del funcionamiento de instalaciones
industriales, incluyendo las de generacién de energia eléctrica.

9.9.b Incremento de molestias a la poblacién derivadas del funcionamiento de instalaciones
industriales, incluyendo las de generacién de energia eléctrica.

10.Impactos sobre el medio socioeconémico: usos de suelos, desarrollo econémico y social

10.1. Modificacién de los usos del suelo (ocupacidn de suelos rusticos, cambio en los modelos
de aprovechamiento agrario, etc.).

10.2. Reduccion de la dependencia energética de combustibles fdsiles, fomento de la
diversificacion energética y del autoabastecimiento.

10.3. Dinamizacion socioecondmica y creacién de empleo ligados al nuevo modelo energético.
Freno al despoblamiento en entornos rurales.

10.4. Impacto negativo sobre la actividad econdmica y el empleo asociados al carbén y a la
energia nuclear.

10.5. Incremento de la inversion y creacion de empleo ligado a la [+D+i.
10.6. Mejora en el suministro de energia.

10.7. Mejora en las condiciones de acceso a la energia de los consumidores mas vulnerables,
reduccidn de los niveles de pobreza energética.

10.8. Mejora en el componente energético de las actividades econdmicas, disminucién del
coste e incremento de la eficiencia.

10.9. Mejora en la gestionabilidad de la red eléctrica.
11.Impactos sobre los residuos:
11.1. Generacion de residuos de la construccidn o demolicion de obras.
11.2. Generacion de residuos industriales y de mineria.
11.3.a Reduccién de la generacion de residuos peligrosos.
11.3.b Generacidn de residuos peligrosos.
11.4. Generacidn de residuos de equipos obsoletos, aparatos electrénicos y vehiculos.
11.5.a Reduccién de la generacion de residuos radioactivos.

11.5.b Generacidén de residuos radioactivos.
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11.6. Mejora en la gestion y reduccién de residuos por el aprovechamiento de subproductos
agrarios.

11.7. Mejora en la gestion y reduccién de residuos municipales y urbanos, aprovechamiento
de lodos de depuradoras, residuos agropecuarios y otros.

11.8. Reduccién de los residuos de competencia municipal e incremento de su reutilizacion y
reciclaje.

11.9. Aprovechamiento de purines para la fertilizacion agricola.
12.Impactos sobre el consumo de recursos:

12.1.a Reduccién del consumo de combustibles fésiles no renovables.

12.1.b Aumento del consumo de combustibles fésiles no renovables.

12.2. Consumo de materiales (impactos derivados de la extraccion, produccion y transporte)
para la construccién de nuevas infraestructuras.

12.3. Reduccidn del consumo (importacién) de aceites para biocombustibles de primera y
segunda generacion.

12.4. Reduccidn del consumo de fertilizantes.
12.5. Eficiencia en el consumo de recursos.
12.6. Gestién de la demanda de gas mediante la interrupcion del servicio.
12.7. Reduccion del consumo final de energia por unidad de transporte producida.
12.8. Reduccidn del consumo de uranio.
12.9. Ahorro de recursos por reciclaje.
13.Efectos ambientales de tipo territorial no individualizables por factores del medio:

13.1. Reduccion del impacto territorial asociado a la produccién de energias renovables
mediante su integracion en espacios urbanos e industriales.

13.2.a Reduccidn de las presiones territoriales asociadas a sectores intensivos en consumo
eléctrico (por ejemplo, agricultura de regadio).

13.2.b Incremento de las presiones territoriales asociadas a sectores intensivos en consumo
eléctrico (por ejemplo, agricultura de regadio).

13.3. Reduccion de la incidencia territorial asociada al despliegue de renovables mediante la
optimizacidn de las instalaciones ya existentes.

13.4. Mejora en la integracion ambiental de los sistemas de gestidn de residuos sélidos y lodos
de depuradora.

13.5. Integracién ambiental y territorial de las energias renovables mediante medidas
especificas para la conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad.

13.6. Reduccion de la incidencia territorial de la infraestructura de generacion y transporte de
electricidad mediante la optimizacion de la gestion y la capacidad de conexion.

13.7. Mejora de la integracidon ambiental de las renovables en el territorio propiciada por la
participacién publica en distintos niveles.
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13.8.a Incidencia ambiental y territorial positiva de las transformaciones sectoriales necesarias
para la adaptacion a la transicién energética, incluyendo modificaciones en el consumo de
recursos y la generacién de residuos.

13.8.b Incidencia ambiental y territorial negativa de las transformaciones sectoriales
necesarias para la adaptacién a la transicion energética, incluyendo modificaciones en el
consumo de recursos y la generacién de residuos.

13.9. Reduccion de la incidencia territorial asociada al despliegue de renovables mediante el
desarrollo de proyectos hibridos que optimizan la infraestructura de generacion y transporte.

13.10. Mejora en la integracion medioambiental de las energias renovables derivada de los
avances tecnoldgicos y, en general, de conocimiento, tendentes a incrementar su eficiencia y
reducir sus impactos negativos.

13.11. Efectos del ajuste entre demanda y oferta energética renovable sobre la infraestructura
de generacién y transporte y su incidencia territorial (se evita el sobredimensionamiento de
las infraestructuras).

13.12. Efectos de la incorporacidon de criterios ambientales en la contratacidn publica y la
fiscalidad.

13.13. Adaptacién del territorio al cambio climatico (ecosistemas, usos del suelo, etc.).

13.14. Reduccién de los efectos ambientales y territoriales de los vertederos de residuos
sélidos de competencia municipal.

Para la interpretacién de la tabla de identificacién que se ofrece a continuacién debe tenerse en
cuenta lo siguiente:

* En las dos primeras columnas se enumeran las medidas contenidas en el Plan, agrupadas
segun las cinco dimensiones que articulan el PNIEC.

* En las dos columnas siguientes se indican las acciones y transformaciones potencialmente
derivadas del desarrollo del PNIEC asi como las componentes principales determiantes de
su incidencia ambiental.

* A continuacidn, se pasa revista a los impactos ambientales de cada medida sobre los
diferentes factores del medio, consignando el cédigo correspondiente a la tipologia del
impacto, segun la lista anterior, diferenciando entre los impactos positivos () de los
negativos ( ).

* En las medidas que pueden producir efectos del mismo tipo pero de signo contrario se
refleja esta circunstancia con cédigo (a, b) y color diferente (positivo( ) o negativo ( ).

* Los impactos que no pueden individualizarse para a un factor del medio o para una medida
concreta se expresan mediante una celda que engloba varias medidas y/o factores
indicando la incidencia potencial del impacto.
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de carbén y desmantelamiento de las instalaciones| RN 11 2'2 3.1 4.3a 5.1a 8.2a 9.7 10.4 11.3b | 12.1a
afectadas ’ 4.7 ’ 9.9a 11.3a
11.1
11.2
Reduccién de la generacion eléctricas en centrales E 4.1a o1 11.3b
. . . .la .1a
nucleares y desmantelamiento de las instalaciones| RN 1.1 22 3.1 4.3a 5.1a 8.2a 10.4 11.5b 12.8
afectadas ' 47 ' 11.6b
11.3a
11.6a
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ol S de s e al ) 31 | 41b 5515b 7.1b Sézsb 101
mplantacion de sistemas de almacenamiento con : 0 b
P ,I ! s : AG 11 2.1a 10.2 11.2 12.1a
tecnologia de bombeo hidraulico 136 10.3
13.11 10.3
3.3 4.5 101
L, . . ; 10.2 11.2 12.1
» Implantacion de sistemas de almacenamiento con baterias | AG 11 | 21a 1 113b | 12 Za
Gestion de la demanda, 13.6 0.3 3 .
; e 13.11 10.9
almacenamiento y flexibilidad
Incremento en los niveles de gestion de la demanda 55 182
mediante instrumentos especificos, incluyendo la| AG 1.1 2.1a 13.11 9'5 10.8 12.1a
incorporacidon de los agregadores de demanda ' 10:9
. . L, - L. 10.7
Incremento en el nivel de informacidn y participacién del | PP 13.7 9.3
. , P 11 10.8 12.1a
consumidor de energia eléctrica Cl 13.11 9.5 o
Desarrollo y refuerzo de infraestructuras eléctricas de 5.1b 18;
fjlstrlbuc.lon y transporte. (incluyendo  conexiones RT il E B 5.2b 6.2 = 8.1b 9.2 s 11.1 12.1a
internacionales y extrapeninsulares) y de nudos de 5.3 6.3 8.5 9.9b 103 11.2 12.2
evacuacion =8 10.9
Adaptacion de redes eléctricas o
ara la integracion de renovables L, . ., :
g e Optimizacién de la capacidad de conexién en la red RT 11 2.1a 13.6 10.8
10.9
Incremento en los niveles de gestidn de la red mediante el 10.9
R e RT 11 2.1a 13.6 10.8 12.1a
desarrollo de instrumentos especificos. 10.9
AC
Desarrollo del autoconsumo con . PP 13.1 f0.2
.. Desarrollo de la generacidn distribuida en el contexto de 10.6
renovables y la generacion . " T) 1.1 2.1a 13.11 9.5 12.1a
L comunidades energéticas locales 10.7
distribuida SA 13.2b 10.8
SR
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AC 10.2
Incremento del autoconsumo eléctrico en el sector 2.1a 9.1 10.3
11 11.7 12.1a
industrial Sl 2.1b 9.6 10.6
Cl 10.7
Incorporacion de renovables en el 13.1
1.5 . . AC 13.11
sector industrial 13.2b
Sl : 10.2
Incremento del autoconsumo para usos térmicos BM il 2.1a 9.1 10.3 11.7 7 11
(biomasa, biogas) en el sector industrial ’ 2.1b 9.6 10.6 11.8 ’
GB 10.8
Cl
BM 10.2
P 9.1 10.3
Incremento de demanda de fuentes térmicas renovables| RR el 2.1a B oiE 11.6a 12.1a
en el sector de usos térmicos, GR 2.1b 96 10.7 11.7
PP 10.8
1.6 Marco para el desarrollo de las
’ energias renovables térmicas T 7
9.1 10.3
. , P e AC ; .
Integracion de energias renovables térmicas en edificacion 1.1 21a 13.1 9.4 10.6 12.6 12.1a
SR 2.1b 11.7
9.6 10.7
10.8
Incremento en la produccién, adecuacién y consumo de 10.1
. . 11.6a 12.1a
biocombustibles  avanzados para el transporte| GR 1.1 2.1a 9.1 10.2 117 12.3
(especialmente relevante en vehiculos pesados y aviacion) 10.3 ' '
1.7 Biocombustibles avanzados en el
: transporte
Desarrollo de nuevas Instalaciones para la produccién de e FXI
biocarburantes avanzados (biometano inyectado enred) y| GR 1.1 2.1a 9.1 10.2 11'7 12’ 3a
adaptacion de las existentes (plantas de biometizacion) ’ ’
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Produccidn y aprovechamiento de biogas (usos eléctricos y 5% 10.2 o
térmicos). Aprovechamiento de los residuos municipales,| GR 1.1 2'3a 134 9.1 10.3 11.7 12’ 3a
lodos de depuradora y residuos ganaderos. ' 10.9 '
Instalaciones de produccion de biocarburantes avanzados 50 o5 EXl
1.8 Promocion de gases renovables | (biometano inyectado en red) y adaptacion de las| GR 11 2'33 13.4 9.1 10'3 11.7 12’ 33
existentes (plantas de biometizacion) ' ’ ’
10.2
Incorporacion del hidrogeno y del metano como vectores 10.3 Bl
energéticos a medio y largo plazo, mediante el desarrollo| GR 1.1 2.1a 9.1 10.5 12' 33
de instrumentos técnicos y administrativos especificos 10.6 ’
10.9
- - S RR 4.1b 111 | 12.1a
1.1 2.1 b
Renovacidn tecnoldgica de centrales minihidraulicas al a 133 9.1 112 122
- L . RR 111 | 12.1a
Renovacidn tecnoldgica de parques edlicos 1.1 21a | 133 133 133 133 9.1 13.3
Cl 11.2 12.2
Plan de renovacidn tecnolégica en
royectos ya existentes de . - . RR . .
1.9 . y_ ) y R , Renovacion tecnoldgica de parques fotovoltaicos 1.1 2.1a | 133 13.3 13.3 13.3 9.1 13.3 111 12.1a
generacion eléctrica con energias cl 11.2 12.2
renovables
L - . . . RR
Renovacion tecnoldgica de instalaciones de biomasa al 1.1 2.1a 9.1 13.3 11.6 12.1a
L. o . . L, RR 11.6
Renovacion tecnoldgica de instalaciones de biogas a 11 2.1a 9.1 13.3 117 12.1a
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B e s ey atacion Desarrollo de la contratacién bilateral a largo plazo con Lo:2
1.10 bilateral de energia eléctrica , gop IE 11 2.1a 9.1 10.3 12.1a
productores de energia renovable
renovable 10.6
5.1a
[ del hamiento de bi d io| BM 21 5.1b o =
ncremen rov mien iom rr Jda :
cremento (,3 ?p ovec .a ento de biomasa y desarrollo SA 11 N 2.3b 9.1 10.3 e e
de plantas logisticas de biomasa 2.1b
SF 13.13 13.13
1.11 Programas .espemflcos p'ara el Incremento en el aprovechamiento energético de las| BM i 2.1a m T X
aprovechamiento de la biomasa podas del sector agrario SA : 2.1b . . .
Reduccidn del vertido de residuos solidos susceptibles de BM
aprovechamiento energético asociada a la penalizacién del GR 1.1 13.4 11.7
depdsito de residuos en vertedero
. . GT
Desarrollo de proyectos singulares o demostrativos de al % 2.1a m o 10.3 T B
geotermia de alta temperatura T ' 2.4 i ' 10.7 i i
6.1
MR 6.2 10.1
Desarrollo de proyectos singulares o demostracién en al 11 212 6.3 91 10.2 11 1518
. .| territorios insulares de energia edlica marina ' ' 6.4a ' 10.3 i i
Proyectos singulares y estrategia IT 6.5 106
1.12 | para la energia sostenible en las 6.6
islas
Ver efectos asociados al Desarrollo de las 5
.1la
Adopcidn de modelos energéticos sostenibles en islas EO renovables (1.1) 102
. L. T - : Ver impactos
(integracion renovables en el territorio, movilidad cero ST 103 asociados al
emisiones, cambio en el modelo energético del ciclo del 11 2.1a 9.1 10'6 b c llo de |
. ; FV 135 b esarrollo de las
agua) asociadas al desarrollo de las correspondientes 10.8 renovables (1.1)
estrategias IT 13.11 10'9
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Desarrollo de las comunidades energéticas locales como
.. mecanism rticipacién i n PYME AC
1.13 | Comunidades energéticas locales eneticcel‘adses (I)oc(:TespeantI::E’zisiciéieencel:::t?caa 3s|:'>ase parz e\: PP 11 2.1a Ver efectos asociados al desarrollo del autoconsumo y la generacién distribuida (1.4)
autoconsumo
10.2
Promocion del papel proactivo de | Incremento de la participacidn ciudadana en la eleccion de | 10.3
1.14 la ciudadania en la las renovables como fuente de suministro, su financiacién| PP 1.1 2.1a 13.7 9'5 10.7
descarbonizacién y la definicién de las politicas energéticas ’ 10.8
10.9
Desarrollo del empleo ,mejora de la competitividad e .
incremento de la cohesidn social asociados a un adecuado T B 18?
aprovechamiento de las oportunidades que proporciona la ’ 10'8
transicion energética
10.1a
Adaptacion ordenada de los principales sectores 10.1
1.15 Estrategia de Transicién Justa econdémicos dentro de un marco de planificacién necesario| TJ il i 13.8a B 10.2 13.8a
que asegure una adecuada transicién en los planos social y IT ’ ' 13.8b ’ 10.3 13.8b
econémico 10.5
10.8
Reduccién de los efectos socioecondmicos de la transicion T 10.3
energética en zonas vulnerables como es el caso de T 9.5 10.4
comarcas de carbdn y centrales en cierre. 10.5
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Contratacion péblica de energia Incremento en la demanda de energia renovable por parte o8
1.16 P 8 de la Administracion General del Estado y otras IE 1.1 2.1a 9.1 ’ 12.1a
renovable L . - 10.3
administraciones publicas
10.3
Formacion de profesionales en el | Incremento en el nivel de cualificacion de los profesionales 10.5
1.17 . . . Cl 11 2.1a 9.5
sector de las energias renovables | vinculados con las energias renovables 10.6
10.8
Impulso al Desarrollo de las renovables mediante la| RR
adecuacién y agilizacion de los procedimientos| EO Ver identificacién correspondiente Medida 1.1
administrativos. ST
FV
GT 10.1a
Desarrollo del potencial existente en instalaciones hibridas | EM 10.2 B
mediante la adecuacién de los procedimientos | BM 11 2.1a 13.9 9.2 10.6 12'2
administrativos a 10.6 '
10.9
1.18 Revision y simplificacion de
: procedimientos administrativos . . .. .
Mejora en la integraciéon ambiental de las renovables en el IT
territorio y adaptacion a la normativa relativa a patrimonio RR 13.5 13.5
natural y biodiversidad.
Apoyo a la generacién descentralizada (autoconsumo y o ) )
AC Ver identificacion correspondiente Medida 1.4

comunidades energéticas)
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10.2
10.3
Generacion de conocimiento en materia de energia y clima IC 1.1 13.10 9.5 10.5 13.10 | 12.1a
10.6
10.8
Incremento en los niveles sensibilizacion y acceso a la Cl il 13.7 9.4 gi 12.1a
informacidn de la ciudadania PP ’ 13.11 9.5 10'9 ’
10.2
10.3
Mejora en los niveles de informacidn y formacién sectorial Cl il 13.10 B 10.5 e | e
(industrial y terciario) en materia de energia y clima. AG ’ 13.11 ’ 10.6 ' ’
10.8
1.19 Generacion de conocimiento, 103
: divulgacion y sensibilizacion 10.2
. Ly 10.6
Incremen n el la informacion del consum IC
Se.e to en el acceso a a.| ormaciéon del consumo sl el B B il
eléctrico por parte de los usuarios AG 10.8
10.9
Impulso y difusion del calculo de la huella de carbono y de 31 T
la definicion de medidas para su reduccidn entre agentes Cl 1.1 13.8a 9'5 10.8 13.8a | 12.1a
publicos y privados 9:6 .
Incorporacion riteri 16gi n | ntr. ion
’co.po aciéon de criterios ecoldgicos en la contratacio T BN 07 e
publica.
Régimen europeo de comercio de | Adaptacion del marco legislativo nacional del régimen
1.20 . . g IE 11
derechos de emision europeo de comercio de derechos de emisidn.
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L. . . 10.1a
Fomento de las rotacidon de los cultivos herbaceos de SA ] BE | . 2:: B T L7 ]
secano : 13.13
th|’m|zaC|on de Ia' fertilizacién (aJ'uste del aporte de SA 11 23 34 | a2 10.1a 11.2 124
nitrégeno a la necesidades de los cultivos)
1.21 Reduccién de emisiones de GEl en | pejora en la gestion de las balsas de purines (vaciado 7 3 m
los sectores agricola y ganadero | frecuente y cubrimiento) SA : = : B:f
Apr hamien | rin fracciéon liqui m
p gyec amie to”cle 'o.s purines (fraccidn liquida como SA ] R 34 T 51 e ]
fertilizante y fraccion sélida como compost)
Lo . 5.6
Reduccidn de la quema de rastrojos SA 1.1 2.1a 3.4 o
. P . 11.7
Compostaje doméstico y comunitario GR 1.1 2.3 9.5 e 12.4
Sistema de recogida separada de biorresiduo con destino GR % 5 95 10.3 11.7 ]
compostaje ’ ’ ’ 118 ’
. . . . . 11.7
m r r rr n n GR
S{ste a d'e g?oglda separada de biorresiduo con destino il B B GE e W
biometanizacidon GB 118
. Ly . 11.7
Construccion o remodelacidn de plantas de compostaje GR 1.1 9.5 10.3 e 12.4
13.14 .
12 Reduccién de emisiones de GEI en Incremento de la recogida separada de papel en el canal | GR il B 103 11117 12.9
: la gesti6n de residuos municipal cl 8
Incre,me.nto de la recogida separada de aceite de cocina GR il B i 2 11.7 e
domeéstico usado 11.8
. . 11.
Incremento de la recogida separada de textiles GR 11 9.5 10.3 1 ; 12.9
Cobertura de vertederos sellados (gestién del biogas
(8 851 GR | 11 | 23
fugado)
F to del hamient ético de | das del GR
omento del aprovechamiento energético de las podas de
. P g P TA 11 2.2 5.6 11.6 12.1a
sector agrario
BM
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Sustitucion y/o adaptacidn de equipos de instalacién que GF i 11.3b
utilizan gases fluorados ’ 11.4
5 Reduccién de emisiones de GEI Recuperacion y gestion de los gases fluorados al final de la GF il e
’ relacionadas con gases fluorados | vida util de los equipos ’ 2
Incremento en el uso de refrigerantes ligeramente
. . . . GF 11
inflamables de bajo potencial de calentamiento
SF p:id 10.1a
Regeneracion y conservacion de sistemas adehesados T 1.2 3.4 5.2a 7.1a 8.3a 16 3
5.7 ’
Cultivo de chopos en sustitucion de cultivos agricolas en| SF 3.2a . 1013
. dabl 1.2 34 4.2 5.1a 8.3a 10.1
zonas inundables. IT . 4.6a 1023
5.1a
10.1a
L - SF 3.2 5.1b 7.1
Forestacién y reforestacion 1.2 F @ | g83a 10.1
IT 3.4 5.2a 7.1b
57 10.3
5.1a
, L . . SF . . !
. Labores silvicolas para prevencién de incendios forestales. 1.2 2.1a N | 5.6 7.1a 8.3a 9.1 10.1a
1.24 Sumideros forestales IT 34 | 42 57 103
. L. 5.1a
Pastorec.), contcrolado. en areas estratégicas para la| SF s 21a |323| 41a - = B o 10.1a
prevencion de incendios forestales IT 34 | 4.2 57 10.3
Fomento de la gestion forestal sostenible en coniferas,
R . . SF 5.1a 10.1a
aplicacién de régimen de claras para incrementar el T 1.2 3.4 c 7 8.3a 103
carbono absorbido ' '
Restauracion hidroldgico forestal en zonas con alto riesgo| SF s 3.2a| 4.1a 5.12 7.1a 8.3a 11%'113
de erosion IT ’ 34 | 42 5.2a 7.1b ’ 10'3
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. L. o . .. 3.4 4.2 5.7
Aplicacion de técnicas de agricultura de conservacién| SA 1.1
. . 2.1 8.3a 13.13 12.4
(siembra directa) IT 1.2
13.13
1.25 Sumideros agricolas L . . L
g Mantenimiento de cubiertas vegetales e incorporacién de | SA 5.7
. o 1.2 3.4 4.2 8.3a 12.4
restos de poda al suelo en cultivos lefiosos IT 5.6
L . SA
Reduccidn de la quema incontrolada de poda T 1.1 21 3.4 5.6 8.3a
Actualizacion de elementos del sistema tributario para
1.26 Fiscalidad incentivar una economia baja en carbono vy resiliente con IE 1.1 13.12 12.1a
el clima (internalizacién de costes ambientales)

Tabla 49: Identificacion de los impactos ambientales potenciales derivados del PNIEC. Descarbonizacién
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Implantacién y desarrollo de Planes de Movilidad Urbana Sostenible| TT 10.1a
(PMUS) y Planes de Transporte al Trabajo (PTT), incluyendo el| PP 2.1a o e
. L . .. X 1.1 8.4a 9.4 10.2 12.1a
Zonas de bajas establecimiento de zonas de bajas emisiones en las ciudades mayores Cl 2.2 95 103
2.1 emisiones y medidas | de 50.000 habitantes. IT 10.8
de cambio modal
Tr | transpor mercanci r carreteras al transporte en . b
asvase.de transporte de mercancias por carreteras al transporte e T 17 | 212 o | 10.1a R
ferrocarril 2.2 10.1
Ahorro del consumo de energia final derivado de la realizacién de
auditorias  energéticas, instalacion de sistemas tecnoldgicos| TT el 2.1a 9.1 T R
centralizados y nuevas aplicaciones y realizacidén de cursos de gestion de Cl ’ 2.2 )2} ’ '
flotas para el personal.
Uso mas eficiente de B - o h
2.2 los medios de Implementacion de técnicas de conduccidn eficiente a 11 2 za 9'5 12’ 7a
transporte i : :
. L. - . 12.1a
Modificacién de la masa y altura maxima de camiones TT 1.1 | 2.1a 9.1 -
Adaptacién de las infraestructuras a las modificaciones del transporte Al ] 3.1 =] 8.1b 1 B BE
por carretera 3.2b 8.5
Renovacion del Renovacion del parque automovilistico a través del fomento de la o 11.2 FEl
23 parque adquisicion de vehiculos mas eficientes y reducciéon de la edad del| TT 1.1 2'23 9.1 11.3b 12’ 2a
automovilistico parque mediante instrumentos fiscales ' 11.4 '
10.2 11.2
Incremento en la adquisicidn y uso de vehiculos eléctricos por partede| TT o] 2.1a BN mE BN 10.3 i éb 12.1a
particulares y empresas Cl ’ 2.2 ' ’ ’ 10.5 11' 4 12.2
24 Impulso del vehiculo 10.8 :
’ eléctrico
esarrollf)l d.e las infraestructuras para la electrificacion del parque Al 11 2.1a 8lb 10.1 113 123
automovilistico 2.2 10.5
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Mejoras en la S . . . . . -
) ., X Sustitucion de equipos e instalaciones industriales con peor rendimiento 10:3 11.2
tecnologia y sistemas e " , 3 - SI 10.6 12.1a
2.5 de zestion de energético por otros que utilicen tecnologias mas eficientes. AG 1.1 |2.1a 91 o 11.3b
& . R Implantacién de sistemas de gestion energética en la industria ’
procesos industriales
Mei | ente térmica de los edifici duccion d SR 9.3
! eJorader;| a Ienfvo v.e'n e ?r.rmca ”e os edificios y reduccion de su al w | B TGE X
Eficiencia energética emanda de calefaccién y refrigeracion. T 96
2.6 en edificios existentes
del sector residencial | Mejora de las instalaciones térmicas (calefaccion, climatizacion, SR 9.3 10.2 e o
produccién de agua caliente sanitaria y ventilacidn) e incorporacién de Cl 1.1 |2.1a 9.5 10.3 11'4 12’ 2a
fuentes de energia alternativas T) 9.6 10.6 ’ ’
Renovacién de equipos domésticos consumidores de energia| SR 5
(prioritarios: frigorificos, congeladores, lavadoras, lavavajillas, hornos y | GF 1.1 | 2.1a 9.5 10.4 11'4 12.2
Renovacion del cocinas) T) '
2.7 equipamiento
residencial Mejora en los niveles de formacion e informaciéon de los usuarios c
relacionadas con la mejora en la eficiencia energética del parque de PP 11 | 2.1a 9.5
equipos domésticos consumidores de energia
Mejoras en la envolvente térmica de los edificios para conseguir una| SR 9.5
., ., . L e 11 | 2.1a 10.3 12.1a
reduccién de la demanda de calefaccidn y refrigeracién del edificio Cl 9.6
Eficiencia energética | Mejora de las instalaciones térmicas (calefaccidn, climatizacion, SR e
gy L. . - G . . 9.5 10.3 11.2 12.1a
2.8 en la edificacion del | produccidn de agua caliente sanitaria y ventilacion) e incorporacion de cl 1.1 | 2.1a e TOiE By o]
sector terciario fuentes de energia alternativas GF ' 10.8 ' '
Rehabilitacién energética de instalaciones de iluminacion interior de| SR 10.3 11.2 12.1a
e - 1.1 | 2.1a 9.5
edificios uso terciario Cl 10.8 11.4 12.2
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Renovacién de grandes instalaciones de climatizacién, de equipos de| SR
Eficiencia energética i i L L 11 (21a 10.3 11.3b 12.1a
[ frio y de mobiliario de conservacidn y congelacion GF 10.8 114
en equipos : :
generadores de frio y SR 705
2.9 grandes instalaciones | Mejora de la eficiencia energética del alumbrado publico 1.1 |2.1a 10'3 11.4 12.1a
’ de climatizacién del :
sector terciario e
infraestructuras Mejora de la eficiencia energética en instalaciones de potabilizacion,| SR 102 11.2
pablicas ., ., 1.1 | 2.1a 10.3 12.1a
depuracidn y desalacion de agua 108 11.4
Modern!z’auon de I?s mstala’aones existentes de edificios agrarios y| S w | 9.5 10.7 114 12.1a
renovacidon de maquinaria agricola Cl 9.6
Eficiencia energética
en explotaciones N . . . .,
Modernizacion de las instalaciones existentes de captacién SA 9.5 10.8
i i . L L, . » K ! 1.1 13.2b | 4.6b | 13.2b 13.2b | 13.2b 11.4 12.1a
2.10 | agrarias, comunidades almacenamiento, transporte, distribucién y aplicacién de agua de riego Cl 9.6 13.2b
de regantes y
magquinaria agricola
Desarrollo de instalaciones de renovables de autoconsumo en SA 102 12.1a
. . . . . Cl 1.1 13.2b | 4.6b | 13.2b 13.2b | 13.2b 9.5 10.8 ’
comunidades de regantes (asociados a la agricultura intensiva) AC 13.2b 4.6b
AC H 102
211 Prc-n?'\ocmn de'l?s P.romouon de Ios. servicios enelzrgetlcos. Fomento de la aparicion de la| PP | e ] BE 10.6 12.1a
servicios energéticos | figura del prosumidor de energia y del agregador. TJ 13.2b 10.7
’ 10.8
SR
Sector publico:
responsabilidad . L " e e
- Mejora de la eficiencia energética en los edificios en edificios del parque SR e
2.12 P .. y . publico (Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas y 1.1 | 2.1a ’ 10.3 12.1a
contratacion publica . cl 9.6
L. Entidades Locales).
eficiente
energéticamente

207



7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC
2 | % S |3 E | 2 S 2
s N =] o
PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMA 2021-2030 " R . 13 s3 Tle.| = g3 % 2
] S o ] 8= 5 c 9 5 T ¢ = ]
Eo |5 e 2 |eg|38|e| B |ES|[5| s8] ¢ | &
w £ — 4 g 2| ® = |2 = = 8 > 2 5 c g
2 < = [} > 2 8|18 9| & ° [ 2 9 ° T
oo ] ° © 2el2v]| e Q 2 e S 2 9 S o
SS|2|(3| & |z8|88|e| |25 |22]| ¢ |
i K-} Sl12 8= ‘T 9 o} © o
EFICIENCIA ENERGETICA TRANSFORMACIONES CON EFECTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS O = 2 ] S g 85| ® a 2 S = 83 < 2
O a (] © @ W ol .= @ - © .= o Cd (e @ o
ol o O |laSlowcl]S i ao| o D 2 (0] o
., L. Auditorias energéticas como instrumento de diagndstico principal para 10.3 11.2
Auditorias energéticas s . . . S ’ ) .
2.13 . 8 . la definicién de las inversiones elegibles (programas de ayudas publicas Sl 1.1 |2.1a 9.1 10.6 11.3b 1213
y sistemas de gestion ) L ,
y apoyo a la financiacidn) para el ahorro de energia 10.8
Formacion de 10.3
profesionales en el | Incremento en el nivel de cualificacidon de los profesionales vinculados 10.5
2.14 s - - Cl 1.1 | 2.1a 9.5
sector de la eficiencia | con la eficiencia energética 10.6
energética 10.8
Comunicacion e TR ., L S - 10.3
. .. Comunicacion e informacidn en relacién a la eficiencia energética y a la
informacion en ., L . . 10.5
2.15 i . transformacién de los hdbitos de consumo energético que requiere el Cl 1.1 |2.1a 9.5
materia de eficiencia L, . , . 10.6
" proceso de transicidn hacia una economia descarbonizada. 10.8
energética b
Otras medidas para
promover la eficiencia 10.3
energética: la L L 9.5 10.5
2.16 .. Cogeneracion de alta eficiencia 1.1 |2.1a
transicion en la g Sl 9.6 10.6
cogeneracion de alta 10.8
eficiencia
Medidas financieras:
2.17 Fondo Nacional de Fondo Nacional de Eficiencia Energética IE 1.1 | 2.1a
Eficiencia Energética

Tabla 50: Identificacion de los impactos ambientales potenciales derivados del PNIEC. Eficiencia energética
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Mantenimiento de e - . . . -
. L .. Modificacién de las condiciones relativas a existencias minimas de
existencias minimas de . , AG
3.1 L seguridad de productos petroliferos y gas, en el contexto de una nueva 10.2 12.1a
seguridad de productos . L - IE
; normativa adaptada a la transicion energética.
petroliferos y gas
Reduccién (al menos el 50% respecto a la situacidon actual) de la RN X o 11.1
contribucion de las centrales de combustibles fésiles en el mix eléctrico T 1.1 2 za 3.1 | 43a 8.1a 9.1 16 4a 11.3b 12.1a
en las Islas Canarias ’ ’ 11.3a
Reduccion de la T
dependencia del , RN . L :
3.2 . . . Cierre de 2 de los 4 grupos de la central e carbdn en las Islas Baleares 1.1 o 31| 4.3a 8.1a 9.1 101a 11.3b 12.1a
petréleo y del carbon en IT 2.2 10.4 A
las islas -
Desarrollo de las redes de transporte de energia eléctrica (incluyendo ) o ) . ) .
., , RT Ver la identificacion de los impactos asociados a la medida 1.3, donde se consideran las
un refuerzo de la conexidn con la peninsula en los casos de Baleares y A . .
Ceuta) IT infraestructuras de transporte, incluyendo las extrapeninsulares.
euta
Puntos de recarga de
33 combustibles Puntos de recarga de combustibles alternativos ST 1.1 | 2.1a 10.2
alternativos
Aumento de las interconexiones fisicas eléctricas con los sistemas RT Ver la identificacidn der impactos de la medida 1.3 en la que se incluyen las conexiones
Impulso a la energéticos vecinos internacionales
3.4 .. .
cooperacion regional
. . . . . RT Ver la identificacion der impactos de la medida 1.3 en la que se incluyen las conexiones
Incremento en el uso efectivo de las interconexiones internacionales 4 B
AG internacionales
3.5 Profundizacion en los | Planes preventivos y de emergencias en el ambito del suministro AG 106
: planes de contingencia | eléctrico, gasista y de derivados petroliferos ’
Planificacion para la 136
operacion en . . .
i .. Desarrollo normativo y tecnoldgico para asegurar la garantia en el AG e
condiciones de L P . . 10.5
3.6 X R suministro eléctrico en un contexto de descarbonizacion a medio IE 1.1 | 2.1a 13.6 12.1a
seguridad de un sistema (2030) y largo plazo (2050) 10.6
energético ylargop c 10.8
descarbonizado 109

Tabla 51: Identificacion de los tipos de efectos ambientales previsibles del PNIEC. Seguridad energética
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Proyecto del Golfo de Vizcaya: Interconexion entre Aquitania (FR) y el ’ 53 |63 " e BT
Pais Vasco (ES), que permitird que la capacidad de interconexidn entre RT 1.1 | 2.1a 9.2 10'9 11.2 12’ 2a
Espaia y Francia llegue a 5.000 MW e ’ '
Aumento de la ’
4.1 interconexion eléctrica
: 5.1b
D AElE) Interconexion entre Aragdn (ES) y Atlantic Pyrenees (FR) e 3.1 58 7.1b | 8.1b
interconexion entre Navarra (ES) y Landes (FR), las cuales aumentaran 10.6 12.1a
. . .. o~ . RT 1.1 | 2.1a 9.2 11.2
la capacidad de interconexion entre Espafia y Francia hasta los 8.000 10.9 12.2
MW 13.6
Linea eléctrica a 400 kV, dc, de entrada y salida en Beariz de la linea 5.1b
) 3.1 7.1b | 8.1b
Cartelle-Mesén do Vento. 5.3
Aumento de la L .
4.2 interconexion eléctrica Subestacién de transporte Beariz a 400 kV. RT 1.1 | 2.1a 9.2 106 11.2 o
: con Portugal Linea eléctrica a 400 kV, dc, Beariz-Fontefria. ' ’ ' 10.9 ' 12.2
& Subestacion de transporte Fontefria 400 kV. 13.6
Linea eléctrica a 400 kV, dc, Fontefria-Frontera Portuguesa.
Infraestructuras eléctricas en entornos urbanos o periurbanos: o -
Actuaciones del drea metropolitana de Barcelona RT 1.1 | 2.1a 81b | 9.2 10'9 11.2 12’ za
Mallado de la red de 220 kV de Valencia capital ’ '
Infraestructuras de
transporte de
electricidad distintos de | Infraestructuras eléctricas en entornos naturales/seminaturales:
4.3 los “Projects of Eje Abanto/Guefies - Ichaso 400 kV
Common Interest” Izotna Pirine'?' M'or::IEts i RT 11 |21 3.1 Sl 7.1b | 8.1b 9.2 L0 11.2 o
(PCls) n erconexion eje equmenza , ) . Jda| 3. o . . . e . b
Eje de mallado red JM Oriol-Los Arenales-Caceres-Trujillo 220 kV
Refuerzo del eje de 220 kV entre La Plana y Morvedre
Refuerzo red de 400 kV entre Castellén y Valencia
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Participacion de las energias renovables en servicios de ajuste y
balance. Desarrollo del almacenamiento y gestion de la demanda. AG Ver impactos identificados en medida 1.2
Baterias y bombeo hidraulico.
Disminucidn progresiva de la generacion eléctrica en centrales térmicas RN Ver impactos asociados a la reduccién de la generacién eléctrica en centrales térmicas de carbdn
de carbon (1.1)
» 5.1b
4.4 |'Mtegracion del mercado HD 41b | oo 8.2b 10.1
: eléctrico Mejora en la gestionabilidad de energia hidraulica 11 | 2.1a 9.1 10.2 11.2 12.1a
RR 13.3 10.3
Incremento de la participacion de los consumidores en el mercado| AG
- P P Ver impactos identificados en medida 1.2
eléctrico PP
Desarrollo y regulaciéon del autoconsumo de energia eléctrica AC Ver impactos identificados en medida 1.4y 1.5
Proteccion de L . . P
. Incremento en la protecciéon a los consumidores de energia eléctrica 10.6
consumidores de . e ) . PP 9.3
4.5 . . . para mejorar su participacién informada y proactiva, especialmente 11 10.7 12.5
electricidad y mejora de . , T) 9.5
X entre los colectivos mas vulnerables. 10.8
la competencia
10.6
L PR AG 10.7
4.6. Acceso a datos Adecuacion del acceso a los datos de consumo de energia eléctrica PP 11 9.5 108 125
10.9
4.7 Integracion del mercado | Ordenacién del mercado gasista, incremento de la competencia y| AG 18'3 Bl
’ gasista aprovechamiento del potencial de almacenamiento y regasificacion IE 10.8 ’
.. Incremento en la proteccidn a los consumidores de gas para mejorar su 10.6
Proteccién de los T . . . T
4.8 . participacidn informada y proactiva, especialmente entre los colectivos 11 9.5 10.7 125
consumidores de gas , PP
mas vulnerables 10.8
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Tabla 52: Identificacion de los impactos ambientales potenciales derivados del PNIEC. Mercado interior
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: energiay clima energia y clima, incluyendo la cooperacion internacional, el fomento de ’ ' 10.5 '
la innovacién en el sector privado y la transferencia de informacién.
Implementacién del . . . . 10.2
5.2 P Desarrollo de tecnologias bajas en carbono (Grupos de trabajo de I+i+c) Cl 1.1 13.10 12.1a
SET-Plan 10.5
5.3 Red de Excelencia en | Red de Excelencia en Energia y Clima para fortalecer la transferencia de al il Bl 10.2 5]
’ Energia y Clima conocimiento de investigaciones energéticas y climaticas ’ ’ 10.5 ’
Incremento,
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uso eficiente de
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Tecnologia en Energia y | centros publicos de investigacion a la sociedad '
Clima
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5.7 poy . .. e financiacién de proyectos de fomento de actividades de I+D+i en Cl 1.1 ’ ’ 12.1a
y la innovacién en . - -, . 13.10 10.5
, ) materia de gestion de recursos naturales y adaptacion al cambio
Energia y Clima N
climatico
Desarrollo de proyectos de innovacion social y urbana orientados a
proporcionar metodologias o tecnologias innovadoras para la
- " - . . Cl 10.2
resolucién de problemas climaticos, incluyendo la incorporaciéon de PP 11 13.7 9.5 T 12.1a
nuevos enfoques de investigacion participativa y mejores practicas; '
“green nudges”; gamificacidén/juegos; design thinking.
Innovacidn Social por el ., . , . - 10.2
5.8 Clima Transformaciéon urbana a través de la economia social que busca cl 9.3 10'3 12.1a
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9.6 ’
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Inversidn publica en ciencia, tecnologia e innovaciéon en materia de
Reduccion de tramites | clima y energia, propiciando un contexto de estabilidad presupuestaria e o5
5.9 burocraticos y cargas | y financiera propicio a la incorporacién y permanencia del talento, y a Cl 1.1 13'10 10'5 12.1a
administrativas la consecucidn de los objetivos de la investigacién, el desarrollo y la ' '
innovacion
Relanzar la Fundacién | Desarrollo econdmico, social y de empleo de las comarcas mineras de cl e
5.10 Ciudad de la Energia, | Castilla y Ledn a través de la accion investigadora y de actividades en 1 1.1 |2.1a 13.8 13.8a 10'5 13.8a
CIUDEN energias renovables y eficiencia energética. '
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sobre Ciencia, L . . L . L
, .. | Seguimiento de los recursos dedicados a la investigacion e innovacién Cl
5.11 | Tecnologia e Innovacion , . . . 11 10.5
L. en energia y clima y el impacto real conseguido
para el seguimiento de
la financiacion
. ., | Estimacion del impacto del cambio climdtico en los potenciales de
I+i+c para la adaptacion ., , ., .
. L. produccién de energias renovables, adaptacion de la infraestructura a 13.13
del sistema energético . , .
5.12 - R episodios extremos, asi como al incremento de las temperaturas y Cl 1.1 10.5
espaiiol al cambio . .
s modelizacién de las puntas de demanda asociadas a las nuevas 10.6
climatico . . s
circunstancias climaticas.
Programas singulares a | Desarrollo del potencial de investigacion tecnoldgica de la empresa,
largo plazo en temas | especialmente de la PYME, en materia de energia y clima, impulsando A
5.13 cientificos y su participacion en proyectos de investigacion industrial de gran al ol 18?
’ tecnologicos que sean | envergadura, mediante entornos de cooperacion estable y el uso ’ 10.8
estratégicos en el area | conjunto de las infraestructuras publicas y privadas de investigacion
de energia y clima existentes en Espafia
Aumentar la
participacion espafola
.. L, . . L. 10.3
5.14 en los programas de Incremento de la participacidon de grupos de investigacion y empresas Cl il e
’ financiacion de la espafiolas en los programas internacionales fomento de la I+i+c ’ ’
investigacion y la
innovacion europeos
Apoyo a la participacion
de grupos de Incremento en la participacion de grupos de investigacidn espafioles en al 10.3
5.15 | investigacion espaiioles | foros internacionales de energia y clima, contribuyendo a procesos e 1.1 10.5
en foros internacionales | iniciativas multilaterales en este ambito.
de energia y clima.
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Promocionar la al 10.3
5.16 iniciativa Misién Innovacion en energias limpias 1.1 10.5
Innovacion
Desarrollo de nuevos enfoques para apoyar la innovacién de alto riesgo
. y gran repercusion en el ambito de la energia limpia, alineados con los
Mecanismos de rogramas europeos orientados a financiar este tipo de proyectos Cl 10.3
5.17 financiacion de p € P - . P p ,y L 1.1 : 12.1
. .. incluyendo la demostracién a escala comercial de las tecnologias mas 10.5
innovacién europeos . L o
avanzadas (dedicado a renovables, eficiencia energética en la
industria).
. 10.2
Incremento en la cooperacién internacional para acelerar a 10.3
.. drasticamente la innovacidon global de energia limpia fomentan 9.3 10.5
Cooperacion . . L, . , 12.1a
5.18 . R mayores niveles de inversién del sector privado en tecnologias de 1.1 |2.1a 13.10 9.4 10.6
internacional . . g T) 125
energia limpia transformadora, incluye proyectos de cooperacién con 9.5 10.7
paises de Latinoamérica y Caribe, Asia y Africa. 18-3

Tabla 53: Identificacidn de los impactos ambientales potenciales derivados del PNIEC. Investigacion, innovacidn y competitividad
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7.2 CARACTERIZACION Y VALORACION DE LOS EFECTOS AMBIENTALES

Una vez identificados los impactos potenciales sobre el medio ambiente derivados de la aplicacién del
PNIEC, se prodece a su caracterizacién y valoracién. El analisis se ha planteado desde un punto de vista
general, en consonancia con el caracter estratégico del PNIEC, sin considerar localizaciones concretas de
proyectos ni infraestructuras, que no estan definidas en este nivel de planificacién.

Aunque los objetivos del PNIEC se logran mediante la aplicacidn conjunta de todas las medidas, no todas
ellas tienen el mismo alcance ni conllevan actuaciones o transformaciones directas en el territorio. Por ello,
en la exposicién del andlisis de impactos en el presente documento, se ha optado por agrupar y organizar los
efectos ambientales en funcidn de las componentes principales del PNIEC.

1.- Despliegue e integracion de las energias renovables

e Desarrollo de las energias renovables:
- Edlica terrestre (EO)
- Solar fotovoltaica (FV)
- Solar termoeléctrica (ST)
- Hidraulica (HD)
- Geotérmica (GT)
- Energias del mar y edlica marina (EM)
- Renovacion tecnoldgica renovables (RR)
- Biomasa (BM)
- Gases renovables y biocombustibles (GB)

e Integracion de las renovables en el sistema energético:
- Redes de transporte y distribucion de energia (RT)
- Sistemas de almacenamiento y gestion del suministro energético (AG)
- Desarrollo del autoconsumo energético (AC)

e Reduccidn progresiva de energias procedentes de fuentes no renovables
- Desmantelamiento de centrales de carbon (RN)
- Desmantelamiento de centrales nucleares (RN)

2.- Transformaciones sectoriales (descarbonizacion, eficiencia y fomento de sumideros)

- Transporte (TT)

- Sector residencial, servicios y edificacion (SR)
- Sector industrial (SI)

- Sector agricola y ganadero (SA)

- Sector forestal (SF)

- Gestion de residuos (GR)

- Gases fluorados (GF)

3.- Desarrollo de acciones transversales para la transicion energética

- Participacion social (PP)

- Instrumentos econdmicos para impulsar la transicidn energética (IE)
- Dimensidn social: la transicion justa (TJ)

- Conocimiento e informacién en materia de energia y clima (Cl)

- Integraciéon ambiental y territorial (IT)
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Para asegurar la trazabilidad del analisis, en las tablas siguientes se especifican la participacién de las
medidas del PNIEC en cada componente, resaltandose aquellas medidas que juegan un papel fundamental

en la componente considerada.

Segun el nivel de participacién de las medidas del PNIEC en sus componentes se tiene:

* Nivel de participacion elevado y con una relacién directa

* Nivel de participacion moderado y con una relacién indirecta
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DIMENSION 1: DESCARBONIZACION DESPLIEGUE E INTEGRACION DE LAS ENERGIAS TRANSFORMACIONES ACCIONES
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Medidas
S| 3|8 |z|lo|ld|a|o|e|z|lze||<|F|8|A|lo|d|&|lo|&|s|alolsE
11 Desarrollo de nuevas instalaciones de o o o + B
generacion eléctrica con renovables
Gestidn de la demanda, almacenamiento y e o -
1.2. .
flexibilidad
13 Adaptacion de redes eléctricas para la -
) integracion de renovables
14 Desarrollo del autoconsumo con renovables y o o P o e
) la generacion distribuida
15 Incorporacién de renovables en el sector o | e o o o
industrial
16 Marco para el desarrollo de las energias e o o
renovables térmicas
1.7 Biocombustibles avanzados en el transporte W & &
1.8 Promocidn de gases renovables W & & e o &
19 Plan de renovacién tecnoldgica en proyectos o o
: ya existentes de g.e. con energias renovables
1.10 Promocién de la contratacion bilateral de o
) energia eléctrica renovable
111 Programas especificos para el o ol o | e
: aprovechamiento de la biomasa
112 Proyectos singulares y estrategia para la e e o | e .
energia sostenible en las islas
1.13 | Comunidades energéticas locales S *
Promocidn del papel proactivo de la o
1.14 . , R
ciudadania en la descarbonizacién
1.15 | Estrategia de Transicion Justa * *
1.16 | Contratacion publica de energia renovable J e
1.17 | Formacién de profesionales *
118 Revision y simplificacion de procedimientos o o o o
) administrativos
119 Generacién de conocimiento, divulgacion y % " s |«
) sensibilizacion
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) con gases fluorados
1.24 | Sumideros forestales * S
1.25 | Sumideros agricolas e ko
1.26 | Fiscalidad S &

Tabla 54: Correspondencia entre las componentes principales del PNIEC y las medidas de descarbonacién
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7.

LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

DIMENSION 2: EFICIENCIA ENERGETICA DESPLIEGUE E INTEGRACION DE LAS ENERGIAS TRANSFORMACIONES ACCIONES
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Tabla 55: Correspondencia entre las componentes principales del PNIEC y las medidas de eficiencia energética
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Tabla 56: Correspondencia entre las componentes principales del PNIEC y las medidas de seguridad energética
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DESPLIEGUE E INTEGRACION DE LAS ENERGIAS TRANSFORMACIONES ACCIONES
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45 Proteccion de consumidores de electricidad y o e
mejora de la competencia
4.6. Acceso a datos R e
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49 Mejora de la competitividad del sector o .
gasista minorista
Plan de desarrollo de la gestion de la o
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4.11 | Lucha contra la pobreza energética &

Tabla 57: Correspondencia entre las componentes principales del PNIEC y las medidas de mercado interior
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DESPLIEGUE E INTEGRACION DE LAS ENERGIAS

TRANSFORMACIONES
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5.2 Implementacion del SET-Plan W
5.3 Red de Excelencia en Energia y Clima o
Incremento, coordinacion, mejora y uso
5.4 eficiente de infraestructuras y o
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5.5 Compra publica de Innovacién verde e W
Fortalecimiento del Capital Riesgo Publico
5.6 para la Transferencia de Tecnologia en e W
Energia y Clima
Nuevos instrumentos de apoyo a la
5.7 investigacion y la innovacion en Energia 'y W
Clima
5.8 Innovacion Social por el Clima *
59 Reduccidn de tramites burocréticos y o
’ cargas administrativas
5.10 Relanzar la Fundacién Ciudad de la Energia, B
) CIUDEN
Sistema de Informacion sobre Ciencia,
5.11 Tecnologia e Innovacion para el e
seguimiento de la financiacién
512 I+i+c para la adaptacion del sistema *
) energético espafiol al cambio climatico
Programas singulares a largo plazo en temas
5.13 cientificos y tecnoldgicos estratégicos en el e
drea de energia y clima
Aumentar la participacion espafiola en los
5.14 programas de financiacion de la o
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Tabla 58: Correspondencia entre las componentes principales del PNIEC y las medidas de investigacion, innovacion y competitividad
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En las paginas siguientes se desarrolla la caracterizaciéon de los efectos medioambientales definidos por los
tipos de impactos involucrados y se valoran como criticos, severos, moderados o compatibles cuando son
negativos, o ligeros, favorables o muy favorables cuando son positivos.

En los casos en los que se estima que se produciran efectos significativos, de signo positivo o negativo, se
incluye una ficha descriptiva como la siguiente:

. ./ . .z
Denominacion Denominacion
. .z
Denominacion
breve del factor del efecto
breve de la .
ambiental
componente
T
Cddigo del efecto o
\* EQ.8 | EOLICA Beneficios sobre la salud humana*rla reduccién de los niveles de
inacién férica iados a la generacién de
5.1 | POBLACIONY .00 | electricidad en los parques edlicos
Tlpos de Im paCto .. 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con
Principales
. , . renovables
involucrados (segun :
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
YR . ofe .z Otras
COd[gO |dent|f|cac|on) 1.18 Revision y simplificacion de procedimientos administrativos
Magnitud a Transformacion de importancia limitada a que afecta todo el dmbito
/ Efecto nacional de forma persistente.
H Ambito Nacional Se trata de un efecto que tiende a reducir la incidencia de problemas
Esca Ia de magthd espacial sanitaries asociados a la contaminacion de fonde.
(Ver tabla) Ambito Temporal de | El cambio se produce en el periodo 2020- 2030 y los efectos se mantendran
f larga mientras la generacién edlica evite emisicnes asociadas al usc de
tempora duracién combustibles fésiles.
— Acumulacién Efecto acumulativo con los asociados al reste de energias renovables, y reduccién en
Escala de efeCtIVIdad de |aS OOt IOs sl las energfas no renovables.
. . ., impactos Derivado de la mejora en la calidad del aire (1.1)
medidas de integracion
El cumplimiento delos objetivos de la generacion edlica en la evitacién de emisiones
(Ver ta bla) Medidas de requiere un importante desarrollo de las medidas previstas en el PNIEC para
integracién A optimizar la gestion de la oferta y de la demanda eléctrica, incluyendo el
ambiental almacenamiento (AG), la interconexion (RT) y la participacién activa de los
consumidores (PP), entre ctras.
Escala de valoracion /%VALOMCI@N FAVORABLE

global del efecto

A continuacién, se detallan los criterios generales adoptados para asignar los valores de las distintas escalas
empleadas. Debe aclararse que estos criterios tienen un valor orientativo, y que el resultado de la valoracién
puede depender de otros factores no facilmente sistematizables.

Escala de magnitud

Importancia de la Transformacion . .
v . Transformacion Transformacion
transformacion ambiental muy . . .
. . - . ambiental considerable ambiental escasa
Incidencia territorial importante
Incidencia global 9-10 8-9 7-8 6-7 5-6 4-5 3-4 2-3 2-1
Incidencia parcial 8-9 7-8 6-7 5-6 4-5 3-4 2-3 2-1 1-0
Incidencia puntual 7-8 6-7 5-6 4-5 3-4 2-3 2-1 1-0 0
e Persistencia:
Alta El efecto no revierte espontaneamente y persiste a largo plazo (>10 afios)

Media | El efecto cesa a medio plazo (2-10 afios) espontaneamente o con medidas convencionales

Baja El efecto es de corta duracidn(<2 afios) y cesa espontaneamente o con medidas convencionales
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Transformacion ambiental:

Transformacidn muy importante: implica una elevada incidencia sobre objetivos ambientales de
alcance estratégico, con alto riesgo de incumplimiento de los mismos en caso de impactos
negativos.

Transformacidn ambiental considerable: implica cambios relevantes en uno o varios factores
ambientales sin influencia significativa en el cumplimiento de objetivos ambientales estratégicos.

Transformacidn ambiental escasa: introduce cambios limitados y de escasa relevancia en los
factores ambientales considerados y no se ve comprometido el cumplimiento de los objetivos
ambientales estratégicos.

Se entiende por objetivos ambientales estratégicos los derivados de normas o figuras de planificacion de

nivel internacional, comunitario y nacional, y que han quedado establecidos en el capitulo 2 del presente

documento.

Incidencia:

Incidencia global: Se manifiesta en una parte importante del territorio nacional (>20%, equivalente
a unos 100.000 km?) afectando a una proporcién significativa del mismo (>1%,, equivalente a unas
10.000 ha).

Incidencia parcial: Se manifiesta en un ambito local-regional (hasta 20% del territorio nacional)
afectando a una proporcién significativa del mismo (>1%,), o bien en una parte importante del
territorio (>20%) afectando a una proporcion reducida del mismo (<1%,) (local/nacional).

Incidencia puntual: se manifiesta en ambitos locales o regionales (<20%) afectando a una
proporcidn escasa de los mismos (< 1%,).

Escala de valoracion global en funcion de la efectividad de las medidas de integracidn ambiental:

Escala de valoracidn de los efectos negativos:

EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS DE INTEGRACION AMBIENTAL
MAGNITUD BAJA (C) MEDIA (B) ALTA (A)
9-10 CRITICO SEVERO MODERADO
6-8 SEVERO MODERADO COMPATIBLE
4-6 MODERADO COMPATIBLE NO SIGNIFICATIVO
1-3 COMPATIBLE NO SIGNIFICATIVO
0 NO SIGNIFICATIVO

Critico: no es compatible con los objetivos de calidad ambiental.

Severo: requiere adaptaciones relevantes o costosas para satisfacer los objetivos de calidad
ambiental.

Moderado: satisface los objetivos de calidad ambiental con adaptaciones convencionales o poco
costosas.

Compatible: se producen efectos compatibles con los objetivos de calidad ambiental sin
adaptaciones.
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e Escala de valoracion de los efectos positivos:

» Ligero: mejoras limitadas en el cumplimiento de los objetivos ambientales estratégicos.

» Favorable: mejoras considerables en el cumplimiento de los objetivos ambientales estratégicos.

« Muy favorable: mejoras de gran trascendencia en el cumplimiento de los objetivos ambientales
estratégicos.

Cuando los impactos considerados son positivos, las medidas de integracién ambiental que se consignan en
la ficha son, frecuentemente, las propias medidas previstas en el PNIEC, con alguna indicacion referente a la
optimizacidon o ampliacidn de sus efectos positivos.

La siguiente tabla recoge de manera sintética la valoracion de los efectos ambientales mas relevantes (en el
nivel estratégico de planificacion y evaluacién ambiental en el cual se inscribe el presente documento)
derivadas de la aplicacién del PNIEC.

Es importante sefalar que en la tabla se han considerado los efectos ambientales de las componentes del
PNIEC relacionadas con el despliegue y la integracidn de las energias renovables y con las transformaciones
sectoriales, que tienen una incidencia mas directa sobre el territorio. No se incluye el efecto derivado del
desarrollo de las acciones transversales para la transicion energética, ya que su naturaleza y caracter
transversal determinan que muchas de ellas no tengan efectos directos sobre el territorio o el sistema
productivo, lo que dificulta la delimitacidon de impactos significativos. Por otro lado, esos impactos ya se han
contemplado y valorado en otras componentes del Plan, por lo que seria redundante tratarlos nuevamente.

Los efectos ambientales se han valorado atendiendo a la siguiente escala:

EFECTOS POSITIVOS (+) EFECTOS NEGATIVOS (-)
+ Efecto poco relevante a nivel estratégico - Efecto poco relevante a nivel estratégico
L Ligero C Compatible
Favorable Moderado
Muy favorable Severo
No significativo Critico
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COMPONENTES PRINCIPALES DEL PNIEC g = 5 = |8 ;E E % .3 o .g 9 G 5 5 )
4] o © <S8 |ac| S i - a > 2 © o £
Edlica terrestre (EO) M M - M C C C
Solar fotovoltaica (FV) M M (o - (o C
Solar termoeléctrica (ST) (o (o M (o M L L | - (o C
Hidraulica (HD) + + - = o 5 - -
DESARROLLO DE ENERGIAS .
RENOVABLES Geotérmica (GT) + + | - - - - - -
Edlica marina y energias del mar (EM) M (o M + | - - -
DESPLIEGUE E Biomasa (BM) M ! + + +
INTEGRACION DE - -
LAS ENERGIAS Gases renovables y biocombustibles (GB) + + +
RENOVABLES Renovacidn tecnoldgica de las instalaciones (RR) + + C
INTEGRACION DE LAS ENERGIAS Redes de transporte y distribucion (RT) M - M M (o C C
RENOVABLES EN EL SISTEMA Almacenamiento y gestion del suministro (AG) + - - M - M + + | -
ENERGETICO A
Desarrollo del autoconsumo energético (AC) + +
REDUCCION DEL APORTE DE Desmantelamiento de centrales de carbdn (RN) C . C M (¥*) C
ENERGIA PROCEDENTE DE
FUENTES NO RENOVABLES Desmantelamiento de centrales nucleares (RN) C (o M (¥) m M
Transporte (TT) + (o C
Sector residencial, servicios y edificacién (SR) + + (o C
Sector industrial (SI) + C C
TRANSFORMACIONES SECTORIALES Sect icol d (SA) ~ L ~ n
(DESCARBONIZACION Y EFICIENCIA) ector agricola y ganadero
Sector forestal (SF)
Gestion de residuos (GR) + +
Gases fluorados (GF) +

Tabla 59: Valoracion global de los efectos ambientales del PNIEC

(*) Efectos que son contrarrestados mediante la Estrategia para la Transicion Justa
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A continuacion, se presenta el analisis de los efectos ambientales del PNIEC para cada uno de
sus componentes:

— Despliegue e integracion de las energias renovables.
— Transformaciones sectoriales
— Acciones transversales

7.2.1 DESPLIEGUE E INTEGRACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

En este apartado se estudian los efectos ambientales derivados del desarrollo e implantacién
territorial de las energias renovables y de la reduccién progresiva de las fuentes no renovables
a las que sustituyen (combustibles fésiles y nuclear). También se analiza la integracién de estas
nuevas fuentes en el sistema energético: gestion de la oferta y la demanda, almacenamiento y
transporte.

7.2.1.1 Desarrollo de energias renovables

El PNIEC estima que el porcentaje de energias renovables sobre consumo energia final se
duplicara en la préxima década pasando del 20% en 2020 al 42% en 2030 (escenario objetivo),
mientras que en caso de no aplicarse el Plan (Escenario Tendencial) solo se alcanzara una cota
del 26% ese mismo afio.

En el sector eléctrico, con el PNIEC se prevé en el periodo 2021-2030 un incremento del

porcentaje directo de energias renovables en la generacidén eléctrica del 42 al 74% en el
Escenario Objetivo, frente al incremento del 41 al 52% correspondiente a este mismo periodo
en el Escenario Tendencial.

Para el afio 2030 se ha estimado una potencia total instalada en el sector eléctrico de 161 GW,
de los que 50 GW seran energia edlica; 39 GW solar fotovoltaica; 27 GW ciclos combinados de
gas; 16 GW hidraulica; 9,5 GW bombeo; 7 GW solar termoeléctrica; y 3 GW nuclear, asi como
cantidades menores de otras tecnologias.

La implantacién de los mecanismos de actuacion contemplados tendra un importante efecto
en las tecnologias de generacion eléctrica utilizadas en Espafa hasta la actualidad. Se
promueve de forma muy clara el uso de las energias renovables al proyectarse un aumento de
la potencia instalada renovable de 59 GW en el periodo 2020-2030.

Este objetivo supone la duplicacién de la potencia instalada procedente de renovables en el
sector eléctrico entre 2020 y 2030 (Escenario Objetivo). Ademas, se produce un importante
incremento en la potencia total instalada en el sector, que pasa de los 112 GW en 2020 a los
161 GW en 2030 (Escenario Objetivo). Este cambio responde a un importante esfuerzo
adicional de electrificacion de la economia, lo que explica que la prevision de potencia
instalada a 2030 en el Escenario Tendencial seria solo de 123 GW, 38 GW menos que el
objetivo marcado por el PNIEC.

Los mayores incrementos de potencia renovable, de acuerdo al Escenario Objetivo, se
produciran fundamentalmente por el desarrollo de nuevas instalaciones de generacion
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eléctrica con tecnologia edlica y solar. Para las restantes tecnologias (hidrdulica, geotérmica y
biomasa) se proyectan incrementos de potencia mucho menores.

En cuanto a los usos térmicos en los sectores residencial, servicios, institucional e industrial, el
fomento de energias renovables de uso final, tales como la biomasa, el biogds y la energia
solar térmica tiene un impacto importante en el porcentaje de renovables en aplicaciones de
calor y frio, que pasa de 17 al 31% en el Escenario Objetivo (frente a un incremento del 17 al
25% en el Escenario Tendencial).

La penetracién de las renovables se completa con el uso de biocarburantes y gases renovables
en el transporte, sector en el que se prevé un aumento del porcentaje de renovables desde el
10% en el 2020 al 28% en el Escenario Objetivo, frente al 11% que se alcanzaria en el Escenario
Tendencial, segin el método de célculo de la Directiva 2018/2001. Buena parte de esta
transformacidon se asocia con la electrificacion del sector, ya considerada en las lineas
anteriores, y sélo 4 puntos de este incremento se asocian con el uso de biocarburantes.

La medida que fundamentalmente impulsa el desarrollo de las Renovables en el PNIEC es la
Medida 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con renovables, aunque
algunas otras juegan también un papel complementario:

1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas.
1.18 Revision y simplificacion de procedimientos administrativos.
4.4 Integracion del mercado eléctrico.

A continuacién, se pasa revista a la incidencia ambiental de las distintas componentes del
PNIEC integradas en este grupo de desarrollo de energias renovables

7.2.1.1.1 Energia edlica terrestre (EQ)

El incremento en la potencia instalada de energia edlica, es una de las transformaciones
cuantitativamente mds relevantes que introduce el PNIEC en materia de generacion eléctrica,
tanto si se compara con la capacidad actual (con un incremento que supera los 20 GW) como si
comparamos con el Escenario Tendencial (incremento superior a los 10 GW).

Considerando un ratio aproximado de aprovechamiento edlico terrestre por unidad de
superficie de 4 MW/km?*° se estima que serdn necesarios unos 5.600 Km? para la ejecucion de
nuevas instalaciones edlicas (unos 2.500 Km? mds en el Escenario Objetivo que en al Escenario
Tendencial). No obstante, es importante sefalar que estos son datos orientativos, que
dependen en gran medida de la tecnologia aplicada y su eficiencia, asi como de las condiciones
del emplazamiento. Son estimaciones que proporcionan una idea de la superficie a ocupar con
las nuevas instalaciones y su impacto territorial.

Los impactos ambientales, en relacion a los factores del medio, mas relevantes asociados a la
energia edlica son los siguientes:

39 https://www.idae.es/uploads/documentos/documentos 11227 e4 atlas eolico A 9b90ff10.pdf
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Cambio climatico:

La energia edlica permite una importante reduccion de la emisién de GEI a la atmédsfera por
una menor participacion de energias vinculadas a combustibles fésiles no renovables en Ila
generacion eléctrica (1.1) puesto que apenas los generan durante su fase de explotacion.

La reduccion de emisiones debidas al incremento de generacidn eléctrica edlica se estima en
unos 7,8 MtCO, equivalente respecto a las emisiones estimadas para 2030 en el Escenario
Tendencial, lo que representa un 34,96% de la reduccién total de emisiones de GEl en el sector
de la generacion eléctrica gracias a la ejecuciéon del plan, estimada en 22,4 MtCO,
equivalente®.

Con respecto a las emisiones de GEIl estimadas para 2030, durante el periodo del PNIEC (2021-
2030), la reduccion de emisiones de GEl se estiman en 14,7 MtCO, equivalente, lo que equivale
a un 40,8% del total de la reduccidon de emisiones de GEIl en el sector de la generacién eléctrica
durante el periodo de aplicacién del plan, y un 15,1% de la reduccidn total de emisiones de GEI
previstas en el Plan®".

EO.1 EOLICA TERRESTRE
Efecto del desarrollo de la energia edlica sobre la reduccion de las emisiones

de gases de efecto invernadero por sustitucion de combustibles fosiles

1.1 CAMBIO CLIMATICO
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revision y simplificacion de procedimientos administrativos
Magnitud del Reduccidn de la emision de 7,8 MtCO,-eq respecto al Escenario Tendencial. Se
efefto +9 trata de una transformacion de gran importancia ambiental, permanente y
con incidencia global.
Ambito ) . ) .
. Global Se trata de un impacto con incidencia trasnacional

espacial
Ambito Permanente El cambio se produce en el periodo 2021-2030 y los efectos climaticos
temporal asociados a la evitacidon de emisiones tienen caracter permanente
Interaccion Efecto acumulativo con los asociados al resto de energias renovables, almacenamiento
SN S| y gestidn del suministro, transporte eléctrico y reduccién en las energias no renovables;
. asi como las reducciones sectoriales (transporte, industria, sector agrario) y el
impactos . :

incremento de las absorciones

El completo cumplimiento de los objetivos ambientales de la generacién edlica relativos
Medidas de a la evitacién de emisiones requiere el desarrollo de otras medidas previstas en el
integracion A PNIEC, entre ellas las orientadas a optimizar la gestion de la demanda eléctrica,
ambiental incluyendo el almacenamiento (AG), la interconexion (RT) y la participacién activa de los

consumidores (PP), entre otras.

VALORACION MUY FAVORABLE

60
Valores estimados a partir de datos incluidos en el Anexo A del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (2021-2030)

61
Valores estimados a partir de datos incluidos en el Anexo A del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (2021-2030)
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Para el conjunto de la generacidn eléctrica se prevé una reduccién de 45,2 MtCO,-eq entre
1990 y 2030 en el Escenario Objetivo (frente a una reduccién de 22,84 MtCO,-eq para el
mismo periodo el Escenario Tendencial).

Por lo que respecta al impacto de la edlica, su contribucidn a la reduccidon de emisiones (1.1)
en 2030 respecto a la situacién actual se sitla en torno a los 14,7 MtCO,-eq, mientras que su
impacto respecto al Escenario Tendencial, se situaria en torno a las 7,8 MtCO;-eq
representando estas reducciones un porcentaje significativo de las previstas para el conjunto
de la generaciéon de energia eléctrica (en torno al 35 % de las reducciones respecto a la
situacién actual y el 41 % respecto al Escenario Objetivo). Estas cifras aproximadas permiten
dar una idea de la importancia de la energia edlica en la descarbonizacién del sistema
eléctrico, pues una tercera parte de la reduccidn de emisiones planteada se debe a ella, lo que
representa aproximadamente un 11 % de la reduccion total de emisiones de Espafia, contando
todos los sectores, prevista en el Escenario Objetivo respecto a la situacion actual. De esta
reduccion de emisiones atribuible a la edlica, sélo una parte es atribuible al PNIEC (en torno al
60 0 70 %) ya que el escenario tendencial registra también un considerable incremento de esta
tecnologia.

Calidad del aire:

El despliegue de la energia edlica contribuird a una mejora general de la calidad del aire (2.1)
por uso de tecnologias mas limpias. Se prevé una reduccién global de la contaminacién por
particulas, 6xidos de nitrogeno y azufre, mondxido de carbono, acidos y otros gases
resultantes de la combustion por una sustitucidén en la generacién eléctrica mediante el uso de
combustibles fdsiles por energias renovables.

De forma mucho menos relevante, pueden producirse impactos vinculados a las obras de
construccion de la nueva infraestructura edlica y sus instalaciones auxiliares (2.2). Este efecto,
aunque es incomparablemente menor, debe considerarse potencialmente significativo por la
gran entidad de las actuaciones a ejecutar.
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EO.2 EOLICA TERRESTRE | Reduccién de contaminacion del aire por particulas, 6xidos de nitrégeno,
mondxido de carbono, acidos y otros gases resultantes de la combustion en la
21 CALIDAD DEL AIRE produccion de energia con combustibles fésiles
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacion de procedimientos administrativos
Magnitud del +8 Transformacién de importancia considerable que afecta a todo el ambito
efecto nacional de forma persistente.
Ambito ) . . .
. Global Se trata de un impacto con incidencia transfronteriza.
espacial
Ambito Temporal El cambio se produce en el periodo 2021- 2030 y los efectos se mantendran
de larga mientras se mantenga en funcionamiento el parque edlico, y se eviten
temporal i .. . . .
duracion emisiones asociadas al uso de combustibles fésiles.
Efecto acumulativo con los asociados al resto de energias renovables, y reduccién en las
Acumulacion energias no renovables.
con otros Sl L.
. Importante proyeccidn sobre la salud (Efecto 9.1)
impactos
Efecto acumulativo con la reduccién de emisiones en otros sectores (SI.2, ST.2)
El completo cumplimiento de los objetivos ambientales de la generacidn edlica relativos
Medidas de a la evitacion de emisiones requiere el desarrollo de otras medidas previstas en el
integracion A PNIEC, entre ellas las orientadas a optimizar la gestiéon de la demanda eléctrica,
ambiental incluyendo el almacenamiento (AG), la interconexion (RT) y la participacion activa de los
consumidores (PP), entre otras.

VALORACION UY FAVORABLE
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EO.3 | EOLICA TERRESTRE . . L L
Alteraciones en la calidad del aire ligadas a la ejecucion de obras de
construccion de parques edlicos e instalaciones auxiliares
2.2 CALIDAD DEL AIRE
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacion de procedimientos administrativos
Magnitud del a Transformacion de importancia moderada con incidencia parcial y escasa
efecto persistencia.
El impacto se circunscribird al entorno inmediato de las obras, aunque estas
Ambito Parcial alcanzan una gran dispersion en el territorio.
. (local/
espacial nacional) Puede afectar a espacios ambientalmente vulnerables (entorno de espacios
protegidos, areas pobladas, etc.).
R Temporal
Ambito P .
de corta Efectos ligados al desarrollo de las obras
temporal -
duracion

Interaccion

Efecto acumulativo con los asociados al resto de energias renovables, y reduccion en

con otros S| las energias no renovables.
impactos Importante proyeccién sobre la salud (Efecto 9.1)

. Este grupo de impactos puede reducirse a poco significativos mediante la adopcion de
Medidas de . . L . L
integracion A medidas durante la fase de ejecucion. Ademas la correcta eleccion de

g. emplazamientos juega un papel esencial en la minimizacion de efectos sobre
ambiental . . . .,
ecosistemas sensibles o asentamientos de poblacion.
VALORACION COMPATIBLE

Geologia y suelos:

En los parques eodlicos se producira una alteracidn permanente del suelo (3.1) por la

instalacion de los aerogeneradores, las instalaciones auxiliares y los accesos. Por otro lado, el

movimiento de tierras y la eliminacidn de la cubierta vegetal, para el desarrollo de los accesos,

puede suponer un riesgo de aumento de los procesos erosivos (3.2b). La erosion varia

dependiendo del tipo de suelo y la pendiente.
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EO.4 EOLICA TERRESTRE
Ocupacion, alteracion del suelo y procesos erosivos asociados a
3.1 i instalaciones e infraestructuras. Incluye posibles afecciones al patrimonio
3.2b GEOLOGIAY SU’ELOS arqueok’)gico
8.5 PAT. ARQUEOLOGICO
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacion de procedimientos administrativos
Se estima que seran necesarios unos 5.600 Km? para la ejecucién de nuevas
Magnitud del 5 instalaciones edlicas (unos 2.500 Km? mas en el Escenario Objetivo que en al
efecto Escenario Tendencial). Transformacion de importancia medioambiental media
con incidencia parcial y elevada persistencia
El impacto se circunscribira al area afectada por las obras, aunque estas
Ambito alcanzan una gran dispersién en el territorio.
. Parcial
espacial Puede afectar a territorios especialmente fragiles: territorios insulares, areas
con incidencia de procesos erosivos severos, etc.
Ambito Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacidon y pueden
Permanente . .
temporal continuar posteriormente.
Interaccion . - -
Muy ligado con la alteracidon de habitats (5.1) que ocupan los suelos afectados vy el
con otros Sl aisaje (8.1)
impactos paisaje {S.2).
Las medidas de disefio y ejecucidn orientadas a prevenir y controlar los procesos
Medidas de erosivos pueden resultar efectivas para evitar un agravamiento innecesario en este
. ., grupo de efectos. Es esencial la integracién de las nuevas instalaciones en un
integracion A L. o . s
ambiental esquema adecuado de ordenacién territorial, optimizando las ubicaciones. En este
sentido, es fundamental desarrollar las medidas del PNIEC encaminadas a minimizar
los impactos sobre el territorio (componente IT), y en especial la medida 1.18
VALORACION MODERADO

Este efecto

puede ser mas relevante en territorios en los que el recurso suelo es

especialmente fragil y/o escaso como sucede en los archipiélagos, y en dreas de orografia muy

abrupta. Ambas circunstancias concurren en Canarias, donde la Estrategia para la Energia

Sostenible prevista puede contribuir a prevenir este tipo de impactos. Asimismo, la adecuacién

de los procedimientos administrativos prevista en la medida 1.18, especificamente en lo

relativo a la tramitacion medioambiental, puede ser una herramienta de gran importancia para

tratar adecuadamente la situaciéon de estos territorios fragiles y facilitar la integracion

ambiental de las renovables al tiempo que se agiliza el procedimiento.

La elevada entidad territorial de los efectos considerados no permite descartar que se

produzcan efectos sobre el patrimonio arqueoldgico o paleontoldgico, aunque los mecanismos

de vigilancia y control de que se dispone en las fases de planificacidn territorial y de proyecto

permiten minimizar el riesgo de incidencias graves.

234



7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

Biodiversidad (habitats, flora y fauna):

La ocupacion del territorio para la instalacién de los parques edlicos lleva consigo una
importante alteracion del habitat (5.1b), con la eliminacion de la vegetacion y el
desplazamiento de fauna asociada, por las molestias generadas (ruidos, transito...) y por la
alteracion de las areas de campeo, reproduccién y descanso.

Los aerogeneradores vy las lineas eléctricas de evacuacién suponen obstaculos para las aves y
murciélagos que, cuando no consiguen superarlos, causan mortalidad directa y lesiones por
colisién y electrocucién (5.3). Es importante sefialar que este grupo de efectos son muy
dependientes del emplazamiento concreto de cada parque edlico. Los parques situados en, o
cerca, de dreas utilizadas regularmente por un gran nimero de aves para su alimentacion,
reproduccion, descanso o migracién presentan impactos mas severos sobre la avifauna. Por
otro lado, los aerogeneradores y las lineas eléctricas de evacuacion constituyen barreras para
los desplazamientos de las aves (5.2b), rutas de migracion o entre las dreas de alimentacién y
descanso.

Las aves mas afectadas son las marinas y las esteparias (5.4b). Sin embargo, hay muy poca
informacidn sobre otros érdenes, tales como los paseriformes, debido a la baja tasa de
deteccidn por parte de los observadores y la gran tasa de desaparicion de los cadaveres (10 %
en las primeras 8 h, 50 % en las primeras 24 h, la mayoria en los 1-3 dias y el 70—-80 % en los
primeros dos dias).

Las aves esteparias, son un grupo clave, ya que estd sufriendo un declive generalizado como
consecuencia de la intensificacidén agricola, hasta el punto de que se consideran las aves mas
amenazadas a nivel europeo. De los habitats agrarios dependen el 60 % de las aves
amenazadas europeas y algunas de ellas cuentan con sus mejores poblaciones en la Peninsula
Ibérica, por lo que Espaia juega un papel clave en su conservacion. A nivel europeo, se
considera el grupo de aves mas amenazadas.

Ademas, otras especies altamente susceptibles de sufrir impactos negativos de los parques
edlicos son las aves planeadoras (aguilas y buitres, por ejemplo) ya que aprovechan las
corrientes de viento para planear. Por otro lado, también se ven afectadas las aves migratorias
cuando vuelan a baja altura con el viento en contra.

Las aves invernantes tienen tasas de mortalidad superiores a las de las residentes. La
probabilidad de colisién de las primeras dependera de varios factores: especie, topografia del
lugar, meteorologia, horario (de éste depende la altura de vuelo) y cantidad de habitat para el
reposo o densidad de migracion, entre otros.

Por otro lado, hay que tener en cuenta ademas que pequefias tasas de mortalidad pueden ser
criticas para especies amenazadas o con productividades muy bajas.

Los impactos detallados sobre la fauna que se han identificado son los siguientes:

* Ocupacion y destruccion del habitat: pérdida de disponibilidad o la degradacién de
areas que antes eran utilizadas por distintas especies. Si la pérdida se da en areas de
reproduccion, la principal consecuencia serd una reduccidon poblacional, mientras
gue, si se da en dareas de invernada, ademas de la reduccion del tamafio poblacional
podria darse un cambio en las rutas migratorias.
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Molestias a la fauna: las molestias provocadas por los propios aerogeneradores, el
ruido, las vibraciones y el trasiego de personas y vehiculos en las diferentes fases de
ejecucién de los parques puede hacer que la fauna se sienta obligada a desplazarse a
habitats alternativos, pudiendo ser estos de menor calidad. Esto podria afectar al
éxito de reproduccidon y supervivencia de las especies. Las molestias por ruidos, asi
como por la presencia de personal y maquinaria, son de especial importancia en
época de reproduccién de aves (enero-julio).

Muertes por colisiones o barotraumatismo: las colisiones ocurren cuando las aves
no logran esquivar las aspas de los aerogeneradores o las lineas eléctricas asociadas,
lo que provoca muertes directas o lesiones debido a la turbulencia que generan los
rotores.

En concreto, los quirdpteros, aunque no suelen colisionar debido a su elevada
capacidad de detectar objetos en movimiento por ecolocalizacién, tienden a morir
por barotrauma pulmonar. De acuerdo a la hipdtesis de descompresion, este
fendmeno se produce por una reduccién rapida de la presién atmosférica en las
zonas cercanas a las aspas de los aerogeneradores. A consecuencia de ello, los
murciélagos que circulan sufren un aumento del volumen pulmonar (expansién del
aire contenido), y con ello dafios en los pulmones, tales como hemorragias internas,
edema alveolar, dafios en los tejidos, etc.,, que culmina con la muerte de los
individuos. Este fendmeno no afecta a las aves debido a su anatomia respiratoria,
razén por la que la mortalidad en parques edlicos afecta en mayor medida a
quirdpteros que a aves.

Electrocucion: las aves utilizan los postes de los tendidos eléctricos asociados como
oteaderos desde los que divisan posibles presas o como lugar de descanso. Aquellos
tendidos que carecen de aislamiento y otras medidas anti electrocucién para aves
son una grave trampa, especialmente para las rapaces y otras especies de mediano y
gran tamafo.

Destruccidn de puestas: este impacto se suele producir casi exclusivamente durante
la fase de construccidon. La consecuencia principal es que no se produce un aumento
en el tamafio poblacional.

Efecto barrera y pérdida de conectividad ecoldgica: los parques edlicos y los
tendidos eléctricos asociados suponen un obstaculo durante las rutas migratorias de
las aves, asi como para los movimientos entre las zonas de descanso, alimentacién,
cria y dispersion. La necesidad de rodear los parques edlicos provoca un mayor gasto
energético que puede afectar sobre todo al éxito reproductor.

Por otro lado, en los cables y aisladores de los tendidos eléctricos se producen
descargas de radiacién ultravioleta. Aunque el espectro de descarga no es visible
para los humanos, si lo es para los ungulados, roedores y aves, lo que produce un
efecto barrera.

Efectos de la radiacion electromagnética: los tendidos de alta y media tensién
asociados a los aerogeneradores, asi como las subestaciones y transformadores, son
elementos que producen campos electromagnéticos de alta intensidad, que afectan
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al sistema nervioso, inmunitario y endocrino. Afectan principalmente a anfibios,

provocandoles malformaciones.

involucradas

EO.5 EOLICA TERRESTRE
T Modificacion de los habitats naturales y seminaturales con especial
5-2b incidencia sobre la avifauna y quirdpteros (incremento de la mortalidad,
5'3 BIODIVERSIDAD efecto barrera, desplazamientos, etc.)
5.4b
L. 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con
Principales
renovables

Medidas

1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas

1.18 Revisidn y simplificacidon de procedimientos administrativos

Magnitud del
efecto

Efecto de importancia medioambiental con incidencia parcial o global, y
elevada persistencia

La alteracion del habitat y el incremento en la mortalidad de aves tiene una
incidencia parcial, asociada al emplazamiento de los parques edlicos. Los
efectos sobre la conectividad que afectan a determinados grupos de
avifauna pueden tener una incidencia global, dependiendo del diseiio

Ambito espacial | Parcial/global o . L . .
territorial que se adopte. Especialmente relevante, también, es la incidencia
de este efecto en los territorios insulares, debido al alto valor ambiental de
buena parte del espacio no urbanizado de las islas y la escasez de
emplazamientos adecuados para este tipo de infraestructura.

Ambito Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacion y pueden

Permanente . .
temporal continuar posteriormente.

Interaccion con
otros impactos

Vinculado con posibles incidencias sobre espacios protegidos (7.1)

Medidas de
integracion
ambiental

Es esencial la integracion de las nuevas instalaciones en el marco de ordenacion
territorial, optimizando ambientalmente las ubicaciones, especialmente en los
territorios con mayor valor ecolégico. En este sentido, es fundamental desarrollar las
medidas del PNIEC encaminadas a minimizar los impactos sobre el territorio
(componente IT), y en especial la medida 1.18. Como criterio general, se evitara el
desarrollo de estas instalaciones en Zonas de Especial Proteccion para las Aves o
Lugares de Importancia Comunitaria. Los promotores deberdn comprometerse con el
mantenimiento de los niveles de calidad ecolégica en el territorio afectado por las
instalaciones, especialmente en lo relativo a los grupos mds vulnerables de avifauna,
para lo que se adoptaran medidas especificas, incluyendo las de tipo compensatorio
(mejoras en el habitat o en las poblaciones afectadas), cuando sea conveniente. En el
caso particular de la integracion en los territorios insulares es importante que las
estrategias previstas para ellos en el PNIEC (Medida 1.12), limiten o minimicen la
afeccion a las dreas de alto valor ecolégico, muy abundantes en ambos archipiélagos.

VALORACION

Espacios naturales protegidos y Red Natura 2000:

Aungque el nivel de detalle del PNIEC no ofrece localizaciones concretas para la ubicacién de las

nuevas instalaciones para la generacién eléctrica con renovables, dado la considerable

superficie necesaria para alcanzar la potencia prevista, no puede descartarse el riesgo de

ocupacion en superficies protegidas y en superficies de la Red Natura 2000 (7.1b).

237



7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

Esta ocupacion deberda ser minima y compatible con los planes de gestion de los espacios
protegidos y de la Red Natura 2000, asegurando la conservacion de los valores por los cuales
fueron declarados.

En relacidon con la conservacién de la biodiversidad, especialmente en el grupo de aves, es
fundamental restringir el emplazamiento de parques edlicos en zonas importantes de paso o
de nidificacién, asi como en Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA).

EO.6 | EOLICA TERRESTRE o . . . .
Posible incidencia de actuaciones sobre superficies protegidas (espacios

naturales protegidos y Red Natura 2000)

7.1b ESPACIOS PROTEGIDOS

1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con

Principales
P renovables

Medidas
involucradas

1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revision y simplificacidon de procedimientos administrativos

En caso de producirse, estas incidencias seran de tipo puntual, y en ningun
-4 caso deben revestir importancia ecoldgica, ya que se inscriben en los
instrumentos de gestidn de los espacios.

Magnitud de
efecto

Como norma general no habra afeccion a espacios naturales, salvo casos

Ambito espacial | Puntual . -
P singulares de tipo puntual.

Ambito Permanente Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacion y pueden
temporal continuar posteriormente.
Interaccion con S| Muy ligado con la alteracion de los habitats y especies (5.1, 5.2, 5.3y 5.4) y
otros impactos del paisaje (8.1)
Como principio general se evitara la instalacidn de parques edlicos dentro de espacios
Medidas de naturales protegidos. Las excepciones deberan ajustarse a los instrumentos de
. ., gestion de los espacios que se determinen, de modo que se asegure el cumplimiento
integracion A L . . . . . . e
> de sus objetivos ambientales. Esta misma directriz es aplicable a la areas periféricas
ambiental - . . L .
de proteccién de los espacios cuando estas estén definidas en los instrumentos de
ordenacidén y /o gestion
VALORACION MODERADO

Paisaje y patrimonio cultural:

El paisaje constituye uno de los principales recursos afectados por los parques edlicos. Las
instalaciones edlicas suponen una pérdida de la calidad paisajistica, variable segun la
localizacién de las mismas y segun la valoracion subjetiva del observador. La instalacién de los
parques edlicos requiere de localizaciones ventosas, que suelen coincidir con sectores de
elevada intervisibilidad, generalmente poco antropizados, en los que no es infrecuente la
presencia de valores paisajisticos destacados, donde el impacto visual de los aerogeneradores
es elevado (8.1).
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EO.7 EOLICA TERRESTRE
Alteracion del paisaje por impacto visual (pérdida de naturalidad por
intromision de elementos artificiales) provocada por los parques edlicos.

8.1b PAISAJE

8.5 PAT. CULTURAL
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revision y simplificacion de procedimientos administrativos
Magnitud de Se trata de un efecto cuya importancia medioambiental no debe superar
efe?to -8 niveles medios, de cardcter persistente y que afecta al territorio de forma
parcial, aunque en grandes superficies.
Ambito La alteracion del paisaje se produce localmente, pero dada la gran visibilidad
espacial Parcial/global y dispersion de las instalaciones, afecta en mayor o menor grado a
P importantes dmbitos territoriales
Ambito Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacién y pueden
Permanente . .
temporal continuar posteriormente.
Ligado con la incidencia sobre espacios naturales protegidos (7.1), que en caso de
Interaccién quedar dentro de la cuenca visual de las instalaciones pueden recibir impactos de
con otros S| cierta consideracion.
impactos La pérdida de calidad paisajistica puede afectar también a determinados usos del suelo
vinculadas al turismo rural (10.1)
Es esencial la integracidn territorial de estas instalaciones desde un punto de vista
paisajistico en las fases de planificacion territorial y de proyecto, minimizando su
incidencia sobre espacios de alta fragilidad o calidad visual. Para ello es fundamental un
Medidas de buen encaje con las figuras de proteccion y con la ordenacién territorial. En caso de
. > que en circunstancias singulares pueda constatarse un impacto negativo sobre
integracion B . - . . . .
ambiental actividades econdmicas vinculadas al paisaje deberan adoptarse medidas
compensatorias. En fase de proyecto, debera realizarse un estudio paisajistico que
permita incorporar esta variable en el disefio de la instalacidn. Es importante promover
procesos informativos y participativos con la poblacién local que permitan un mejor
conocimiento y una mejor percepcién social de los proyectos.

VALORACION

Junto al impacto visual de la infraestructura, debe considerarse el efecto sombra causado por
palas del rotor en movimiento ("shadow flicker” o sombra titilante) y la reflexion solar y los
destellos generados por la incidencia de la luz solar, asi como la contaminacién luminica por el
balizamiento de los aerogeneradores para seguridad aerondutica.

En cuanto a la vertiente subjetiva de este impacto, ligado a las connotaciones de tipo cultural,
debe tenerse en cuenta la evolucion en la sensibilidad de la poblacidon hacia este tipo de
instalaciones, tendente a un incremento en las connotaciones positivas, asociadas a una
tecnologia limpia, compatible con otros usos agrarios, y que constituye una oportunidad de
dinamizacién econémica en comarcas rurales.

El impacto paisajistico de un parque edlico es consecuencia en primer lugar de la incorporacion
a la escena de un gran mastil o torre sobre la que se ancla la gondola (soporte del generador) y
las aspas. Asimismo, es precioso construir lineas de transporte para la energia eléctrica
generada y pequenos transformadores. En el frecuente caso de que los aerogeneradores se
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localicen en zonas sin acceso previo, es necesario también construir nuevas pistas o caminos.
Es importante apuntar que la tendencia de los Ultimos afios es hacia un aumento de la altura
de la torre, el tamafio de la géndola y la envergadura de las aspas, lo que exige caminos mas
anchos con pendientes y radios de las curvas menores y cimentaciones mas profundas.

Hechas estas consideraciones generales, conviene profundizar en el alcance de los impactos
gue generan los parques edlicos sobre el paisaje. Se cuenta para ello con un amplio nimero de
publicaciones cientificas realizadas en los ultimos afios sobre parques construidos en todo el
mundo, lo que permiten avanzar algunas conclusiones de interés para la evaluacion. En primer
lugar, es obvio que la localizaciéon de una nueva actividad altera las caracteristicas previas del
paisaje, sin embargo, su relevancia esta condicionada, como se ha indicado, por la percepcién
o juicio de la poblacidn que los observa y en el caso de los molinos de viento, especialmente de
los habitantes de las zonas mas préximas.

Las conclusiones de los estudios realizados hasta la fecha apuntan a que la valoracién de los
parques edlicos no es tan negativa como cabria prever de unos proyectos que objetivamente
introducen, en dreas de elevada naturalidad, unas enormes estructuras artificiales con aspas
de decenas de metros en constante movimiento. En primer lugar, se puede concluir que la
valoracion de las turbinas edlicas esta relacionada con el nivel de apoyo o aceptacidn social a
las energias renovables. Es decir, los cambios generados en el paisaje son mds facilmente
aceptados como consecuencia de los atributos externos positivos de la produccién de energia
renovable, segura, natural y sostenible. Las evidencias muestran que los molinos se perciben
de hecho de forma mds favorable que las antenas de telefonia mévil o las lineas de transporte
eléctrico.

Esta realidad no debe ocultar la importancia de los impactos paisajisticos de los parques
edlicos, que en muchas ocasiones se banaliza detrds de un debate puramente estético entre
aquellos que los consideran feos y aquellos otros que asemejan los molinos a grades esculturas
abstractas, con todas las posiciones intermedias. No cabe duda de que los aerogeneradores
alteran el caracter de los paisajes sobre los que se asientan, y su rechazo estd en muchas
ocasiones mas relacionado con aspectos identitarios, culturales e incluso afectivos que con los
puramente estéticos.

Otra de las conclusiones de los estudios es la relevancia que tiene el tamafio de los parques
edlicos en su valoracion. Hay resultados consistentes en varios trabajos que concluyen que los
parques mas pequefios y concentrados se perciben mas favorablemente en que los desarrollos
a mayor escala. Se considera preferible un menor nimero de turbinas grandes que un mayor
numero de turbinas mds pequefias, siendo el apoyo mas alto para los parques edlicos con
menos de ocho turbinas. También se puede apuntar que existen pruebas claras de que una vez
que construidos y en funcionamiento los parques, el nivel de la oposicidn local disminuye con
el paso del tiempo.

Por otra parte, también se ha constatado que la distancia de los emplazamientos edlicos
respecto a los nucleos urbanos incide en su valoracion: cuanto mas lejanos sean los parques y
menor su incidencia visual, mejor sera su valoracién.

Se ha analizado también la relevancia que tiene la implicacion y participacion de las
comunidades locales en la aceptacién de los parques, concluyéndose que las razones que
explican el rechazo a determinados proyectos tienen que ver con un escaso esfuerzo de sus
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promotores en informar, implicar y consensuarlos con a las comunidades locales. El riesgo de
la puesta en marcha de los ambiciosos objetivos del PNIEC es que no se favorezca la
adaptacion a la escala de cada lugar y emplazamiento, reforzando su percepcién como
instalaciones industriales y reduciendo los valores positivos asociados a los molinos y a las
energias renovables en general.

El factor territorial debe estar presente en el desarrollo de la energia edlica. Existe un creciente
agravio de los habitantes de las zonas periféricas, casi siempre rurales o al menos periurbanas,
respecto a las dreas metropolitanas centrales donde cada vez se polariza mas el desarrollo
econdmico, la renta y la toma de decisiones. Las zonas periféricas parecen condenadas a
recibir Unicamente las externalidades negativas de unas infraestructuras planificadas para
atender a las grandes urbes, sin que sus beneficios sean percibidos por la poblacién local. En
este sentido, son varios los autores y guias que apuntan que se ha explorado poco la capacidad
que tienen los aerogeneradores para incrementar la calidad de paisajes degradados, para la
mejora de paisajes industriales o comerciales de escaso valor, o dotar de identidad a bordes de
carreteras y otros espacios de paisajes banales. Los positivos atributos externos antes
mencionados podrian ser aprovechados para mejorar la percepciéon de estos espacios y
dotarles de valores positivos para su recuperacion.

Poblacidn, salud humana y bienes materiales:

Derivado de la mejora en la calidad del aire y a la reduccion de la contaminacién, se prevé un
efecto positivo a nivel global sobre salud humana, por la reduccién de las enfermedades y
muertes prematuras asociadas a la contaminacion atmosférica (9.1).

Por otro lado, a nivel local, se producen molestias a la poblacidon derivada de ruidos y
vibraciones de turbinas, asi como del efecto sombra intermite y la reflexion solar (9.9b).
Molestias que se reducen con la distancia del parque edlico a los nucleos de poblacién.
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EO.8 EOLICA TERRESTRE

Beneficios sobre la salud humana por la reduccion de los niveles de
contaminacion atmosférica asociados a la generacion de electricidad en

9.1 POBLACION Y SALUD | los parques edlicos
L. 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con
Principales
renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacidon de procedimientos administrativos
Magnitud del +5 Transformacién de importancia limitada a que afecta todo el ambito
efecto nacional de forma persistente.
Ambito Nacional Se trata de un efecto que tiende a reducir la incidencia de problemas
espacial sanitarios asociados a la contaminacién de fondo.
A o El cambio se produce en el periodo 2021 - 2030 y los efectos se mantendran
Ambito Temporal de . .. . . . .
. mientras la generacion edlica evite emisiones asociadas al uso de
temporal larga duracion

combustibles fosiles.

Acumulacion

Efecto acumulativo con los asociados al resto de energias renovables, y reduccion en

con otros S| las energias no renovables.
impactos Derivado de la mejora en la calidad del aire (1.1)

El completo cumplimiento de los objetivos ambientales de la generacion edlica
Medidas de relativos a la evitacién de emisiones requiere el desarrollo de otras medidas previstas
integracion A en el PNIEC, entre ellas las orientadas a optimizar la gestidon de la demanda eléctrica,
ambiental incluyendo el almacenamiento (AG), la interconexién (RT) y la participacion activa de

los consumidores (PP), entre otras.

VALORACION
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EO.9 | EOLICA TERRESTRE . . . . . . .
Molestias a la poblacion derivadas del funcionamiento de las instalaciones

7 edlicas
9.9b POBLACION Y SALUD

Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas

Otras

1.18 Revisidn y simplificacidon de procedimientos administrativos

Magnitud del Transformacidn de importancia limitada con incidencia puntual, y persistente.
efe(g:to -3 Sélo se espera que adquiera cierta relevancia en areas con gran dispersion de

la poblacién o con una importante presencia humana fuera de los nucleos.

El impacto se circunscribira al entorno préximo a las instalaciones, aunque

) estas alcanzan una gran dispersion en el territorio.
Ambito espacial | Puntual
Sélo se considera significativo en las situaciones puntuales en que dicho

entorno albergue asentamientos de poblacién

Ambito

Permanente Efectos ligados al desarrollo de las obras y a toda la vida util de la instalacion

temporal
Interaccion con S| Este grupo de impactos se acumula con aquellos que tienden a deteriorar el entorno
otros impactos de los nucleos de poblacién en las areas afectadas (2.2, 3.1, 8,1)
Medidas de . . S .
interacién B En general este tipo de impactos no debe alcanzar valores significativos si se produce

g' una adecuada integracion de los proyectos edlicos en el territorio.
ambiental
VALORACION COMPATIBLE

Usos del suelo, desarrollo social y econémico:

El desarrollo de nuevos parques edlicos supone una importante ocupacion de terrenos que
interfiere con los usos del suelo. Aunque el aprovechamiento de la energia eédlica se muestra
compatible con el mantenimiento de usos agrarios, es incompatible con el uso cinegético y
puede presentar afecciones a los usos recreativos y turisticos de algunas comarcas.

Sin embargo, los impactos sobre el medio socioecondmico se consideran positivos. Las nuevas
instalaciones de generacion eléctrica con renovables suponen una oportunidad para la
dinamizacién econdmica y la creacion de empleo en el medio rural, contribuyendo asi al freno
del despoblamiento de estos entornos.

Se produce una generacion de recursos econdmicos a nivel local (10.3), principalmente a
través de impuestos municipales (impuesto de actividades econdmicas) y autondmicos,
generacion de empleo tanto en la fase de construccion como de explotacion y creacidn de
infraestructuras asociadas a la construccion, tales como lineas eléctricas, lo que puede suponer
la electrificacion de nucleos aislados sin acceso a la energia eléctrica, mejoras en y
conservacion de caminos rurales.

Por otro lado, el desarrollo de la energia edlica contribuye a la diversificacién y el
autoabastecimiento energético (10.2), reduciendo la dependencia energética de combustibles
fosiles de otros paises. Y se mejora el suministro de energia (10.6).
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EO.10 EOLICA TERRESTRE e . . -
Modificacion de los usos del suelo asociadas a la instalacion de parque

edlicos y dinamizacion socioeconémica del medio rural.

10.1
USOS DEL SUELO
10.3
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacidon de procedimientos administrativos
Se trata de un impacto que integra efectos de signo contrario, con un
Magnitud +5 balance global positivo, incidencia parcial, y de tipo permanente, derivado del

Efecto incremento de actividad econdmica en territorios rurales problemas de
despoblamiento.

Los efectos positivos mas significativos se producen en areas despobladas del
Ambito espacial | Parcial interior, mientras que en otros escenarios con usos del suelo mds productivos
el efecto puede ser de signo negativo.

Ambito . s . -
Permanente Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacion.

temporal

Los cambios de uso se relacionan con la ocupacion de suelos (3.1), vinculacién que
Interaccion con S| puede ser mas significativa en suelos de gran valor agronémico o forestal. También
otros impactos existe un nexo con los efectos sobre el paisaje (8.1), como se ha visto, por su posible

componente socioeconémica.
Medidas de . ., . ., L .
e B La integracion dentro de un marco apropiado de ordenacion territorial es esencial para

it minimizar los posibles impactos negativos y ampliar los positivos.

ambiental P P g yamp P

VALORACION

Generacion de residuos y consumo de recursos:

Se prevé un aumento de la generacién de residuos, tanto por la construccidon de las nuevas
instalaciones, como por la fabricacidon de equipos (11.1, 11.2). Dada la gran magnitud de la
nueva infraestructura edlica se considera que los efectos de su desarrollo pueden resultar
significativos a nivel estratégico.

Se prevé una reduccion positiva del consumo de combustibles fosiles no renovables (12.1). Los
efectos ambientales de esta transformacion ya estan en parte considerados en EO.1y EQ.2. Y
vuelven a tratarse cuando se analizan los efectos derivados de la reduccién en el uso de
energias no renovables (RN). Por tanto, estos efectos no se consideran aqui, sino que solo se
valora la demanda de recursos adicionales asociada a la construccién de las nuevas
instalaciones (12.2).
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EOLICA
EO.11
TERRESTRE
Generacion de residuos y consumo de recursos asociados al desarrollo de la
11.1 RESIDUOS nueva infraestructura eélica
11.2
12.2 RECURSOS
. Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacidn eléctrica con renovables
Medidas
involucradas
Otras 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Magnitud del Se trata de un efecto relacionado con la demanda de materiales necesarios para
efe(g:to -3 el desarrollo de nuevos parque edlicos y la generacién de residuos ligados a la
implantacién de la nueva infraestructura.
Se trata de efectos que se manifestaran en localizaciones de produccién y de
Ambito Parcial gestion de residuos vinculadas a industrias extractivas y a otras industrias
espacial vinculadas al desarrollo de los aerogeneradores, fundamentalmente en el
ambito nacional.
PO Temporal
Ambito P . . L .
de corta Los efectos se circunscriben a la fase de construccion y desmantelamiento
temporal -
duracion
No se vinculan significativamente con otros impactos de las componentes
Interaccion consideradas en el PNIEC, sino en mayor medida con los asociados a las
con otros NO diferentes industrias y actividades implicadas, asi como con la generacién de
impactos residuos y consumo de recursos vinculados a otras tecnologias de produccion
energética y a las transformaciones sectoriales.
El consumo de recursos y la generacion de residuos puede reducirse
Medidas de optimizando el dimensionamiento del nuevo parque edlico mediante la
integracion B renovacion de la infraestructura ya existente (1.9) y la promocién del
ambiental autoconsumo y la generacion distribuida (1.4), entre otras medidas
consideradas en el PNIEC.
VALORACION COMPATIBLE

7.2.1.1.2 Energia solar fotovoltaica (FV)

El incremento en la potencia instalada de energia solar es, en términos cuantitativos, la
transformacion mas relevante introducida por el PNIEC en materia de generacién eléctrica,
tanto si se compara con la capacidad actual (con un incremento que supera los 34 MW) como
si se compara con el Escenario Tendencial (incremento superior a los 20 MW).

Considerando un ratio aproximado de aprovechamiento solar por unidad de superficie de 49
MW/km? se estima que seran necesarias unas 62.000 ha para la ejecucién de las plantas
solares fotovoltaicas entre 2021 y 2030 (unas 42.000 ha en el Escenario Objetivo frente al
Escenario Tendencial). No obstante, es importante sefalar que estos son unos datos
orientativos, dependen en gran medida de la tecnologia aplicada y su eficiencia, las
condiciones meteoroldgicas del entorno (radiacion solar, viento, etc.). Son estimaciones que
proporcionan una idea del orden de magnitud en la superficie la ocupar con las nuevas
instalaciones y su impacto territorial.

Los impactos ambientales, en relacion a los factores del medio, mas relevantes asociados a la
energia solar son los siguientes:

245



7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

Cambio climatico:

La energia solar contribuye de forma muy importante a la reduccién de la emision de GEl a la
atmésfera por una menor participacion de energias vinculadas a combustibles fdsiles no
renovables en la generacion eléctrica (1.1). En conjunto para todo el sector eléctrico, se prevé
una reduccién de 45,26 MtCO,-eq entre 1990 y 2030 en el Escenario Objetivo (frente a una
reduccion de 22,84 MtCO,-eq para el mismo periodo el Escenario Tendencial). A esta
reduccidon contribuye de manera notable la energia solar, ya que va a experimentar un
importante desarrollo.

En el caso de las emisiones atribuibles a la energia solar fotovoltaica se prevé una reduccién de
emisiones de GEl de 13,5 MtCO, equivalente durante el periodo de aplicacidon del PNIEC (2021-
2030). Esta cifra representa un 37,5% de la reduccién de emisiones de GEI estimadas para la
descarbonizacién del sector de la generacién eléctrica (estimadas en 36 MtCO, equivalentes®).
El incremento de la produccidn prevista en el PNIEC en el Escenario Objetivo respecto al
Escenario Tendencial supone una mayor reducciéon de las emisiones de GEl. Se evitara la
emisiéon de 7,8 MtCO, equivalente, lo que supone un 34,96% de la reduccidon de emisiones
previstas en el sector de la generacidn eléctrica (estimadas en 22,4 MtCO, equivalentes)®.

62
Valores estimados a partir de datos incluidos en el Anexo A del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (2021-2030)

63
Valores estimados a partir de datos incluidos en el Anexo A del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (2021-2030)
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Fv.1 SOLAR FOTOVOLTAICA | Efecto del desarrollo de la energia solar fotovoltaica sobre la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero por sustitucion de combustibles

1.1 CAMBIO CLIMATICO fosiles.
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacion de procedimientos administrativos
Magnitud del +8 13,5 MtCO,-eq Se trata de un efecto de gran importancia medioambiental,
efecto persistente y con una incidencia global.
Ambito ) o ) .
R Global Se trata de un impacto con incidencia trasnacional.

espacial
Ambito Permanente El cambio se produce en el periodo 2021- 2030 y los efectos climaticos
temporal asociados a la evitacion de emisiones tienen caracter permanente
Interaccion Efecto acumulativo con los asociados al resto de energias renovables, almacenamiento y
S g gestidon del suministro, transporte eléctrico y reduccidn en las energias no renovables; asi
X como las reducciones sectoriales (transporte, industria, sector agrario) y el incremento de
impactos .

las absorciones

El completo cumplimiento de los objetivos ambientales de la generacién solar en la
Medidas de evitacion de emisiones requiere el desarrollo de otras medidas previstas en el PNIEC como
integracion A las orientadas a optimizar la gestion de la demanda eléctrica, incluyendo el
ambiental almacenamiento (AG), la interconexién (RT) y la participacidn activa de los consumidores

(PP), entre otras.

VALORACION MUY FAVORABLE

Calidad del aire:

El despliegue de la energia solar contribuird a una mejora general de la calidad del aire (2.1)
por uso de tecnologias mas limpias. Se prevé una reduccién global de la contaminacién por
particulas, 6xidos de nitrégeno, mondxido de carbono, acidos y otros gases resultantes de la
combustidn por una sustitucion en la generacidn eléctrica mediante el uso de combustibles
fosiles por energias renovables.
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Fv.2 SOLAR FOTOVOLTAICA | Reduccién de contaminacion del aire por particulas, 6xidos de nitrégeno,
monoxido de carbono, acidos y otros gases resultantes de la combustion en la
2.1 CALIDAD DEL AIRE produccién de energia con combustibles fésiles
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revision y simplificacion de procedimientos administrativos
Magnitud del +7 Transformacion de considerable importancia en los niveles de contaminacién de
efecto fondo que afecta todo el ambito nacional de forma persistente.
Ambito . o . )
R Global Se trata de un impacto con incidencia transfronteriza.
espacial
a e El cambio se produce en el periodo 2021 - 2030 y los efectos se mantendran
Ambito Temporal de . . . . .
- mientras se mantenga en funcionamiento el parque edlico, y se eviten
temporal larga duracion L. - . -
emisiones asociadas al uso de combustibles fosiles.
Efecto acumulativo con los asociados al resto de energias renovables, y reduccién en las
Interaccion energias no renovables.
con otros Sl . L. -
. Efecto acumulativo con la reduccién de emisiones en otros sectores (ST:2 SI.2))
impactos
Importante proyeccién sobre la salud (Efecto 91)
. El completo cumplimiento de los objetivos ambientales de la generacién solar en la
Medidas de o . . . .
- L. evitacion de emisiones requiere el desarrollo de otras medidas previstas en el PNIEC para
integracion A L L, s . .
ambiental optimizar la gestion de la demanda eléctrica, incluyendo el almacenamiento (AG), la

interconexidén (RT) y la participacidn activa de los consumidores (PP), entre otras.

VALORACION MUY FAVORABLE

Geologia y suelos:

En los parques solares se producird una alteracién permanente del suelo por la instalacion de

los paneles solares, las instalaciones auxiliares y los accesos (3.1)

La instalacion de los paneles solares hace necesario el desbroce de la vegetacion, lo que unido

al movimiento de tierras para nivelar el terreno, puede favorecer procesos erosivos y deterioro

del suelo. La magnitud del impacto se ve atenuada por la circunstancia de que los parques

solares se suelen ubicar en terrenos con

reducidos desniveles, que generalmente

corresponden a terrenos de cultivo.
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Fv.3 SOLAR FOTOVOLTAICA
Ocupacion, alteracion del suelo y procesos erosivos asociados a
3.1 GEOLOGIA Y SUELOS instalaciones e infraestructuras. Incluye posibles afecciones al patrimonio
3.2b arqueoldgico
8.5 PAT. ARQUEOLOGICO
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacion de procedimientos administrativos
En torno 62.000 ha. afectadas. Transformacion de importancia
Magnitud del 5 medioambiental media con incidencia parcial y elevada persistencia. Las
efecto alteraciones pueden revestir mayor importancia en terrenos con cierta
pendiente, donde pueden requerirse aterrazamientos.
El impacto se circunscribird al area afectada por las instalaciones, aunque
Ambito Parcial (Local- estas alcanzan una gran dispersion en el territorio.
espacial nacional) Puede afectar a territorios especialmente fragiles: territorios insulares,
comarcas de alta productividad agricola, etc.
Ambito Permanente Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacién y pueden
temporal continuar posteriormente.

Interaccion
con otros

S|

Muy ligado con la alteracidon de habitats (5.1), del paisaje (8.1, 8.3) y de los usos del

. suelo (10.1)

impactos
Las medidas de disefio y ejecucion orientadas a reducir la intensidad de la ocupacion,
evitando en la medida de lo posible ocupaciones “duras” de tipo masivo, mediante un
adecuado mantenimiento de los suelos y la cubierta vegetal dentro del perimetro de las

Medidas de instalaciones, pueden resultar muy efectivas. Es esencial la integracién de las nuevas

integracion B instalaciones en un esquema adecuado de ordenacién territorial, optimizando las

ambiental ubicaciones especialmente en los territorios mds vulnerables. En este sentido, es
fundamental desarrollar las medidas encaminadas a minimizar los impactos sobre el
territorio (componente IT), y en especial la medida 1.18, asi como tener en cuenta las
especiales circunstancias de los territorios insulares (Medida 1.12)

VALORACION MODERADO
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Biodiversidad (habitats, flora y fauna):

La ocupacion del territorio para la instalacién de los parques solares fotovoltaicos lleva consigo
una importante alteracidn del habitat, con la eliminacién de la vegetacién y el desplazamiento
de fauna asociada, por las molestias generadas molestias (ruidos, transito...) y por la alteracion
de las areas de campeo, reproduccién y descanso.

Ademas de la afeccién a la fauna por las colisiones por los tendidos eléctricos, el principal
impacto de esta tecnologia se produce a las aves esteparias, ya que se desarrollan sobre
superficies agrarias (cultivos herbaceos y de cereal, barbechos, mosaicos agrarios con
matorral) que constituyen el habitat de este grupo de aves, de gran singularidad.

Las aves esteparias, son un grupo clave, ya que estd sufriendo un declive generalizado como
consecuencia de la intensificacién agricola, hasta el punto de que se consideran las aves mas
amenazadas a nivel europeo. De los habitats agrarios dependen el 60 % de las aves
amenazadas europeas y algunas de ellas cuentan con sus mejores poblaciones en la Peninsula
Ibérica, por lo que Espafia juega un papel clave en su conservacion. A nivel europeo, se
considera el grupo de aves mas amenazadas.

Los impactos detallados (algunos de ellos comunes con los identificados para las instalaciones
edlicas) sobre la fauna que se han identificado son los siguientes:

* Ocupacion y destruccidon del habitat: los parques solares requieren de extensiones
amplias de terreno (5.1b). Aunque se suelen implantar en llanuras de baja
productividad, estos habitats son clave paras las aves esteparias. Por tanto, éstas sufren
una gran pérdida de zonas de uso.

* Electrocucion: las aves utilizan los postes de los tendidos eléctricos asociados como
oteaderos desde los que divisan posibles presas o como lugar de descanso. Aquellos
tendidos que carecen de aislamiento y otras medidas anti electrocucién para aves son
una grave trampa especialmente para las rapaces y otras especies de mediano y gran
tamarnio (5.3).

* Destruccion de puestas: este impacto se suele producir casi exclusivamente durante la
fase de construccién. La consecuencia principal es que no se produce un aumento en el
tamanio poblacional.

* Efecto barrera y pérdida de conectividad ecoldgica: suponen un obstaculo durante las

rutas migratorias de las aves, asi como para los movimientos entre las zonas de
descanso, alimentacion, cria y dispersidn. La necesidad de rodearlos provoca un mayor
gasto energético que puede afectar sobre todo al éxito reproductor.
Por otro lado, en los cables y aisladores de los tendidos eléctricos se producen descargas
de radiacién ultravioleta. Aunque el espectro de descarga no es visible para los
humanos, si lo es para los ungulados, roedores y aves, lo que desencadena su evasion,
produciéndose un efecto barrera (5.2b).

* Efectos de la radiacion electromagnética: los tendidos de alta y media tensidn
asociados a los parques solares, asi como las subestaciones y transformadores, son
elementos que producen campos electromagnéticos de alta intensidad, que afectan al
sistema nervioso, inmunitario y endocrino. Afectan principalmente a anfibios,
provocandoles malformaciones (9.2)
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Fv.4 SOLAR FOTOVOLTAICA
5.1b Modificacion de los habitats naturales y seminaturales con especial
5.2b incidencia sobre la avifauna esteparia.
BIODIVERSIDAD
5.3
5.4b
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas o 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
tras
1.18 Revisidn y simplificacidon de procedimientos administrativos
Efecto que se manifiesta principalmente en entornos agricolas, que son el
Magnitud del 6 escenario principal de este tipo de instalaciones, por lo que no implica
efecto generalmente transformaciones de gran importancia medioambiental. Se
trata de un efecto persistente y con incidencia parcial.
La alteracion del habitat se asocia al emplazamiento de las instalaciones. Los
efectos sobre determinados grupos de avifauna pueden tener una incidencia
Ambito parcial (local- mas amplia, depepdi.endo.del disefo territorial que se adopt.e. E.spec'ialmente
P nacional) rele}/ante, es la |nC|den'C|a de este efecto sobre Iqs tgrrltorlos |r?sulares,
debido al alto valor ambiental de buena parte del territorio no urbanizado de
las islas y la escasez de emplazamientos adecuados para este tipo de
infraestructura.
Ambito Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacién y pueden
Permanente . .
temporal continuar posteriormente.
Interaccion
con otros Sl Vinculado con posibles incidencias sobre espacios protegidos (7.1)
impactos
Es esencial la integracion de las nuevas instalaciones en el marco de ordenacion
territorial, optimizando ambientalmente las ubicaciones, especialmente en los
territorios con mayor valor ecolégico. Como criterio general, se evitara el desarrollo de
estas instalaciones en Zonas de Especial Proteccidon para las Aves o Lugares de
Importancia Comunitaria. Los promotores deberdn comprometerse con el
mantenimiento de los niveles de calidad ecoldgica en el territorio afectado por las
Medidas de instalaciones, especialmente en lo relativo a los grupos mas vulnerables de avifauna,
. ., para lo que se adoptaran medidas especificas, incluyendo las de tipo compensatorio
integracion B . s . .
ambiental (mejoras en el habitat o en las poblaciones afectadas), cuando sea conveniente. En el
caso particular de la integracidon en los territorios insulares es importante que las
estrategias previstas para ellos en el PNIEC (Medida 1.12) limiten o minimicen la
afeccidn a las dreas de alto valor ecoldgico, muy abundantes en ambos archipiélagos.
Las medidas del PNIEC que promueven la generacion distribuida y el autoconsumo
(componente AC), como es el caso de la Medida 1.4, tienen un papel muy relevante,
desde un punto de vista estratégico, en la reduccién del impacto territorial asociado
con los parques fotovoltaicos.
VALORACION MODERADO

Espacios naturales protegidos y Red Natura 2000:

Aungque el nivel de detalle del PNIEC no ofrece localizaciones concretas para la ubicacién de las

nuevas instalaciones para la generacién eléctrica con renovables, dado la considerable

superficie necesaria para alcanzar la potencia prevista, existe riesgo de ocupacion a superficies
protegidas y de la Red Natura 2000. (7.1b)
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Esta ocupacion deberda ser minima y compatible con los planes de gestion de los espacios
protegidos y de la Red Natura 2000, asegurando la conservacion de los valores por los cuales
fueron declarados.

En relacidon con la conservacién de la biodiversidad, especialmente en el grupo de aves, es
fundamental restringir el emplazamiento de parques solares en zonas importantes de
nidificacion, asi como en Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA).

A SRl Ao e el Posible incidencia de actuaciones sobre superficies protegidas (espacios

naturales protegidos y Red Natura 2000)

7.1b ESPACIOS PROTEGIDOS

Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacidon de procedimientos administrativos
Magnitud del En caso de producirse, estas incidencias seradn de tipo puntual, y en ningln
efecto -3 caso deben revestir importancia ecoldgica, ya que se inscriben en los

instrumentos de gestion de los espacios.

Como norma general no habrd afeccion a espacios naturales, salvo casos

Ambito espacial | Puntual : :
singulares de tipo puntual.

Ambito Permanente Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacién y pueden
temporal continuar posteriormente.
Interaccion con g Muy ligado con la alteracion de los habitats y especies (5.1, 5.2, 5.3y 5.4) y
otros impactos del paisaje (8.1)
Como principio general se evitara la instalacidon de parques solares dentro de espacios
naturales protegidos. Las excepciones deberan ajustarse a los que los instrumentos de
Medidas de gestion de los espacios determinen, de modo que se asegure el cumplimiento de sus
X . objetivos ambientales. Esta misma directriz es aplicable a las areas periféricas de
integracion B L. . . . .
ambiental proteccion de los espacios cuando estas estén definidas en los instrumentos de
ordenacion y /o gestidn. Los riesgos considerados seran minimos con la supervision de
la administracion ambiental de los territorios afectados durante las fases de
planificacién territorial y evaluaciéon ambiental de los proyectos.
VALORACION COMPATIBLE

Paisaje y patrimonio cultural:

El paisaje constituye uno de los principales recursos afectados por los huertos y parques
solares. Las instalaciones solares suponen una pérdida de la calidad paisajistica, variable segun
la localizacidn de las mismas y segun la valoracion subjetiva del observador (8.1).

Aungque las instalaciones solares no suelen afectar a areas de calidad paisajistica muy alta, la
necesidad de una amplia extensidn y su ubicacién (normalmente en zonas agricolas) hacen que
su contraste con el entorno es mayor.

Unido al impacto visual sobre el paisaje, se une el efecto de la reflexién solar y los destellos
generados por la incidencia de la luz solar.
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En cuanto al impacto de las instalaciones de energia solar sobre el paisaje hay que considerar
la percepcién de la poblacidn sobre este tipo de instalaciones, que puede considerarse positiva
se asocia a una tecnologia limpia y que constituye una oportunidad de dinamizacién
econdmica en comarcas rurales.

FV.6 SOLAR FOTOVOLTAICA | pjteracién del paisaje por impacto visual (pérdida de naturalidad por

intromision de elementos artificiales) provocada por las instalaciones

L Bl fotovoltaicas.
8.5 PAT. CULTURAL
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacion de procedimientos administrativos
Magnitud del Se trata de un efecto cuya importancia medioambiental no debe superar
efe(g:to -7 niveles medios, de caracter persistente y que afecta al territorio de forma
parcial, aunque en grandes superficies.
Ambito La alteracion del paisaje se produce localmente, y normalmente la situacion
espacial Parcial de los emplazamientos y las caracteristicas de las instalaciones no producen
P una gran incidencia visual.
Ambito Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacion y pueden
Permanente . .
temporal continuar posteriormente.
Interaccion Ligado con la incidencia sobre espacios naturales (7.1), que en caso de quedar dentro
de la cuenca visual de las instalaciones pueden recibir impactos de cierta consideracion.
con otros Sl - . e L .
. La pérdida de calidad paisajistica puede afectar también a determinados usos del suelo
impactos . .
vinculadas al turismo rural (10.1)
Es esencial la integracion territorial de estas instalaciones desde un punto de vista
paisajistico en las fases de planificacion y de proyecto, minimizando su incidencia sobre
Medidas de espacios de alta fragilidad o calidad visual. Para ello es fundamental un buen encaje con
interacién B las figuras de proteccion y con la ordenacién territorial, de modo que las instalaciones
ambgiental se ubiquen preferentemente en espacios de escaso valor paisajistico. También es
importante un adecuado tratamiento de las superficies interiores, evitando el
predominio de los materiales artificiales (hormigdn zahorra) y permitiendo el desarrollo
de la cubierta vegetal.

VALORACION

La produccién de energia fotovoltaica se puede realizar mediante centrales, normalmente
situadas en dmbitos rurales, y a través de instalaciones mas reducidas en dareas urbanas, casi
siempre sobre edificaciones, especialmente sobre tejados y cubiertas. El efecto paisajistico es
menor en los paisajes urbanos (componente AC autoconsumo o generacion distribuida) o con
una dominante artificial que en aquellos otros con un componente rural o natural. La razén es
la menor transformacion que introduce en la escena, la menor escala de las instalaciones y la
posibilidad de incorporar sencillas medidas de camuflaje o mitigacién de impactos. A ello se
afiade que los fabricantes de paneles han desarrollado una amplia gama de soluciones para
integrarlos, desde darles formas de teja a convertir revestimientos de todo tipo en paneles que
pueden integrarse de forma mas o menos sencilla en las envolventes de los edificios. El papel
de la generacion distribuida se analiza mas adelante en los impactos de la componente AC.
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La mayor capacidad de integracion de las instalaciones urbanas no debe reducir la necesaria
preocupacién por sus efectos sobre el paisaje, dado el crecimiento del autoconsumo previsto
en el PNIEC. Una inadecuada ubicacién de los paneles pude alterar de forma relevante la
calidad de los paisajes urbanos, lo que exige una buena coordinacién con los instrumentos
locales de ordenacién urbana.

Pero sin duda, los efectos mas relevantes sobre el paisaje son los producidos por las plantas de
produccién de energia fotovoltaica en los espacios rurales. Hay muchas alternativas técnicas
para construir instalaciones fotovoltaicas, pero desde el punto de vista paisajistico son dos los
tipos de centrales que resultan relevantes: Las continuas, con disposicidon de paneles en hileras
y las de paneles instalados sobre mastiles, denominadas seguidores aislados. En ambos casos
incorporan una notable alteracion y artificializacion del paisaje agrario en el que se insertan,
agravada por los materiales metalicos empleados de colores negros y grises, que recuerdan los
usos industriales.

No obstante, hay notables diferencias entre las diversas instalaciones y factores que
condicionan la intensidad de los impactos. Lo primero que se puede apuntar es que la
superficie ocupada por los parques tiene una notable influencia en su impacto. Las
implantaciones iniciales se denominaron huertos solares porque en general aprovecharon
espacios agricolas y transformaron parcelas de superficies pequenas o medias y lo que es mas
relevante: sin alterar el parcelario caracteristico de cada lugar. Son muchas las ocasiones en las
que los paneles aparecen rodeados del tradicional uso agricola en el que se insertan, de
vifledos y cereal en la mayor parte de los casos. Los casos en los que se ha producido una
instalacion de grandes dimensiones sin adaptarse al parcelario, los efectos son mucho mayores
por cuanto generan una alteraciéon severa del paisaje, con plantas compartimentadas en
sectores sin tratamiento de los espacios intermedios lo que genera discontinuidades y una
fuerte artificializacién de gran incidencia paisajistica.

Las instalaciones en hilera, con todas las diferencias internas que tienen las distintas
soluciones tecnoldgicas, ofrecen una imagen de gran horizontalidad y a una cierta distancia,
también de continuidad. El reflejo del sol y los componentes de fabricacidn las asemejan con la
imagen que proporcionan las [dminas de agua. Su escasa altura y los pequefios movimientos e
inclinaciones de los paneles, provocan que sean instalaciones que se adaptan bien a la
topografia en la que se insertan, la mayor parte de las veces llanuras del interior de las dos
mesetas o bien de las cuencas del Guadalquivir o el Ebro. También son frecuentes en las partes
bajas de las laderas de los sistemas montafiosos y en paisajes de lomas y colinas. En cualquier
caso, son instalaciones, por lo general, de amplias cuencas visuales pero limitada incidencia
visual.

Por su parte los seguidores solares alteran en mayor medida la escena en la medida en que
pueden llegar a alzarse mas de 15 metros sobre el terreno, tienen un aspecto de grandes
arboles y se instalan sobre notables dados de hormigdn. En muchos casos se construyen sobre
laderas de pendientes suaves y suelen implicar entonces la creacidn de aterrazamientos. En
general, este tipo de instalaciones ocasionan un considerable protagonismo paisajistico y un
mayor impacto que las hileras continuas por su caracter exento y vertical.

Mas alld de las diferencias entre los dos tipos de plantas, en ambos casos la localizacién del
emplazamiento es muy relevante para prever el impacto generado, por cuanto a mayor
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pendiente mayor necesidad de crear desmontes, aterrazamientos y muros de contencion. Las
ubicaciones en ladera tienen una mayor incidencia visual y por tanto la relevancia de la
alteracion serd también mas elevada.

Ademas de la imagen de los paneles, hay otros factores aparentemente menores que tienen
un notable efecto en los impactos paisajisticos. El primer de ellos es el de los cerramientos que
tienen un gran protagonismo visual como en los casos de muros o bloques, sin permeabilidad
visual. La tendencia debe ser instalar vallados menos visibles y mas abiertos que evitan el
efecto barrera y que se integren en el entorno. La instalacién de setos de cerramiento, en
general con coniferas y especialmente arizdnicas, que mas que reducir el impacto destacan
aun mas la relevancia visual del perimetro y el contraste con los usos del suelo del entorno.

Si las bases sobre la que se instalan las plantas fotovoltaicas son soleras de hormigén o
zahorras para evitar el crecimiento de las herbaceas, se provoca que el protagonismo visual de
las instalaciones sea mucho mas alto al tiempo que incrementa la inversidon necesaria para
construirlas. No es en absoluto necesario hormigonar los terrenos en los que se ubican los
paneles, pudiendo generalizarse otros tratamientos que permiten el crecimiento de la cubierta
herbacea, lo que reduce el contraste con el entorno. Esto es especialmente relevante para en
los espacios libres y perimetrales que quedan expuestos a la visidon de forma directa.

También tienen una gran trascendencia paisajistica los viales de acceso y los caminos
interiores, especialmente en areas mas montafiosas donde es preciso construir nuevos
accesos. Finalmente, la sefializacion y los elementos de transformacién y transporte eléctricos
suelen tener una cierta visibilidad, incrementada por la estandarizacidon de formas y colores de
este tipo de elementos.

Poblacidn, salud humana y bienes materiales:

Unido a la mejora de la calidad del aire y a la reduccién de la contaminacidn, se prevé un
efecto positivo a nivel global sobre salud humana (9.1), por la reduccién de las enfermedades y
muertes prematuras asociadas a la contaminacién atmosférica.
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Fv.7 SOLAR FOTOVOLTAICA Beneficios sobre la salud humana por reduccion en los niveles de
contaminacion atmosférica asociados a la generacion de electricidad
9.1 POBLACION Y SALUD mediante instalaciones fotovoltaicas

1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con

Principales
P renovables

Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas

Otras

1.18 Revisidn y simplificacidon de procedimientos administrativos

Maghnitud del " Transformacion de importancia limitada que afecta todo el ambito nacional
efecto de forma persistente.

Se trata de un efecto que tiende a reducir la incidencia de problemas

Ambito espacial | Nacional o . o
sanitarios asociados a la contaminacién de fondo.

El cambio se produce en el periodo 2021- 2030 y los efectos se mantendran

Ambito Temporal de . - ) - .
. mientras la generacién solar evite emisiones asociadas al uso de
temporal larga duracién . Y .
combustibles fosiles.
Acumulacién Efecto acumulativo con los asociados al resto de energias renovables, y reduccidon en las
con otros S| energias no renovables.
impactos Derivado de la mejora en la calidad del aire (1.1)

El completo cumplimiento de los objetivos de la generacion solar en la evitacién de

Medidas de emisiones requiere un importante desarrollo de otras medidas previstas en el PNIEC,
integracion A como las orientadas a optimizar la gestion la demanda eléctrica, incluyendo el
ambiental almacenamiento (AG), la interconexidon (RT) y la participacion activa de los

consumidores (PP), entre otras.

VALORACION

Usos del suelo, desarrollo social y econémico:

El desarrollo de nuevos parques solares supone una importante ocupacion de terrenos que
interfiere con los usos del suelo (10.1) y presenta incompatibilidades con el mantenimiento de
usos agrarios, lo que unido a la gran superficie afectada hace que este efecto pueda alcanzar
cierta relevancia.

Sin embargo, los impactos sobre el medio socioeconédmico se consideran positivos. Las nuevas
instalaciones de generacion eléctrica con renovables suponen una oportunidad para la
dinamizacién econdmica y la creacion de empleo en el medio rural, contribuyendo asi al freno
del despoblamiento de estos entornos.

Se produce una generacién de recursos econdmicos a nivel local, principalmente a impuestos
municipales (impuesto de actividades econdémicas) y autondmicos, generacion de empleo
tanto en la fase de construccidn como de explotacién, creacion de infraestructuras asociadas a
la construccidn, tales como lineas eléctricas, lo que ha supuesto la electrificacién de nucleos
aislados sin acceso a la energia eléctrica, y mejoras en la conservacién de caminos rurales.
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FVv.8 SOLAR FOTOVOLTAICA
Dinamizacién socioecondmica y creacion de empleo ligados al nuevo modelo
) energético. Modificacidn de usos del suelo por nuevas instalaciones solares
10.1 DINAMIZACION fotovoltaicas. Freno al despoblamiento en entornos rurales
10.3 ECONOMICA MEDIO
) RURAL
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacion de procedimientos administrativos
Maghnitud del +5 Se trata de un impacto asociado al incremento en el valor afiadido de la
efecto generacidn fotovoltaica respecto a los usos agrarios a los que sustituye.

Los efectos positivos mads significativos se producen en ambitos poco
productivas desde un punto de vista agrondmico, mientras que en otros
escenarios con usos del suelo mas productivos el efecto puede ser menos
apreciable.

Ambito espacial | Parcial

Ambito

Permanente Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacién.
temporal

Los cambios de uso se relacionan con la ocupacién de suelos (3.1). También existe un
Sl nexo con los efectos sobre el paisaje (8.1), como se ha visto, por su posible componente
socioecondmica.

Interaccion con
otros impactos

Medidas de El desarrollo y la promocion de este tipo de transformaciones en dreas rurales deprimidas
integracion B o que han sufrido la pérdida de otro recurso productivo, sin especiales valores
ambiental ambientales o paisajisticos, puede amplificar considerablemente sus efectos positivos.

VALORACION

Por otro lado, el desarrollo de la energia solar fotovoltaica contribuye a la diversificacién y el
autoabastecimiento energético, reduciendo la dependencia energética de combustibles fdsiles
(efecto 10.2), contribuyendo a la mejora del suministro energético (efecto 10.6).

Generacion de residuos y consumo de recursos:

Se prevé un aumento de la generacién de residuos, tanto por la construccidon de las nuevas
instalaciones, como por la fabricacién de equipos (11.1).

Por otra parte, se producira una reduccién en la produccidon de residuos asociados con la
generacion eléctrica a partir de hidrocarburos fésiles y con la obtencién de los mismos (11.2).
Estos efectos contrapuestos quedan integrados en la evolucién del sistema productivo, tanto a
escala nacional como internacional, sin que puedan aislarse efectos ambientales significativos.

Se prevé una reduccion positiva del consumo de combustibles fosiles no renovables (12.1). Los
efectos ambientales de esta transformacion ya estan en parte considerados en EO.1 y EO.2.
Este andlisis se completa en la caracterizacidon de impactos correspondiente a la reduccion de
fuentes no renovables (RN). Las nuevas instalaciones también demandaran recursos
adicionales para su construccion (12.2).
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FV.9 SOLAR FOTOVOLTAICA
Generacion de residuos y consumo de recursos asociados al desarrollo de la
11.1 RESIDUOS nueva infraestructura solar
11.2
12.2 RECURSOS
Medid Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacidn eléctrica con renovables
edidas
involucradas
Otras 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Magnitud del Se trata de un efecto relacionado con la demanda de materiales necesarios para
efe(g:to -3 el desarrollo de nuevas instalaciones para la generacion eléctrica solar y la
produccién de residuos ligados a la implantacion de la nueva infraestructura.
Se trata de efectos que se manifestardn en localizaciones de produccién y de
Ambito Parcial gestion de residuos vinculadas a industrias extractivas y a otras industrias
espacial vinculadas al desarrollo de las placas solares y otros materiales necesarios para
las instalaciones.
Ambito ) ) - .
Temporal Los efectos se circunscriben a la fase de construcciéon y desmantelamiento.
temporal
No se vinculan significativamente con otros impactos de las componentes
Interaccion consideradas en el PNIEC, sino en mayor medida con los asociados a las
con otros NO diferentes industrias y actividades implicadas, asi como con la generacion de
impactos residuos y consumo de recursos vinculados a otras tecnologias de produccion
energética y a las transformaciones sectoriales.
El consumo de recursos y la generacion de residuos puede reducirse
Medidas de optimizando el dimensionamiento del nuevo parque solar mediante la
integracion B renovacion de la infraestructura ya existente (1.9) y la promocion del
ambiental autoconsumo y la generacion distribuida (1.4), entre otras medidas
consideradas en el PNIEC.
VALORACION COMPATIBLE

7.2.1.1.3 Energia solar termoeléctrica (ST)

La energia solar termoeléctrica supone una innovacion frente a la energia solar fotovoltaica, ya

que permite la produccion de energia eléctrica incluso en horas en los que no hay radiacién

solar debido a su capacidad de almacenamiento.

Considerando un ratio aproximado de aprovechamiento solar por unidad de superficie de 30

MW/km?* se estima que seran necesarias unas 17.000 ha para la ejecucién de las plantas

solares termoeléctricas tanto entre los Escenarios Objetivo como en el Escenario Objetivo

frente al Escenario Tendencial. No obstante, es importante sefalar que estos son unos datos

orientativos, dependen en gran medida de la tecnologia aplicada y su eficiencia, las

condiciones meteoroldgicas del entorno (radiacion solar, viento, etc.). Son estimaciones que

proporcionan una idea del orden de magnitud en la superficie la ocupar con las nuevas

instalaciones y su impacto territorial.

64
Estimacion obtenida del informe Evaluacidn del Potencial de Energia Solar Termoeléctrica. Estudio técnico PER 2011-2020
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Los efectos ambientales mas relevantes asociados a la energia solar termoeléctrica sobre el
son comunes a la solar fotovoltaica (a excepcion de la necesidad de agua para la
termoeléctrica). Por otro lado, en el PNIEC se prevé un menor desarrollo de potencia instalada
termoeléctrica con que los efectos ambientales sobre son algo menores al considerarse una
menor ocupacion territorial.

Los efectos ambientales, en relacion a los factores del medio, mas relevantes asociados a la
energia solar termoeléctrica son los siguientes:

Cambio climatico:

La energia solar termoeléctrica contribuye junto a la energia solar fotovoltaica de forma muy
importante a la reduccién de la emision de GEl a la atmdsfera por una menor participacion de
energias vinculadas a combustibles fésiles no renovables en la generacion eléctrica (1.1) asi
como del calentamiento global adaptandose perfectamente a aquellas zonas con fuerte
irradiacién solar como es el sur de Espana.

Durante el periodo de aplicacién del PNIEC, las emisiones aplicables a la tecnologia solar
termoeléctrica prevén una reduccion de las emisiones de 4,4 MtCO,, lo que supone el 12,2%
de la reduccién total de emisiones estimadas por la descarbonizacién de este sector®.

No obstante, si comparamos segun las previsiones del PNIEC la proyeccién de emisiones de GEl
del Escenario Objetivo con el Escenario Tendencial, se observa que conlleva una reduccion de
3,8 MtCO, equivalente en 2030. Esto supone aproximadamente un 16,8% de la reduccién total
de emisiones GEI del sector de la generacion eléctrica debido a la aplicacién del plan®®.

Una gran ventaja a tener en cuenta en las centrales termoeléctricas de concentracidn solar es
que incorporan almacenamiento térmico, es decir, tienen la capacidad de almacenar el calor
transferido por el sol durante el dia para ser utilizado en su ausencia y continuar con la
generacion eléctrica después de la puesta de sol.

65
Valores estimados a partir de datos incluidos en el Anexo A del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (2021-2030)

66
Valores estimados a partir de datos incluidos en el Anexo A del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (2021-2030)
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Calidad del aire:

ST.1 SOLAR TERMOELECTRICA | Efecto del desarrollo de la energia solar termoeléctrica sobre la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero por sustitucion de combustibles
1.1 CAMBIO CLIMATICO fosiles.
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacion de procedimientos administrativos
Maghnitud del +6 3,8 MtCO,-eq Se trata de un efecto de gran importancia medioambiental,
efecto persistente y con una incidencia global.
Ambito ) o ) .
R Global Se trata de un impacto con incidencia trasnacional.
espacial
Ambito Permanente El cambio se produce en el periodo 2021- 2030 y los efectos climaticos
temporal asociados a la evitacion de emisiones tienen caracter permanente
Interaccion Efecto acumulativo con los asociados al resto de energias renovables, almacenamiento y
S S| gestidon del suministro, transporte eléctrico y reduccidn en las energias no renovables; asi
X como las reducciones sectoriales (transporte, industria, sector agrario) y el incremento de las
impactos .
absorciones

. El completo cumplimiento de los objetivos ambientales de la generacidn solar en la evitacion
Medidas de . . . .
e A de emisiones requiere el desarrollo de otras medidas previstas en el PNIEC como las

t orientadas a optimizar la gestion de la demanda eléctrica, incluyendo el almacenamiento
ambiental . -, L . .

(AG), la interconexion (RT) y la participacion activa de los consumidores (PP), entre otras.

VALORACION

El despliegue de la energia solar contribuird a una mejora general de la calidad del aire (2.1)

por uso de tecnologias mas limpias. Se prevé una reduccién global de la contaminacién por

particulas dxidos de nitrégeno, mondxido de carbono, acidos y otros gases resultantes de la

combustidn por una sustitucion en la generacidn eléctrica mediante el uso de combustibles

fésiles por energias renovables.
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ST.2 SOLAR TERMOELECTRICA | Reduccién de contaminacién del aire por particulas oxidos de nitrégeno,
mondxido de carbono, acidos y otros gases resultantes de la combustion en la
21 CALIDAD DEL AIRE produccion de energia con combustibles fésiles
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacion de procedimientos administrativos
Maghnitud del +6 Transformacién de considerable importancia en los niveles de contaminacién de
efecto fondo que afecta todo el ambito nacional de forma persistente.
Ambito ) o ) .
R Global Se trata de un impacto con incidencia transfronteriza.
espacial
a e El cambio se produce en el periodo 2021 - 2030 y los efectos se mantendran
Ambito Temporal de larga . . . . .
L mientras se mantenga en funcionamiento el parque edlico, y se eviten
temporal duracion . . . -
emisiones asociadas al uso de combustibles fosiles.
Efecto acumulativo con los asociados al resto de energias renovables, y reduccién en las
Interaccion energias no renovables.
con otros Sl . L. -
. Efecto acumulativo con la reduccién de emisiones en otros sectores (TT:2 SI.2))
impactos
Importante proyeccién sobre la salud (Efecto 91)
Medidas de El completo cumplimiento de los objetivos ambientales de la generacion solar en la evitacién
. .. de emisiones requiere el desarrollo de otras medidas previstas en el PNIEC para optimizar la
integracion A L e . . -
ambiental gestion de la demanda eléctrica, incluyendo el almacenamiento (AG), la interconexién (RT) y

la participacion activa de los consumidores (PP), entre otras.

VALORACION

Geologia y suelos:

En los parques solares se producird una alteracién permanente del suelo por la instalacion de

los paneles solares, las instalaciones auxiliares y los accesos (3.1)

La instalacion de los paneles solares hace necesario el desbroce de la vegetacion, lo que unido

al movimiento de tierras para nivelar el terreno, puede favorecer procesos erosivos y deterioro

del suelo. La magnitud del impacto se ve atenuada por la circunstancia de que los parques

solares se suelen ubicar en terrenos con

reducidos desniveles, que generalmente

corresponden a terrenos de cultivo.
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ST.3 SOLAR TERMOELECTRICA

Ocupacion, alteracion del suelo y procesos erosivos asociados a

instalaciones e infraestructuras. Incluye posibles afecciones al patrimonio

3.1. i
32 GEOLOGIA Y SUELOS arqueolégico
8.5 PAT. ARQUEOLOGICO
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacion de procedimientos administrativos
En torno 17.000 ha. afectadas. Transformacién de importancia
Magnitud del 3 medioambiental media con incidencia parcial y elevada persistencia. Las
efecto alteraciones pueden revestir mayor importancia en terrenos con cierta
pendiente, donde pueden requerirse aterrazamientos.
El impacto se circunscribira al area afectada por las instalaciones, aunque
Ambito Parcial (Local- estas alcanzan una gran dispersion en el territorio.
espacial nacional) Puede afectar a territorios especialmente fréagiles: territorios insulares,
comarcas de alta productividad agricola, etc.
Ambito Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacion y pueden
Permanente . .
temporal continuar posteriormente.

Interaccion

Muy ligado con la alteracion de habitats (5.1), del paisaje (8.1, 8.3) y de los usos del suelo

_con otros Sl (10.1)

impactos
Las medidas de disefio y ejecucidn orientadas a reducir la intensidad de la ocupacién,
evitando en la medida de lo posible ocupaciones “duras” de tipo masivo, mediante un
adecuado mantenimiento de los suelos y la cubierta vegetal dentro del perimetro de las

Medidas de instalaciones, pueden resultar muy efectivas. Es esencial la integracion de las nuevas

integracion B instalaciones en un esquema adecuado de ordenacidn territorial, optimizando las

ambiental ubicaciones especialmente en los territorios mds vulnerables. En este sentido, es
fundamental desarrollar las medidas encaminadas a minimizar los impactos sobre el
territorio (componente IT), y en especial la medida 1.18, asi como tener en cuenta las
especiales circunstancias de los territorios insulares (Medida 1.12)

VALORACION COMPATIBLE

Agua y ecosistemas acuaticos continentales:

En las instalaciones solares termoeléctricas la produccién de energia eléctrica se basa en el

calentamiento de un fluido a partir del cual se genera calor o vapor de agua. Si el fluido se

vierte accidentalmente puede afectar a la calidad de las aguas. Ademas, también se usa agua

como parte del sistema de refrigeracion modificando su temperatura. Al devolver el agua al

medio, se incorpora con una temperatura mayor que la del estado inicial, lo que ocasiona una

alteracion en los recursos hidricos por variacion del gradiente térmico (4.3).
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ST.4 SOLAR TERMOELECTRICA
Contaminacion térmica de las aguas superficiales por sistemas de
refrigeracion de centrales termoeléctricas

4.3 AGUAS CONTINENTALES
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revision y simplificacion de procedimientos administrativos
Incremento de la potencia instalada termoeléctrica en torno a 5 MW.
Magnitud
Efecto -3 Transformaciéon de importancia medioambiental media, persistente con

incidencia puntual.

El impacto se circunscribird a casos puntuales en los que la refrigeracion

Ambito espacial | Puntual
afecte a masas de agua naturales

Ambito , ) s . -
Permanente Los efectos estan asociados a la vida util de la instalacion

temporal
Interaccién con

. NO
otros impactos
Medidas de Debe evitarse, en la medida de lo posible, el vertido directo a rios y otras masas de agua
integracion A naturales de los efluentes procedentes de la refrigeracion mientras la diferencia de
ambiental temperaturas pueda implicar algun riesgo ecoldgico para la masa receptora.
VALORACION COMPATIBLE

Biodiversidad (habitats, flora y fauna):

La ocupacion del territorio para la instalacién de los parques solares lleva consigo una
importante alteracion del habitat, con la eliminacidn de la vegetacion y el desplazamiento de
fauna asociada, por las molestias generadas molestias (ruidos, transito...) y por la alteracién de
las areas de campeo, reproduccion y descanso.

Ademas de la afeccion a la fauna por las colisiones por los tendidos eléctricos, el principal
impacto de los parques solares se produce a las aves esteparias, ya que se desarrollan sobre
superficies agrarias (cultivos herbaceos y de cereal, barbechos, mosaicos agrarios con
matorral) que constituyen el habitat de este grupo de aves, de gran singularidad.

Las aves esteparias, son un grupo clave, ya que esta sufriendo un declive generalizado como
consecuencia de la intensificacidn agricola, hasta el punto de que se consideran las aves mas
amenazadas a nivel europeo. De los habitats agrarios dependen el 60 % de las aves
amenazadas europeas y algunas de ellas cuentan con sus mejores poblaciones en la Peninsula
Ibérica, por lo que Espafia juega un papel clave en su conservacion. A nivel europeo, se
considera el grupo de aves mas amenazadas.

Los impactos detallados (algunos de ellos comunes con los identificados para las instalaciones
edlicas) sobre la fauna que se han identificado son los siguientes:

* Ocupacion y destruccion del habitat: los parques solares requieren de extensiones
amplias de terreno (5.1). Aunque se suelen implantar en llanuras de baja
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productividad, estos habitats son clave paras las aves esteparias. Por tanto, éstas
sufren una gran pérdida de zonas de uso.

Electrocucion: las aves utilizan los postes de los tendidos eléctricos asociados como
oteaderos desde los que divisan posibles presas o como lugar de descanso. Aquellos
tendidos que carecen de aislamiento y otras medidas anti electrocucién para aves
son una grave trampa especialmente para las rapaces y otras especies de mediano y
gran tamario (5.3).

Quemaduras mortales: en las instalaciones termoeléctricas, cuando los espejos de
las placas solares convergen en las calderas situadas en la parte superior de las
torres, la temperatura que alcanza el aire de la zona puede superar los 5002C. Por
ello, cualquier ave, quirdptero o insecto que vuele por las inmediaciones del parque
solar recibird una radiaciéon mortal (5.3).

Ademas, la superficie de los espejos vista desde la altura se asemeja a la superficie de
una laguna, lo que se convierte en una trampa ecoldgica aumentando la atraccion de
aves e insectos hacia los mismos. De hecho, los insectos muestran preferencia a la
hora de ovopositar en los paneles solares frente a las verdaderas ldminas de agua.
Destruccidn de puestas: este impacto se suele producir casi exclusivamente durante
la fase de construccion. La consecuencia principal es que no se produce un aumento
en el tamafio poblacional.

Efecto barrera y pérdida de conectividad ecolégica: los parques solares suponen un
obstaculo durante las rutas migratorias de las aves, asi como para los movimientos
entre las zonas de descanso, alimentacidn, cria y dispersién. La necesidad de
rodearlos provoca un mayor gasto energético que puede afectar sobre todo al éxito
reproductor.

Por otro lado, en los cables y aisladores de los tendidos eléctricos se producen
descargas de radiacién ultravioleta. Aunque el espectro de descarga no es visible
para los humanos, si lo es para los ungulados, roedores y aves, lo que desencadena
su evasion, produciéndose un efecto barrera (5.2).

Efectos de la radiacion electromagnética: los tendidos de alta y media tension
asociados a los parques solares, asi como las subestaciones y transformadores, son
elementos que producen campos electromagnéticos de alta intensidad, que afectan
al sistema nervioso, inmunitario y endocrino. Afectan principalmente a anfibios,
provocandoles malformaciones (9.2)
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involucradas

ST.5 SOLAR TERMOELECTRICA
5.1 Modificacion de los habitats naturales y seminaturales con especial
5.2 incidencia sobre la avifauna esteparia.
BIODIVERSIDAD

5.3
5.4

Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas

1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas

1.18 Revisidn y simplificacidon de procedimientos administrativos

Efecto que se manifiesta principalmente en entornos agricolas, que son el

Magnitud del escenario principal de este tipo de instalaciones, por lo que no implica
efecto generalmente transformaciones de gran importancia medioambiental. Se
trata de un efecto persistente y con incidencia parcial.
La alteracion del habitat se asocia al emplazamiento de las instalaciones. Los
efectos sobre determinados grupos de avifauna pueden tener una incidencia
P . mas amplia, dependiendo del disefio territorial que se adopte. Especialmente
Ambito Parcial (local- P P - . 9 p. 'p -
espacial relevante, es la incidencia de este efecto sobre los territorios insulares,
P debido al alto valor ambiental de buena parte del territorio no urbanizado de
las islas y la escasez de emplazamientos adecuados para este tipo de
infraestructura.
Ambito Los efectos persisten durante toda la vida atil de la instalacion y pueden
Permanente . .
temporal continuar posteriormente.

Interaccion
con otros
impactos

Vinculado con posibles incidencias sobre espacios protegidos (7.1)

Medidas de
integracion
ambiental

Es esencial la integracion de las nuevas instalaciones en el marco de ordenacion
territorial, optimizando ambientalmente las ubicaciones, especialmente en los territorios
con mayor valor ecolégico. Como criterio general, se evitara el desarrollo de estas
instalaciones en Zonas de Especial Proteccion para las Aves o Lugares de Importancia
Comunitaria. Los promotores deberan comprometerse con el mantenimiento de los
niveles de calidad ecoldgica en el territorio afectado por las instalaciones, especialmente
en lo relativo a los grupos mds vulnerables de avifauna, para lo que se adoptaran
medidas especificas, incluyendo las de tipo compensatorio (mejoras en el habitat o en las
poblaciones afectadas), cuando sea conveniente. En el caso particular de la integracion
en los territorios insulares es importante que las estrategias previstas para ellos en el
PNIEC (Medida 1.12) limiten o minimicen la afeccion a las areas de alto valor ecoldgico,
muy abundantes en ambos archipiélagos. Las medidas del PNIEC que promueven la
generacion distribuida y el autoconsumo (componente AC), como es el caso de la Medida
1.4, tienen un papel muy relevante, desde un punto de vista estratégico, en la reduccion
del impacto territorial asociado con los parques fotovoltaicos.

VALORACION

MODERADO

Espacios naturales protegidos y Red Natura 2000:

Aunque el nivel de detalle del PNIEC no ofrece localizaciones concretas para la ubicacion de las

nuevas instalaciones para la generacién eléctrica con renovables, dado la considerable

superficie necesaria para alcanzar la potencia prevista, existe riesgo de ocupacion a superficies
protegidas y de la Red Natura 2000. (7.1)
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Esta ocupacion deberd ser minima y compatible con los planes de gestidon de los espacios
protegidos y de la Red Natura 2000, asegurando la conservacién de los valores por los cuales
fueron declarados.

En relacidon con la conservacién de la biodiversidad, especialmente en el grupo de aves, es
fundamental restringir el emplazamiento de parques solares en zonas importantes de
nidificacion, asi como en Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA).

ST.6 SOLAR TERMOELECTRICA . L. ) . .. . .
Posible incidencia de actuaciones sobre superficies protegidas (espacios
naturales protegidos y Red Natura 2000)
7.1 ESPACIOS PROTEGIDOS
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacion de procedimientos administrativos
. En caso de producirse, estas incidencias seran de tipo puntual, y en ningin
Magnitud del P . . L . Pop . 'y &
efecto -2 caso deben revestir importancia ecoldgica, ya que se inscriben en los
instrumentos de gestién de los espacios.
A o . Como norma general no habrd afeccién a espacios naturales, salvo casos
Ambito espacial | Puntual . .
singulares de tipo puntual.
Ambito Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacidon y pueden
Permanente . .
temporal continuar posteriormente.
Interaccion con S| Muy ligado con la alteracion de los habitats y especies (5.1, 5.2, 5.3y 5.4) y del
otros impactos paisaje (8.1)
Como principio general se evitard la instalacion de parques solares dentro de espacios
naturales protegidos. Las excepciones deberdn ajustarse a los que los instrumentos de
Medidas de gestion de los espacios determinen, de modo que se asegure el cumplimiento de sus
integracién B objetivos ambientales. Esta misma directriz es aplicable a las dareas periféricas de
ambgiental proteccidn de los espacios cuando estas estén definidas en los instrumentos de
ordenacion y /o gestidn. Los riesgos considerados seran minimos con la supervisién de la
administracion ambiental de los territorios afectados durante las fases de planificacion
territorial y evaluacion ambiental de los proyectos.
VALORACION COMPATIBLE

Paisaje y patrimonio cultural:

El paisaje constituye uno de los principales recursos afectados por las instalaciones solares
termoeléctricas puesto que suponen una pérdida de la calidad paisajistica, variable segun la
localizacién de las mismas y segun la valoracion subjetiva del observador (8.1).

Aungque las instalaciones solares no suelen afectar a dreas de calidad paisajistica muy alta, la
necesidad de una amplia extension y su ubicacién (normalmente en zonas agricolas) hacen que
su contraste con el entorno es mayor.

Unido al impacto visual sobre el paisaje, se une el efecto de la reflexién solar y los destellos
generados por la incidencia de la luz solar.
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En cuanto al impacto sobre el paisaje hay que considerar la percepcién de la poblacion sobre
este tipo de instalaciones, que puede considerarse positiva se asocia a una tecnologia limpia y
gue constituye una oportunidad de dinamizacién econdmica en comarcas rurales.

ST.7 SOLAR TERMOELECTRICA
Alteracion del paisaje por impacto visual (pérdida de naturalidad por

intromision de elementos artificiales) provocada por las instalaciones

8.1 PAISAJE termoeléctricas.
8.5 PAT. CULTURAL
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacion de procedimientos administrativos
Magnitud del Se trata de un efecto cuya importancia medioambiental no debe superar
efefto -6 niveles medios, de caracter persistente y que afecta al territorio de forma
parcial, aunque en grandes superficies.
Ambito La alteracidn del paisaje se produce localmente, y normalmente la situacién
espacial Parcial de los emplazamientos y las caracteristicas de las instalaciones no producen
P una gran incidencia visual.
Ambito Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacidon y pueden
Permanente . .
temporal continuar posteriormente.
Interaccién Ligado con la incidencia sobre espacios naturales (7.1), que en caso de quedar dentro de
la cuenca visual de las instalaciones pueden recibir impactos de cierta consideracion. La
con otros Sl - . - L .
. pérdida de calidad paisajistica puede afectar también a determinados usos del suelo
impactos . .
vinculadas al turismo rural (10.1)
Es esencial la integracion territorial de estas instalaciones desde un punto de vista
paisajistico en las fases de planificacion y de proyecto, minimizando su incidencia sobre
Medidas de espacios de alta fragilidad o calidad visual. Para ello es fundamental un buen encaje con
interacién B las figuras de proteccién y con la ordenacion territorial, de modo que las instalaciones se
ambgiental ubiquen preferentemente en espacios de escaso valor paisajistico. También es
importante un adecuado tratamiento de las superficies interiores, evitando el predominio
de los materiales artificiales (hormigén zahorra) y permitiendo un cierto desarrollo de la
cubierta vegetal.
VALORACION MODERADO

Las centrales solares termoeléctricas se localizan en ambitos rurales, debido a la necesidad de
grandes superficies para la implementacidn de sus instalaciones. Es necesaria una superficie
ligeramente mayor que la necesaria en los parques fotovoltaicos, debido a que disponen de
generadores de electricidad y sistemas de almacenamiento.

Las principales tecnologias de captacién de la radiacién solar directa son: los discos
parabdlicos, los concentradores lineales de Fresnel, los sistemas de receptor central (torre) y
los canales parabdlicos que son los que han alcanzado cierto grado de madurez en el mercado.
Desde el punto de vista paisajistico son dificilmente integrables en un entorno sin edificaciones
por lo que originan una notable alteracién y artificializacidn en el paisaje agrario en el que se
insertan, agravada por los tipos de materiales empleados para su construccion. En los casos en
los que no se han adaptado al parcelario, los efectos son mucho mayores por cuanto generan
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una alteracion severa en el paisaje. Es necesario un tratamiento de los espacios intermedios
para evitar generar discontinuidades y una fuerte artificializacion de gran incidencia
paisajistica.

A efectos paisajisticos también tienen impactos todos los elementos auxiliares de este tipo de
plantas, tales como los transformadores y las lineas eléctricas asociadas, asi como los viales de
acceso a la planta (existentes o de nueva creacién) y sus caminos interiores. En el caso de los
sistemas de receptor central, la torre receptora se hace visible desde puntos mds distantes y
las caracteristicas de estas estructuras tampoco se integran facilmente con el medio ambiente.

Ademas de la propia instalacién, hay otros factores aparentemente menores que tienen un
notable efecto en el paisaje. El primero de ellos es el de los cerramientos que tienen un gran
protagonismo visual si se realizan con muros o bloques, sin permeabilidad visual. La tendencia
es instalar vallados menos visibles y mds abiertos que evitan el efecto barrera y que se
integren en el entorno. La instalacién de setos de cerramiento, en general con coniferas y
especialmente arizénicas, mas que reducir el impacto destacan aiin mas la relevancia visual del
perimetro y el contraste con los usos del suelo del entorno.

Finalmente, la senalizacion y los elementos de transformacidn y transporte eléctricos suelen
tener una cierta visibilidad, incrementada por la estandarizaciéon de formas y colores de este
tipo de elementos.

Poblacidn, salud humana y bienes materiales:

Unido a la mejora de la calidad del aire y a la reduccién de la contaminacidn, se prevé un
efecto positivo a nivel global sobre salud humana (9.1), por la reduccién de las enfermedades y
muertes prematuras asociadas a la contaminacidn atmosférica.

268



7.

LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

ST.8 SOLAR TERMOELECTRICA Beneficios sobre la salud humana por reduccion en los niveles de
contaminacion atmosférica asociados a la generacion de electricidad
9.1 POBLACION Y SALUD mediante instalaciones termoeléctricas
L. 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con
Principales
renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacidon de procedimientos administrativos
Magnitud del +3 Transformacion de importancia limitada que afecta todo el &mbito nacional
efecto de forma persistente.
£ . . Se trata de un efecto que tiende a reducir la incidencia de problemas
Ambito espacial | Nacional

sanitarios asociados a la contaminacién de fondo.

El cambio se produce en el periodo 2021- 2030 y los efectos se mantendran

Ambito Temporal de larga . - ) - .
-, mientras la generacidon solar evite emisiones asociadas al uso de
temporal duracion . X
combustibles fdsiles.

Acumulacién Efecto acumulativo con los asociados al resto de energias renovables, y reduccion en las
con otros S| energias no renovables.
impactos Derivado de la mejora en la calidad del aire (1.1)

El completo cumplimiento de los objetivos de la generacion solar en la evitacién de
Medidas de emisiones requiere un importante desarrollo de otras medidas previstas en el PNIEC,
integracion A como las orientadas a optimizar la gestion la demanda eléctrica, incluyendo el
ambiental almacenamiento (AG), la interconexion (RT) y la participacion activa de los consumidores

(PP), entre otras.
VALORACION LIGERO

Usos del suelo, desarrollo social y econémico:

El desarrollo de nuevos parques solares supone una ocupacién de terrenos que interfiere con
los usos del suelo (10.1) y presenta incompatibilidades con el mantenimiento de usos agrarios,
lo que unido a la superficie afectada hace que este efecto pueda alcanzar cierta relevancia.

Sin embargo, los impactos sobre el medio socioecondmico se consideran positivos. Las nuevas
instalaciones de generacion eléctrica con renovables suponen una oportunidad para la
dinamizacién econdmica y la creacion de empleo en el medio rural, contribuyendo asi al freno
del despoblamiento de estos entornos.

Se produce una generacién de recursos econdmicos a nivel local, principalmente a impuestos
municipales (impuesto de actividades econdmicas) y autondmicos, generacion de empleo
tanto en la fase de construccion como de explotacidn, creacién de infraestructuras asociadas a
la construccidn, tales como lineas eléctricas, lo que ha supuesto la electrificacién de nucleos
aislados sin acceso a la energia eléctrica, mejoras en y conservaciéon de caminos rurales.
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ST.9 SOLAR TERMOELECTRICA
Dinamizacién socioecondmica y creacion de empleo ligados al nuevo
. modelo energético. Modificacion de usos del suelo por nuevas instalaciones
10.1 DINAMIZAOON solares termoeléctricas. Freno al despoblamiento en entornos rurales
103 ECONOMICA MEDIO
: RURAL
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacion de procedimientos administrativos
Magnitud del Se trata de un impacto asociado al incremento en el valor afiadido de la
efe(g:to +3 generacion termoeléctrica y fotovoltaica respecto a los usos agrarios a los que

sustituye.

Ambito espacial | Parcial

Los efectos positivos mas significativos se producen en ambitos poco
productivas desde un punto de vista agrondémico, mientras que en otros
escenarios con usos del suelo mas productivos el efecto puede ser menos
apreciable.

Ambito

Permanente
temporal

Los efectos persisten durante toda la vida atil de la instalacion.

Interaccion con
otros impactos

Los cambios de uso se relacionan con la ocupaciéon de suelos (3.1), I. También existe un
Sl nexo con los efectos sobre el paisaje (8.1), como se ha visto, por su posible componente
socioecondmica.

Medidas de El desarrollo y la promocion de este tipo de transformaciones en areas rurales deprimidas o
integracion B que han sufrido la pérdida de otro recurso productivo, sin especiales valores ambientales o
ambiental paisajisticos, puede amplificar considerablemente sus efectos positivos.

VALORACION LIGERO

Por otro lado, el desarrollo de la energia solar termoeléctrica contribuye a la diversificacién y
el autoabastecimiento energético, reduciendo la dependencia energética de combustibles
fosiles (efecto 10.2), contribuyendo a la mejora del suministro energético (efecto 10.6). E

Generacion de residuos y consumo de recursos:

Se prevé un aumento de la generacién de residuos, tanto por la construccién de las nuevas
instalaciones, como por la fabricacién de equipos (11.1).

Por otra parte, se producira una reduccién en la produccidn de residuos asociados con la
generacion eléctrica a partir de hidrocarburos fésiles y con la obtencién de los mismos (11.2).
Estos efectos contrapuestos quedan integrados en la evolucién del sistema productivo, tanto a
escala nacional como internacional, sin que puedan aislarse efectos ambientales significativos.

Se prevé una reduccion positiva del consumo de combustibles fésiles no renovables (12.1). Los
efectos ambientales de esta transformacion ya estan en parte considerados en EO.1 y EO.2.
Este andlisis se completa en la caracterizacidon de impactos correspondiente a la reduccion de
fuentes no renovables (RN). Las nuevas instalaciones también demandaran recursos
adicionales para su construccion (12.2).

270



7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

ST.10 SOLAR TERMOELECTRICA
Generacion de residuos y consumo de recursos asociados al
11.1 RESIDUOS desarrollo de la nueva infraestructura solar
11.2
12.2 RECURSOS
. 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con
Principales
. renovables
Medidas
involucradas . . , .
Otras 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible
en las islas
Se trata de un efecto relacionado con la demanda de materiales
Magnitud del ) necesarios para el desarrollo de nuevas instalaciones para la
efecto generacion eléctrica solar y la produccion de residuos ligados a la
implantacién de la nueva infraestructura.
Se trata de efectos que se manifestaran en localizaciones de
Ambito Parcial produccién y de gestién de residuos vinculadas a industrias
espacial extractivas y a otras industrias vinculadas al desarrollo de los
placas solares y otros materiales necesarios para las instalaciones.
Ambito Temporal Los efectos se circunscriben a la fase de construccion vy
temporal P desmantelamiento.
No se vinculan significativamente con otros impactos de las
. componentes consideradas en el PNIEC, sino en mayor medida
Interaccion . . . . .
con los asociados a las diferentes industrias y actividades
con otros NO . . , » .
impactos implicadas, asi como con la generacion de residuos y consumo de
P recursos vinculados a otras tecnologias de produccion energética y
a las transformaciones sectoriales.
El consumo de recursos y la generacion de residuos puede
Medidas de reducirse optimizando el dimensionamiento del nuevo parque
integracion B solar mediante la renovacion de la infraestructura ya existente
ambiental (1.9) y la promocién del autoconsumo y la generacion distribuida
(1.4), entre otras medidas consideradas en el PNIEC.
VALORACION COMPATIBLE

7.2.1.1.4 Energia hidrdulica (HD)

El PNIEC prevé un ligero aumento de la energia hidraulica, que se relaciona con la extensién de

las concesiones actuales y con la mejora de minicentrales hidroeléctricas.

Evolucion prevista en el parque de
generacion de energia hidroeléctrica (MW) 2015 2020 2025 2030
Escenario Tendencial 14.104 14.109 14.109 14.109
Escenario Objetivo 14.104 14.109 14.359 14.609
Incremento 0 0 250 500

Los efectos de la renovacidn tecnoldgica y repotenciacion de las mini centrales hidroeléctricas

se abordan en el apartado 7.2.1.1.9, junto con el resto de la componente de renovacidn

tecnoldgica de las renovables (RR).
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El futuro de las explotaciones cuyas concesiones finalizan esta condicionado por su viabilidad
en las condiciones actuales, teniendo en cuenta para ello el mantenimiento de los caudales
ecoldgicos ahora mds exigentes y que limitan la produccién eléctrica, las obras necesarias para
reducir el impacto medioambiental de las barreras y permitir el paso de los peces, o la
inversidn requerida para renovar los equipos y la infraestructura.

Si se opta por el cese de explotacidon, la eliminacidon de infraestructuras transversales en
dominio publico hidraulico se aplica, siguiendo los criterios del articulo 126 bis del Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, en aquellos casos en los que se encuentran abandonadas sin cumplir funciéon
alguna ligada al aprovechamiento de las aguas, teniendo en consideracién la seguridad de las
personas y los bienes y valorando el efecto ambiental y econémico de cada actuacion.

Desde un punto de vista estratégico no se aprecian diferencias significativas entre la situacion
actual de los aprovechamientos hidroeléctricos y su situacién como consecuencia de la
aplicaciéon del PNIEC, salvo en lo referente a la mejora tecnoldgica de las instalaciones
existentes, aspecto que se considera en el correspondiente apartado.

En consecuencia, desde el dmbito global de planificacidn en que se situa este documento, no
pueden delimitarse efectos ambientalmente significativos asociados a la generacion de energia
hidroeléctrica derivados de la aplicacion del PNIEC.

La valoracién de las implicaciones medioambientales concretas de la continuidad en cada
aprovechamiento afectado por la extincidn de su concesidn es algo que deberd valorarse caso
por caso en el contexto de los planes hidrolégicos y del marco de proteccién ambiental
aplicable en cada caso.

A continuacidn, se apuntan algunas de las cuestiones que pueden plantearse en esa valoracién
individualizada, caso por caso, respecto al futuro de los aprovechamientos, partiendo de los
diferentes tipos de impacto considerados en la fase de identificacion:

> Emisiones de gases de efecto invernadero (1.1) y dependencia de los combustibles fésiles
(12.1.a)

La energia hidraulica no emite gases contaminantes a la atmdsfera durante la fase de
funcionamiento y contribuye de manera significativa a la reduccién de la emision de
GEl a la atmosfera. En Espaiia, se estima que la energia hidrdulica y minihidraulica han
evitado la emisién de mas de 700.000 toneladas de CO, entre 2005 y 2010%.

» Reduccién en la contaminacién del aire con éxidos de nitrégeno, mondxido de carbono,
acidos y otros gases resultantes de la combustién en la producciéon de energia (2.1.a)

La evitacidon de emisiones indicada también se manifiesta en una reduccién de los
niveles de contaminantes atmosféricos procedentes de los combustibles fdsiles.

» Modificaciones del régimen hidroldgico, del transporte de sedimentos y de la calidad de
los sistemas fluviales (4.1.ay 4.1.b)

&7 Datos obtenidos del Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan de Energias Renovables 2011-2020, en el que se ha empleado
el ratio de 372 tCO,/GWh producido comparando con ciclo combinado de gas natural.
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La generacion de energia mediante centrales hidroeléctricas tiene efectos directos
sobre la dindmica fluvial, tales como alteraciones en el régimen de caudales,
transportes de sedimentos, y condiciones morfolégicas. También pueden producirse
procesos erosivos aguas abajo de la central. El desmantelamiento de presas
hidroeléctricas puede ocasionar importantes desequilibrios hidromorfolégicos en el
tramo afectado, hasta que se instauran nuevamente las condiciones estables
correspondientes al régimen natural.

» Continuidad ecoldgica y efecto barrera para los desplazamientos de la fauna (5.2.a)

La retirada de una presa supone una restitucion de la continuidad fluvial, lo que
permite recuperar la conectividad ecoldgica en el tramo afectado, lo que tiene una
gran incidencia sobre las poblaciones piscicolas, y para otros muchos grupos de faunay
flora. Debe tenerse en cuenta que la supresién del lago artificial asociado a la presa
también ocasionara la pérdida de los habitats seminaturales asociados.

» Mortalidad de fauna terrestre y de fauna piscicola en instalaciones hidraulicas (5.5)

La explotacion hidroeléctrica se asocia con un incremento en la mortalidad de peces
gue pueden entrar en los canales de derivacién y en las turbinas.

» Posible incidencia de actuaciones sobre superficies protegidas (7.1)

Actualmente existen aprovechamientos hidroeléctricos en espacios naturales protegidos y
en la Red Natura 2000. La valoracién de su continuidad, en caso de extincion de la
concesion, debera tener en cuenta los objetivos de conservacion del espacio. También
deberdn tenerse en cuenta las reservas naturales fluviales delimitadas en las diferentes
demarcaciones hidrograficas y las medidas de gestidn previstas para ellas en los planes de
cuenca.

» Alteracion del paisaje fluvial y riberefio (8.2.a)

La eliminacién del embalse asociado a un aprovechamiento hidroeléctrico puede ocasionar
un impacto paisajistico relevante que debe valorarse, junto con el efecto positivo asociado
a la recuperacién de los rasgos naturales del paisaje fluvial, aspecto especialmente
importante en el caso, no infrecuente en estas instalaciones, de que se aprovechen saltos
naturales de un alto valor natural y paisajistico.

» Modificacidn de los usos del suelo (10.1) y dinamizacién socioecondmica (10.3)

El cese del aprovechamiento hidroeléctrico puede tener un efecto socioecondmico

relevante en el entorno rural donde se ubica, especialmente en los casos frecuentes en
gue se trata de comarcas con importantes problemas de despoblamiento.

» Generacién de residuos de la construccién o demolicion de obras (11.1)

El desmantelamiento de las centrales obsoletas puede generar un importante volumen de
residuos en entornos donde su acopio y transporte puede resultar problematico.

7.2.1.1.5 Energia geotérmica (GT)

El PNIEC prevé una cierta implantacion de la energia geotérmica para la generacién eléctrica.
Aungue su uso esta probado, en Espafia es todavia una tecnologia en desarrollo, por lo que en
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el marco del PNIEC puede considerarse como una accion demostrativa con cardacter
experimental, con interés en los territorios insulares.

Dado que el desarrollo de la energia geotérmica para generacién eléctrica es muy reducido, su
contribucion a la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero (1.1) y a la mejora de
la calidad del aire (2.1.a), como también sus efectos sobre lo geologia y los suelos (3.1), el agua
y los sistemas acudticos continentales (4.3.b y 4.4), entre otros, son también reducidos.

Los impactos asociados en la bibliografia a este tipo de instalaciones incluyen un cierto riesgo
de contaminacién del aire con acido sulfhidrico y otros gases arrastrados por el flujo de agua
asociado a la energia geotérmica, y del agua subterrdnea y superficial por el contenido mineral
de los flujos geotérmicos (4.4).

Dado el escaso desarrollo de la componente geotérmica en el Escenario Objetivo previsto por
el PNIEC, que se reduce a proyectos demostrativos de tipo puntual, este grupo de efectos no
se considera significativo en el nivel de planificacién en el que se inscribe el presente
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, debiendo abordarse en fase de evaluacién
ambiental de proyectos, cuando la definicién de emplazamientos, dimensién y tecnologia
permitan una evaluacién de los mencionados proyectos con suficiente nivel de detalle.

Respecto a las instalaciones geotérmicas de baja entalpia, a poca profundidad, para usos
térmicos aplicados en el sector residencial y servicios, las bombas de calor utilizan
intercambiadores de calor instalados a unos metros bajo tierra y de esta manera se aprovecha
la energia almacenada de forma natural en la corteza terrestre. La obra necesaria para colocar
este sistema consiste en colocar tuberias de intercambio térmico con el terreno en el entorno
de los edificios en los que se utilizara la energia. Por lo tanto, este tipo de instalaciones son
generalmente en entorno urbano, por lo que sus impactos son inapreciables.

7.2.1.1.6 Energia edlica marina (EM)

El PNIEC prevé un ligero aumento en la generacidn edlica marina, en una fase experimental,
con el objeto de desarrollar el nivel de conocimiento para la aplicacién a mayor escala de estas
tecnologias.

Sin embargo, dos circunstancias hacen que los efectos ambientales asociados a esta
componente puedan ser significativos:

« Su incidencia territorial preferente en las islas, que puede conducir a un desarrollo
ambientalmente relevante de esta tecnologia en ellas

« La posibilidad de que, en funcién de la evolucién tecnolégica y de otros factores,
parte de la edlica terrestre pueda ser sustituida por eélica marina.

Dado que, en cualquier caso, su desarrollo serd comparativamente reducido, su contribucién
global a la reduccion de la emisién de gases de efecto invernadero (1.1) y a la mejora de la
calidad del aire (2.1.a) no se considera significativo.

Sin embargo, en el caso de los territorios insulares, que presentan una gran dependencia de
los combustibles fésiles, el desarrollo de la edlica marina tiene un interés estratégico, que
puede llevar consigo efectos ambientales relevantes locales en el litoral, impactos que se
revisan a continuacion.
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Los impactos ambientales mas relevantes asociados a la energia edlica marina son los
siguientessg:

Medio marino. Biodiversidad (habitats, flora y fauna):

La instalacidon de parques edlicos marinos puede suponer un deterioro en la dinamica litoral
(6.1) y el habitat marino.

Durante la fase de construccién de un parque edlico marino, los impactos potenciales sobre la
plataforma continental pudieran deberse a modificaciones topograficas causadas para la
instalacion de las cimentaciones y apoyos pudiendo provocar cambios localizados de la
dinamica litoral. Por otra parte, en esta fase aumenta la turbidez de la columna de agua
temporalmente, debido a los movimientos de arenas y rocas que se producen durante la
instalacion.

En la instalacién del cableado submarino de interconexién se prevén movimientos de tierra,
cuya magnitud dependera de los métodos empleados. La afeccién sobre el suelo, por tanto,
podra ser de caracter significativo y proporcional a la longitud de los cables (6.3).

La avifauna es uno de los grupos mas afectados, recibiendo impactos derivados del efecto
barrera de los aerogeneradores para las migraciones o movimientos circadianos habituales de
las aves, asi como por incremento en la mortalidad por colision (6.5). Ademas, puede
producirse una disminucion del habitat marino utilizable por la avifauna.

Ademas, pueden producirse otros efectos de diferente signo sobre las comunidades marinas,
incluyendo efectos positivos ligados a la incorporacién de nuevos soportes para regeneracion
de especies animales o vegetales (6.4.a). En este sentido, se ha comprobado en diferentes
parques edlicos instalados en el norte de Europa que los parques edlicos marinos podrian
suponer un efecto positivo al incrementar la heterogeneidad de los habitats marinos,
fomentando la abundancia y biomasa de las comunidades bentdnicas. Sin embargo, se han de
prever otros posibles efectos adversos: habitats de recursos pesqueros, areas emblematicas o
ecosistemas de gran biodiversidad. Por otra parte, la ausencia de informacion global sobre la
influencia de los parques edlicos marinos sobre zonas de transito de cetdceos, aconseja tratar
la identificacion de impactos concretos en fases posteriores del proceso de autorizacién de
proyectos especificos.

Por lo que se refiere al riesgo de contaminacidn (6.6), deben considerarse la posible incidencia
de las labores de mantenimiento, incluyendo las instalaciones auxiliares necesarias para la
impermeabilizacidon de los cables submarinos. También debe hacerse referencia a los riesgos
que pueden afectar al trafico maritimo, pues la existencia de los aerogeneradores podria
provocar colision de buques que transporten sustancias todxicas y peligrosas, con el
consiguiente vertido quimico a las aguas.

68 . . ey “ . P . . ~

Se ha seguido la identificacion de efectos desarrollada en el “Estudio Estratégico Ambiental del Litoral Espafiol para la
Instalacion de Parques Edlicos Marinos” (Aprobada por la Secretaria General de Energia y del Secretaria General del Mar en abril
de 2009)
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EM.1 EOLICA MARINA
6.1 Modificacion de los habitats marinos con especial incidencia sobre la
6.3 avifauna (incremento de la mortalidad, efecto barrera, desplazamientos,
BIODIVERSIDAD etc.)
6.4a
6.5
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas o 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
tras
1.18 Revisidn y simplificacion de procedimientos administrativos
Efecto de importancia medioambiental media o alta, segun el emplazamiento,
con incidencia puntual a parcial, y elevada persistencia.
Magnitud del -6 . o ) )
efecto Los efectos estdn muy condicionados por el emplazamiento, pudiendo
provocar impactos de importancia sobre areas de alto valor ecoldgico,
incluyendo Zonas de Especial Importancia para las aves marinas.
Aunque se tratara en principio de un escaso numero de instalaciones, el
efecto territorial puede ampliarse por su incidencia sobre poblaciones de aves
Ambito Puntual- y de fauna marina con elevada movilidad, y territorios insulares Los efectos
espacial parcial sobre la conectividad que afectan a determinados grupos de avifauna pueden
tener una incidencia global, dependiendo del desarrollo territorial que se
adopte.
Ambito Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacidon y pueden
Permanente . .
temporal continuar posteriormente.
Interaccion
con otros S| Vinculado con posibles incidencias sobre espacios protegidos (7.1.b)
impactos
Es esencial la integracidon de las nuevas instalaciones en el marco de ordenacion
territorial, especialmente en los territorios con mayor valor ecoldgico y en las islas.
Como criterio general, se evitard el desarrollo de estas instalaciones en Zonas de
Especial Proteccion para las Aves o Lugares de Importancia Comunitaria. Los
Medidas de prorrjoFores se cor’nprpmeterén con el .manter?imiento dehlos niveles de caI.idad
el B ecoldgica en el jcerntorlo afectado porllas instalaciones, especialmente en ’Io relatlyo a
ambiental los grupos mas vulnerables de avifauna, para lo que se adoptardn medidas
especificas, incluyendo las de tipo compensatorio (mejoras en el habitat o en las
poblaciones afectadas), cuando sea conveniente. En el caso particular de la
integracion en los territorios insulares es importante que las estrategias previstas
para ellos en el PNIEC (Medida 1.12) limiten o minimicen la afeccidon a las areas de
alto valor ecolégico.
VALORACION MODERADO

Espacios naturales protegidos y Red Natura 2000:

Existe el riesgo de provocar efectos adversos sobre zonas de gran interés: habitats de recursos

pesqueros, areas emblemadticas o ecosistemas de gran biodiversidad, Red Natura 2000 marina,

Zonas de Especial Proteccidn para las Aves marinas, o Reservas Marinas. (7.1.b).

De acuerdo con las experiencias de seguimiento de los efectos de los parques edlicos marinos

que se estan comenzando a implantar en Europa, los efectos mds evidentes pueden

manifestarse sobre espacios importantes para la conservacion de las aves, o en los Humedales

de importancia internacional (sitios Ramsar) costeros que actian como puntos focales en la

migracion de numerosas especies. También deben considerarse los impactos sobre Ia

276



7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

integridad en los espacios marinos con habitats o especies bentdnicas de interés, como por

ejemplo las praderas de fanerégamas marinas.

EM.2 EOLICA MARINA
Posible incidencia de actuaciones sobre areas marinas protegidas (espacios
naturales protegidos y Red Natura 2000)
71b ESPACIOS
o PROTEGIDOS
Principales 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medidas
involucradas 1.12 Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en las islas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacion de procedimientos administrativos
. En caso de producirse, estas incidencias seran de tipo puntual, y en ningin
Magnitud del P L . . pop . .y &
efecto -3 caso deben revestir importancia ecoldgica, ya que se inscriben en los
instrumentos de gestién de los espacios.
Ambito Puntual Como norma general no habrd afeccion a espacios naturales, salvo casos
espacial singulares de tipo puntual.
Ambito Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacion y pueden
Permanente . .
temporal continuar posteriormente.
Interaccion . L (L .
Muy ligado con la alteracion de los habitats y especies (6.1, 6.3, 6.4 y 6.5) y
con otros Sl s
X del paisaje (6.2)
impactos
Como principio general se evitara la instalacidon de parques edlicos dentro de espacios
naturales protegidos. Las excepciones deberan ajustarse a los que los instrumentos
Medidas de de gestion de los espacios determinen, de modo que se asegure el cumplimiento de
integracién B sus objetivos ambientales. Esta misma directriz es aplicable a las areas periféricas de
ambgiental proteccidon de los espacios cuando estas estén definidas en los instrumentos de
ordenacién y /o gestidn. Los riesgos considerados seran minimos con la supervision
de la administracion ambiental de los territorios afectados durante las fases de
planificacién autondmica y Evaluacion Ambiental de los proyectos.
VALORACION COMPATIBLE

Paisaje y patrimonio cultural:

Los parques edlicos marinos suponen una alteracién del paisaje costero y sumergido (6.2) por

la instalacién de los aerogeneradores, que puede interferir con los usos turisticos del litoral y

de los territorios insulares. Este tipo de efectos, se ha revelado en los procesos de

participacién publica como uno de los aspectos de mayor importancia, en general debido a los

efectos secundarios que pudiera suponer sobre el turismo y otras actividades econdmicas en el

litoral.

Sin embargo, la generalizada ausencia de estudios, planes o figuras de proteccion relativos a la

proteccion del paisaje, dificultan el abordaje de esta cuestién a escala estratégica, siendo

necesario un tratamiento caso por caso en la fase de evaluacién de impacto ambiental,

especialmente en escenarios de alta fragilidad paisajistica, como es el caso de los territorios

insulares.
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Por lo que se refiere al patrimonio cultural sumergido, también deberd abordarse su
proteccion a nivel de proyecto. De manera general, la ubicacidon de los aerogeneradores es
incompatible con aquellas localizaciones que cuenten con un patrimonio arqueoldgico
sumergido especialmente valioso, por los grandes impactos sobre pecios o yacimientos
arqueoldgicos.

EM.3 EOLICA MARINA
Alteracion del paisaje y del patrimonio cultural costero y sumergido por

PAISAJE desarrollo de parques edlicos marinos.
6.2

PAT. CULTURAL

L. 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacidon eléctrica con
. Principales
Medidas renovables
involucradas
Otras 1.18 Revisidn y simplificacidon de procedimientos administrativos

La instalacion de los aerogeneradores supondria la alteracion del paisaje por
intromisién de elementos externos, con impacto visual desde la costa,
ocasionando una pérdida de naturalidad del paisaje, especialmente en el
-6 entorno de espacios naturales protegidos costeros y marinos. Se trata de un
efecto cuya importancia medioambiental no debe superar niveles medios,
de caracter persistente y que afecta al territorio de forma limitada, dado el
escaso desarrollo previsto para este tipo de instalaciones.

Magnitud del
efecto

La alteracion del paisaje se produce localmente, pero dada la gran

A o . Puntual/ visibilidad de las instalaciones, afecta en mayor o menor grado a extensos
Ambito espacial L o . . - . .
parcial ambitos territoriales. Debe considerarse también el paisaje sumergido,
donde en muchas ocasiones se realizan actividades turisticas y de buceo.
Ambito Permanente Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacion y pueden
temporal continuar posteriormente.
Ligado con la incidencia sobre espacios naturales (7.1.b), que en caso de quedar
dentro de la cuenca visual de las instalaciones pueden recibir impactos de cierta
Interacciénicon J consideracion.
otros impactos La pérdida de calidad paisajistica puede afectar también a determinados usos del
suelo vinculadas al turismo, lo cual adquiere especial relevancia en el caso de las islas
(10.1.b)
Es esencial la integracion territorial de estas instalaciones desde un punto de vista
paisajistico en las fases de planificacion territorial y de proyecto, minimizando su
incidencia sobre espacios de alta fragilidad o calidad visual o de gran importancia
turistica. Para ello es fundamental un buen encaje con las figuras de proteccién y con
Medidas de la ordenacion territorial. En caso de que en circunstancias especiales pueda
integracion B constatarse un impacto negativo sobre actividades vinculadas al paisaje deberan
ambiental adoptarse medidas compensatorias, incluyendo las de tipo econémico. En fase de
proyecto, debera realizarse un estudio paisajistico que permita incorporar esta
variable en el disefio de la instalacién. Es importante promover procesos informativos
y participativos con la poblacién local que permitan un mejor conocimiento y una
mejor percepcién social de los proyectos.
VALORACION MODERADO

A los efectos propiamente paisajisticos pueden afiadirse otras perturbaciones en el entorno de

las instalaciones de tipo acustico y luminico que provoquen molestias a la poblaciéon (9.9).
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En la fase de funcionamiento, el aspecto mas relevante sera el ruido emitido por los
aerogeneradores, que también podria suponer un impacto para la fauna que habite en las
inmediaciones o que utilice la zona como paso durante las migraciones, como en el caso de
cetaceos.

Usos del suelo, bienes materiales y desarrollo social y econémico:

La instalacion de parques edlicos marinos puede impulsar el desarrollo econdmico y
tecnoloégico a escala local/regional (10.3). En los territorios insulares puede suponer una
contribucion estratégica en la reduccién de la dependencia energética de los combustibles
fosiles (10.2), con importantes implicaciones ambientales y territoriales.

Sin embargo, es previsible la afeccidn sobre determinados usos del mar (10.1.b) como
actividades acuaticas y recreativas, regatas, turismo. También pueden producirse afecciones a
concesiones en dominio publico maritimo-terrestre (emisarios submarinos, arrecifes
artificiales y granjas de acuicultura marina, etc.)

El reducido desarrollo previsto para estas instalaciones no permite considerar significativos a
escala estratégica los efectos considerados.

7.2.1.1.7 Biomasa (BM)

El PNIEC prevé un importante aumento del aprovechamiento de la biomasa, en mayor medida
para usos térmicos que para generacion eléctrica.

La mayor parte de la biomasa forestal se consume en la industria, en grandes calderas para
produccién eléctrica, térmica y mecanica. El PNIEC también fomenta el aprovechamiento de
restos de podas agricolas como biomasa. En el caso en los sectores residencial, servicios,
institucional, el uso mayoritario de la biomasa es el térmico, empleando sistemas cada vez mas
automatizados de calefaccién. El PNIEC prima el aprovechamiento de residuos agricolas,
subproductos de la industria forestales y resto de trabajos silvicolas, frente a los cultivos
energéticos.

Algunas de las medidas mds relacionadas con esta componente son las siguientes:

1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacidn eléctrica con renovables.
1.11 Programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa.

1.22 Reduccidn de emisiones de GEl en la gestidn de residuos.

1.5 Incorporacion de renovables en el sector industrial.

1.6 Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas.

Los impactos ambientales, en relacién a los factores del medio, mas relevantes asociados al
aprovechamiento de la biomasa son los siguientes:

Cambio climatico:

La combustién de biomasa produce emisiones de CO2 que a diferencia de los combustibles
fésiles proceden de ciclos biolégicos relativamente cortos que previamente han capturado el
carbono atmosférico, por lo que se considera que no existe una alteracién del balance de la
concentracidon de carbono atmosférico, y por tanto no suponen un incremento del efecto
invernadero.

279



7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

La reduccidon de emisiones debidas al incremento de generacion eléctrica con biomasa se
estima en unos 1,2 MtCO, equivalente® respecto a las emisiones estimadas para 2030 en el
Escenario Tendencial, lo que representa un 5,1% de la reduccién total de emisiones de GEIl en
el sector de la generacion eléctrica gracias a la implementacion del plan. Por otro lado, durante
el periodo del PNIEC (2021-2030) se estima una reduccidn de emisiones de 1,3 MtCO,
equivalente, lo que equivale a un 3,7% del total de la reduccién de emisiones de GEIl en el
sector de la generacion eléctrica.

BM.1 BIOMASA . . »
Efecto del desarrollo del uso energético de la biomasa sobre la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero por sustitucion de combustibles

1.1 CAMBIO fésiles.

CLIMATICO
1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Principales
1.11 Programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa
Medidas
involucradas 1.22 Reduccién de emisiones de GEl en la gestion de residuos
Otras 1.5 Incorporacién de renovables en el sector industrial
1.6 Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas
1.2 MtCO,-eq correspondientes a generacion eléctrica

Magnitud del +5 Una parte considerable de las aprox. 3,1 MtCO,-eq correspondientes a procesos

efecto industriales de combustiéon que se dejan de emitir en el Escenario Objetivo
respecto al Escenario Tendencial

Ambito ) o . .

. Global Se trata de un impacto con incidencia trasnacional

espacial

Ambito Permanente El cambio se produce en el periodo 2021 - 2030 y los efectos climaticos

temporal asociados a la evitacidon de emisiones tienen caracter permanente

Interaccion Efecto acumulativo con los asociados al resto de energias renovables, almacenamiento

SN S| y gestion del suministro, transporte eléctrico y reduccion en las energias no renovables;

. asi como las reducciones sectoriales (transporte, industria, sector agrario) y el

impactos . .

incremento de las absorciones
El papel de la biomasa en la evitacién de emisiones estd muy vinculado a la renovacion
de instalaciones para usos térmicos en el sector industrial y doméstico, que debera

Medidas de beneficiarse de importantes mejoras tecnolégicas. El uso de la biomasa en zonas

integracion A pobladas, especialmente espacios urbanos, en las que se haya constatado problemas

ambiental locales de contaminacion atmosférica, ira asociado a criterios de disefio de
instalaciones y uso de combustible que minimicen las emisiones. Se evitaran
instalaciones de alta potencia. Posible uso en cogeneracidn eléctrica.

VALORACION

Calidad del aire:

El uso de biomasa como combustible produce la emisidon de gases de combustién (2.1b), con
algunos contaminantes como particulas, mondxido de carbono u éxidos de nitrégeno. Los
estandares mas altos de calidad se dan para instalaciones de mayor tamafio con tratamiento
de gases, mientras que las mayores emisiones corresponden a las pequefias instalaciones de

69
Valores estimados a partir de datos incluidos en el Anexo A del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (2021-2030)

280



7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

tipo doméstico. Este efecto puede tener consecuencias negativas para la poblacién en éreas,
fundamentalmente espacios urbanos, que ya tengan problemas de contaminacién
atmosférica.

Por otro lado, a nivel global, es importante sefalar que estas emisiones sustituyen a las
derivadas de combustibles fosiles.

BM.2 BIOMASA Aumento de la contaminacion del aire con 6xidos de nitrégeno, mondxido de

carbono, acidos, particulas y otros gases resultantes de la combustion en la
2.1b CALIDAD DEL AIRE produccidn energética a partir de biomasa.

1.2 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables

Principales

1.11 Programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa
Medidas
involucradas 1.22 Reduccién de emisiones de GEl en la gestién de residuos

Otras 1.5 Incorporacién de renovables en el sector industrial

1.6 Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas
Magnitud del a Transformacion de importancia moderada con incidencia parcial y escasa
efecto persistencia.

El impacto se circunscribird al entorno inmediato de las instalaciones, aunque
Ambito Parcial estas alcanzan cierta dispersion en el territorio.

A (local/

espacial regional) Puede afectar a espacios poblados (espacios urbanos) mds vulnerables ya que

pudiesen tener otros problemas de contaminacidn atmosférica.
Ambito Temporal El efecto perdura mientras se mantengan en funcionamiento los procesos de
temporal P combustién y las instalaciones de biomasa.
Interaccién Efecto acumulativo con los asociados al otros sectores generadores de contaminacion
con otros S| atmosférica (trafico)
impactos Proyeccidn sobre la salud (Efecto 9.1)

Este grupo de impactos puede reducirse mejorando la eficiencia de las instalaciones.

. También es recomendable ubicar las instalaciones alejadas de zonas con problemas
Medidas de locales de contaminacién atmosférica, con objeto de reducir su impacto sobre la
integracion A poblacion. El uso de la biomasa en zonas pobladas, especialmente espacios urbanos,
ambiental en las que se haya constatado problemas locales de contaminacién atmosférica, ira

asociado a criterios de disefio de instalaciones y uso de combustible que minimicen
las emisiones.
VALORACION MODERADO

Biodiversidad (habitats, flora y fauna):

Un impacto potencialmente positivo, siempre que la obtencidn de biomasa forestal se realice
con criterios ambientales, es la diversificacion de habitats en las masas forestales (5.1.a),
recuperando zonas no arboladas (habitats de fauna de interés) y mejorando la calidad estética
del paisaje. Por otro lado, la gestién forestal para la obtencién de biomasa puede tener una
contribucion positiva para la prevencién de incendios forestales (5.6), ya que supone la
eliminacion de combustible en el monte.
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La utilizacion de biomasa de origen agricola puede suponer efectos distintos en funcidn,
principalmente, de la tipologia y del modo de obtencién de la materia prima. La principal
accién que provoca impactos es la prematura recogida de la paja de cereal sobre las aves que
estan en época de cria. Esto afecta fundamentalmente la avifauna esteparia, que habita en
zonas agricolas extensivas. Por el contrario, el aprovechamiento de los restos de poda para la
produccién de biomasa contribuye a reducir el riesgo de incendio asociado a la quema de estos
residuos agricolas.

BM.3 BIOMASA
Incidencia de los aprovechamientos de biomasa sobre los habitats

5.1.a q
forestales y agricolas
5.6 BIODIVERSIDAD
13.13
. Principales 1.11 Programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa
Medidas
involucradas
Otras 1.22 Reduccion de emisiones de GEl en la gestion de residuos

Efecto de importancia medioambiental media, dependiendo de los tipos de
aprovechamiento que se adopten, con incidencia parcial sobre el territorio,
y persistencia vinculada al mantenimiento de los aprovechamientos. Los
Magnitud de +4 aprovechamientos de biomasa constituyen una oportunidad favorable para
efecto la gestion de determinadas componentes del combustible forestal y, en
menor medida, agricola, que permite reducir el riesgo de incendios vy
mejorar otros aspectos ecoldgicos de los sistemas agricolas y forestales,
incluyendo su resiliencia ante el cambio climatico.

La incidencia de este efecto abarca una amplia variedad de sistemas
Ambito espacial Parcial agricolas y forestales, con predominio de masas forestales de origen
artificial o muy antropizadas.

Ambito Temporal Los efectos persisten mientras se mantiene el aprovechamiento, y pueden
temporal experimentar importantes variaciones ante cambios en el mismo

Interaccion con

R Sl Vinculado con posibles incidencias sobre espacios protegidos (7.1.a)
otros impactos

Para aprovechar los potenciales efectos positivos de esta componente, deben
limitarse los tipos de aprovechamiento que inciden negativamente sobre

Medidas de . . . . . . L
inteeracién A determinados grupos o especies (p.ej. esteparias) en areas sensibles. La extraccion de
ambﬁental biomasa forestal debe integrarse en los planes de ordenacién y gestidn, tanto

forestales, como de los espacios naturales, de modo que se obtenga una maxima
sinergia con sus objetivos medioambientales

VALORACION

Espacios naturales protegidos y Red Natura 2000:

Aunque el nivel de detalle del PNIEC no ofrece localizaciones concretas, existe el riego de que
la biomasa proceda de superficie forestal incluida en espacios naturales protegidos o en la Red
Natura 2000. La obtencidn de biomasa, siempre que se realice con criterios de gestidn forestal
sostenible y acorde a los instrumentos de gestiéon de los espacios protegidos o de la Red
Natura 2000, no es incompatible con los objetivos de conservacidn de dichos espacios.
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Paisaje y patrimonio cultural:

El aprovechamiento de la biomasa forestal, si se lleva a cabo con criterios ambientales, puede
tener efectos paisajisticos positivos. No obstante, la gestién forestal engloba un marco amplio
de objetivos, en el que el aprovechamiento de biomasa es un elemento mas, que por si mismo
no determina efectos sobre el paisaje que puedan considerarse significativos a nivel
estratégico.

Usos del suelo, desarrollo social y econémico:

El aprovechamiento de la biomasa supone una oportunidad de empleo local y de dinamizacién
econdmica en entornos rurales (10.3). También reduce la dependencia energética de
combustibles fésiles (10.2), fomentando la diversificaciéon energética y el autoconsumo. Por
otro lado, las industrias agricolas y forestales se ven beneficiadas econédmicamente por la
posibilidad de utilizar determinados residuos o subproductos para la generacién de energia
(11.6).

BM.4 BIOMASA

101D Modificacion de los usos del suelo y dinamizacion socioeconémica del
T USOS DEL SUELO medio rural asociadas al aprovechamiento de la biomasa.

10.2 A
10.3 DINAMIZACION RURAL

Medidas

. 1.11 Programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa
involucradas

Se trata de un aprovechamiento que contribuye a la dinamizacién
socioecondmica, aunque sea de forma limitada, en territorios amplios con
Magnitud del +5 problemas graves de despoblamiento y abandono. Este tipo de efectos esta
efecto ligado al mantenimiento de los aprovechamientos y, a diferencia de otros
casos, no tienen efectos negativos sobre el medio o los usos del suelo
previos.
Ambito . Los gfectgs posi.tivos mas significativos se prod.ucen en dareas poco poblad?s
— Parcial del interior, mientras que en otros escenarios con usos del suelo mas
productivos el efecto puede ser de signo negativo.
Ambito . o , .
Temporal. Dependiente de la duracién y tipologia de los aprovechamientos.
temporal
Interaccion Los cambios f:le l..ISO. §e r.elacionan con la ocupacion de suc?lo§ (3.1), vinculacion q.tfe
coh otros S| pu‘ede ser mas significativa en suelos de .gra{n valor agronémico 9 forestal. Tamk?len
e existe un nexo cF)n los ?fe.ctos sobre el paisaje (8.1), como se ha visto, por su posible
componente socioecondmica.
Medidas de El desarrollo y la promocion de este tipo de transformaciones en dreas rurales
integracion B deprimidas o que han sufrido la pérdida de otro recurso productivo, puede amplificar
ambiental considerablemente sus efectos positivos.

VALORACION

Generacion de residuos y consumo de recursos:

El aprovechamiento de los residuos y los subproductos forestales, agricolas y ganaderos
supone una reduccion del volumen de global de residuos (11.6), asi como una reduccién de las
guemas agricolas y forestales, reduciendo el riesgo de incendios (5.6).
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Como energia renovable, su uso supone una disminuciéon en el consumo de combustibles
fésiles no renovables (12.1.a). En cualquier caso, es importante sefialar que el balance
energético del esta condicionado por la distancia total recorrida desde la zona de obtencién
del recurso hasta las instalaciones finales de aprovechamiento.

7.2.1.1.8 Gases renovables y biocombustibles avanzados (GB)

Algunas de las medidas del PNIEC que de una u otra forma contribuyen a desarrollar esta
componente son las siguientes:

1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con renovables
(proyectos de generacidn eléctrica con gases renovables).

1.5 Incorporacién de renovables en el sector industrial (aplicaciones térmicas de
gases renovables en la industria).

1.7 Biocombustibles avanzados en el transporte (se considera en el apartado
dedicado al sector transporte).

1.8 Promocién de gases renovables.

1.22 Reduccidn de emisiones de GEl en la gestidn de residuos.

Las medidas relativas a gases renovables giran principalmente en torno a la produccién de
biogas y biometano, aunque también abordan la potenciacién a medio y largo plazo del
hidrégeno renovable como vector energético de gran versatilidad, que une, a la diversidad de
usos del resto de los gases, las posibilidades que ofrece para almacenar energia procedente de
la generacién eléctrica.

Los gases renovables pueden usarse para cualquiera de las grandes aplicaciones energéticas:
eléctrica, térmica o como carburante. Pueden canalizarse para su uso directo en calderas
adaptadas para su combustidn, o inyectarse previo tratamiento (en los casos del biogds y del
hidrégeno) y cumplimiento de las correspondientes especificaciones técnicas en las
infraestructuras de gas natural existentes, tanto de transporte como de distribucion.

En el caso del biogas, ademas de su participacién en la reduccién directa de emisiones de GEl a
través de su uso como combustible renovable, aporta una reduccién adicional de emisiones
difusas, asociadas a una mejor gestidn de los residuos municipales, los lodos de depuradora y
los residuos ganaderos.

Cambio climatico:

Los gases renovables no emiten gases de efecto invernadero, por lo que tienen un impacto
positivo frente al cambio climatico (1.1).
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GASES RENOVABLES

GB.1 Y BlocomMmBUsTIBLEs | Efecto del desarrollo del uso energético de gases renovables sobre la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero por sustitucion
de combustibles fésiles.

1.1 CAMBIO CLIMATICO

Principales 1.8 Promocion de gases renovables
. 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con
Medidas

. renovables
involucradas
Otras L. . .
1.5 Incorporacién de renovables en el sector industrial

1.22 Reduccién de emisiones de GEl en la gestion de residuos

Una parte de las aprox. 8,4 MtCO,-eq correspondientes a procesos
Magnitud del 5 industriales de combustién y de las aprox. 5,2 tCO,-eq en los sectores
efecto residencial y de servicios que se dejan de emitir en el Escenario Objetivo
respecto al Escenario Tendencial

Ambito ) o . .

. Global Se trata de un impacto con incidencia trasnacional
espacial
Ambito Permanente El cambio se produce en el periodo 2021- 2030 y los efectos climaticos
temporal asociados a la evitacidon de emisiones tienen caracter permanente
Interaccion Efecto acumulativo con los asociados al resto de energias renovables, almacenamiento
I —— S| y gestion del suministro, transporte eléctrico y reduccién en las energias no renovables;
. asi como las reducciones sectoriales (transporte, industria, sector agrario) y el
impactos . .

incremento de las absorciones

Medidas de La valorizacién energética de los residuos mediante la produccidon de biogas puede
integracion A integrarse con medidas relativas a la gestion de residuos previstas en el PNIEC (1.21)
ambiental contribuyendo a la integracion ambiental de los residuos

VALORACION

Desarrollo social y econémico:

Creacion de empleo indefinido asociado a la produccién de energias renovables, prestacién de
servicios, eficiencia energética, y a la fabricacidn y mantenimiento de los equipos necesarios
(10.3). Este efecto, separadamente, no se considera significativo a nivel estratégico.

Generacion de residuos:

La produccién de biogds supone una reduccién de los lodos de depuradora y los residuos
ganaderos (11.6., 11.7). Ademads, con los residuos derivados de la produccién de biogas es
posible la fabricacién de abonos orgénicos, lo que puede llevar consigo una disminucion en el
uso de fertilizantes inorganicos o minerales (12.4).

Estos efectos se consideran significativos a nivel estratégico y se analizardn en el apartado
correspondiente a Gestion de Residuos.

Consumo de recursos:

Como energia renovable, su uso supone una disminuciéon en el consumo de combustibles
fésiles no renovables. En cualquier caso, es importante sefalar que el balance energético esta
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condicionado por la distancia total recorrida desde la zona de obtencién del recurso hasta las
instalaciones finales de aprovechamiento.

7.2.1.1.9 Renovacion tecnoldgica de instalaciones de energias renovables (RR)

Las instalaciones existentes de generacidn eléctrica con renovables suponen un importante
activo dada su ubicacién en lugares de elevado recurso energético, la existencia de
infraestructuras y la capacidad existente de conexién a la red, asi como el menor impacto
ambiental y territorial derivado de desarrollar nuevos proyectos en ubicaciones ya destinadas
a la generacién de energia.

La remaquinacidon (con potencial igual o inferior a la de la instalacién existente) o
repotenciacién (que supongan un aumento de la potencia) de proyectos existentes permite un
mejor aprovechamiento del recurso renovable por la substitucion de sistemas obsoletos o
antiguos por otros nuevos de mayor potencia o eficiencia. Por otro lado, la hibridacién de
distintas tecnologias de generaciéon o de almacenamiento a proyectos existentes permite un
mejor uso de la capacidad disponible de conexién a la red, asi como la concentracidn territorial
de generacién renovable.

Varias medidas contribuyen al desarrollo de esta componente, desde diferentes perspectivas:

1.9 Plan de renovacidon tecnoldgica en proyectos ya existentes de generacion
eléctrica con energias renovables

Constituye la medida mas importante de esta componente al abordar los
aproximadamente 22 GW de potencia eléctrica renovable que habran superado su
vida util regulatoria en el periodo 2021-2030. Comprende acciones de repotenciacién,
remaquinacion e hibridacién que desde una perspectiva ambiental tienden a reducir
los niveles de impacto al concentrar la generacién renovable en un entorno concreto,
reducir el nimero total de maquinas, y por tanto la huella del proyecto y reducir la
necesidad de nuevos tendidos de red.

1.6 Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas

Contempla programas de ayudas para la renovacidon de instalaciones térmicas en
edificios, incluyendo el parque solar térmico instalado, sustitucion de equipos de
biomasa por otros de altas prestaciones e hibridacion de tecnologias renovables.

1.18 Revisidn y simplificacién de procedimientos administrativos

Incluye una modificacién en los procedimientos administrativos que facilite el
despliegue de instalaciones hibridas. Dichos procedimientos no se adaptan
actualmente a las caracteristicas de estas instalaciones.

En los parques edlicos, en ocasiones, la repotenciacion puede suponer el desmantelamiento
casi total de la instalacién preexistente. En estos casos, pueden tener especial interés realizar
estudios de alternativas para buscar localizaciones de los aerogeneradores que minimicen el
riesgo de colision, teniendo en cuenta los datos actualizados en cuanto a las areas de interés
para la avifauna y los datos de mortalidad causada por cada aerogenerador, de modo que
puedan modificarse las ubicaciones con mayores afecciones sobre la avifauna. De esta manera,
tanto en las actuaciones de repotenciacion como en las prolongaciones de vida util de los
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parques, debe establecerse un criterio de adecuacién que valore qué aerogeneradores estan
provocando impactos mds importantes.

Los impactos ambientales, en relaciéon a los factores del medio, mas relevantes son los
siguientes:

Cambio climatico y calidad del aire:

La renovacién tecnoldgica de las instalaciones de generacién eléctrica con renovables supone,
sélo en el mantenimiento de las instalaciones que finalizan su vida util, una aportacién de 22
GW, mas del 13 % del total del parque de generacién renovable. Se produce, por tanto, una
importante contribucién a la reduccidn de emisiones asociadas a combustibles fésiles (1.1),
(2.1.a) sin apenas contrapartidas en forma de costes ambientales. Esta contribucién ya ha sido
valorada en el efecto sobre las emisiones de las correspondientes tecnologias de generacion,
correspondiendo en gran parte a la edlica, donde una proporcién significativa de la potencia
instalada corresponde a parques ya existentes.

Generacion de residuos y consumo de recursos:

Se prevé un aumento de la generacidn de residuos, tanto por la construccion de las nuevas
instalaciones, como por la fabricacidn de equipos (11.1).

Por otra parte, se producira una reduccién en la produccidon de residuos asociados con la
generacion eléctrica a partir de hidrocarburos fésiles y con la obtencién de los mismos (11.2).
Estos efectos contrapuestos quedan integrados en la evolucién del sistema productivo, tanto a
escala nacional como internacional, sin que puedan aislarse efectos ambientales significativos.

Se prevé una reduccidn positiva del consumo de combustibles fésiles no renovables (12.1.a).
Los efectos ambientales de esta transformacidon ya estan en parte considerados en EO.1 vy
EO.2. Este andlisis se completa en la caracterizacion de impactos correspondiente a la
reduccion de fuentes no renovables (RN). Las nuevas instalaciones también demandaran
recursos adicionales para su construccion (12.2).
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e RENOVACION
’ TECNOLOGICA
Generacion de residuos y consumo de recursos asociados a la renovacion
11.1 RESIDUOS tecnolégica
11.2
12.2 RECURSOS
L. 1.9 Plan de renovacién tecnolégica en proyectos ya existentes de
Principales ., A .
generacion eléctrica con energias renovables
Medidas
involucradas 1.6 Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas
Otras
1.18 Revisidn y simplificacidon de procedimientos administrativos
Se trata de un efecto relacionado con la produccidn de materiales, equipos
Magnitud del +3 e instalaciones mds eficientes y menos contaminantes vinculados a la
efecto renovacion tecnoldgica del sector energético y la produccién de residuos
ligados a dicha renovacion.
Ambito Se trata de efectos que se manifestaran en localizaciones de produccién y
espacial Parcial de gestion de residuos vinculadas a la renovacién tecnoldgica del sector
P energético.
Ambito . . - .
Temporal Los efectos se circunscriben a la fase de construccion y desmantelamiento.
temporal
L. No se vinculan significativamente con otros impactos de las componentes
Interaccién . . . L.
consideradas en el PNIEC, sino en mayor medida con la generacidon de
con otros NO . . , L.
impactos residuos y consumo de recursos vinculados a las tecnologias de produccidn
P energética y a las transformaciones sectoriales.
El consumo de recursos y la generacion de residuos puede reducirse
Medidas de optimizando el dimensionamiento del nuevo parque solar mediante la
integracion B renovacion de la infraestructura ya existente (1.9) y la promocion del
ambiental autoconsumo y la generacion distribuida (1.4), entre otras medidas
consideradas en el PNIEC.
VALORACION COMPATIBLE

Impactos territoriales:

La renovacidén tecnoldgica implicada en esta componente se realiza en el mismo ambito

espacial que ocupan las instalaciones actuales, por lo que no es previsible impactos

ambientales adicionales significativos en la fase de explotacién. Un efecto significativo, es que

la renovacién de instalaciones ya existentes, puede suponer una menor ocupacion de territorio

necesario para nuevas instalaciones.

Este impacto se pone de manifiesto si comparamos el Escenario Objetivo, con las medidas de

renovacion previstos, con ese mismo escenario en caso de que no se llevase a cabo tales

medidas, lo que pone de manifiesto el efecto positivo de las mismas desde el punto de vista de
la integracion territorial del PNIEC (13.3):
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. RENOVACION
’ TECNOLOGICA
. Incidencia territorial asociada al despliegue de renovables
133 INTEGRACION
: TERRITORIAL
. 1.9 Plan de renovacion tecnoldgica en proyectos ya existentes de
Principales L o ,
generacion eléctrica con energias renovables
Medidas
involucradas 1.6 Marco para el desarrollo de las energfas renovables térmicas
Otras
1.18 Revisién y simplificacidon de procedimientos administrativos
Esta medida permite reducir entre un 10 y un 20% la incidencia territorial
del despliegue previsto para las renovables en el escenario objetivo. Se trata
de un efecto de incidencia parcial y persistente. La importancia del efecto
Magnitud del +67° consiste en evitar impactos negativos asociados a las tecnologias de
efecto implantaciéon mas generalizada (edlica y solar) reduciendo la ocupacion de
terrenos y el deterioro de los habitats. La importancia ambiental de este
efecto puede ser considerable si se incorporan criterios tendentes a
mantener las instalaciones menos impactantes.
Ambito Parcial Corresponde a espacios que se verian afectados por instalaciones nuevas en
espacial caso de no renovarse las existentes.
Ambito ) o . -
Permanente Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacion renovada.
temporal
Interaccion Estas medidas pueden considerarse como atenuantes de los impactos
con otros Sl territoriales asociados a las distintas tecnologias de generacion:
impactos principalmente 3.1, 3.2.by 5.1.b.
El desarrollo de esta componente en la mayor medida posible contribuye a la
Medidas de integracion ambiental y territorial del PNIEC, especialmente si se tiende a conservar
integracion B aquellos emplazamientos con un menor nivel de impacto, por ejemplo, en lo
ambiental referente a mortalidad de aves. Este efecto puede reforzarse incorporando
tecnologias ambientalmente mas favorables.
VALORACION
7.2.1.2 Integracion de las energias renovables en el sistema

Para 2030 el PNIEC contempla una cobertura del consumo eléctrico con renovables del 74%.

Con el objetivo de minimizar los vertidos de energia renovable, acoplar la generacién y la

demanda de electricidad y reducir la necesidad de las centrales térmicas de origen fésil como

sistema de respaldo para garantizar la estabilidad del sistema, es necesario desarrollar el

marco normativo adecuado e impulsar determinadas actuaciones que permitan avanzar hacia

un sistema eléctrico mas flexible mediante el uso del almacenamiento y la gestién de la

demanda.

Dentro de este bloque se han considerado tres componentes:

* Redes de transporte y distribucion.

* Almacenamiento y gestion del suministro.

* Autoconsumo energético.

70 ) . . . - L
Cambio que se produciria respecto al Escenario Objetivo en el que se prescindiese de esta componente de renovacion

289



7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

A continuacidn, se pasa revista a sus principales efectos ambientales

7.2.1.2.1 Infraestructuras eléctricas de transporte y distribucion (RT)

El desarrollo y refuerzo de las infraestructuras eléctricas de transporte y distribuciéon debe
adecuarse a las previsiones de desarrollo de generacién renovable, con la creacién de nuevos
nudos de evacuacién y el refuerzo de los existentes, asi como el desarrollo de nuevas
interconexiones internacionales y en los sistemas no peninsulares.

Las medidas del PNIEC que de una u otra forma contribuyen a desarrollar esta componente
son las siguientes:

1.3 Adaptacién de redes eléctricas para la integracién de renovables.
3.2 Reduccidn de la dependencia del petrdleo y del carbdn en las islas.
3.4 Impulso a la cooperacidn regional.

4.1 Aumento de la interconexidn eléctrica con Francia.

4.2 Aumento de la interconexion eléctrica con Portugal.

4.3 Infraestructuras de transporte de electricidad distintas de los PCls.

Un aspecto de especial relevancia estratégica es la interconexion eléctrica de Espafia con los
paises vecinos (medidas 3.4, 4.1 y 4.2). En la actualidad Espafia se encuentra interconectada
eléctricamente con los estados miembros de Portugal y Francia, asi como con Andorra y
Marruecos, que no pertenecen a la UE. El grado de interconexion eléctrica de Espafia con
Francia es inferior al 3% de la capacidad de produccidn eléctrica instalada en Espana, y queda
muy por debajo de los objetivos de la Unidn de la Energia (10% de la capacidad instalada de
produccidn eléctrica para todos los Estados miembros en el horizonte del afio 2020 y 15% en
2030). Por tanto, la necesidad de incrementar la capacidad de interconexidon de Espaia con el
sistema europeo sigue siendo una prioridad para el sistema eléctrico espaiol, para reducir el
aislamiento de la peninsula ibérica del resto de Europa, lo que se ha venido a conocer como
“isla energética”.

El incremento de la conexidn eléctrica juega un papel fundamental en la reduccién de vertidos
de energia renovable, el acoplamiento de la generacién y la demanda de electricidad y la
reduccion del respaldo por centrales térmicas necesario para garantizar la seguridad del
suministro. El nivel de interconexién de la red determina su gestionabilidad y la capacidad de
conectar oferta y demanda sin incrementar excesivamente la capacidad de almacenamiento.

Todo ello redunda en una reduccién de las afecciones territoriales del sistema eléctrico en su
conjunto (13.6), a permitir una optimizacidn de la infraestructura, tanto en lo que se refiere a
generacion de energia eléctrica como a su transporte y almacenamiento.

Los principales impactos derivados del desarrollo de nuevas interconexiones son los siguientes:

Cambio climatico:

Asociado a la penetracién de las energias renovables, las nuevas interconexiones contribuyen
a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero por sustitucion de combustibles
fosiles, permitiendo optimizar el suministro eléctrico renovable. Este efecto ha sido ya
considerado en las distintas tecnologias de generacion.
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Calidad del aire:

El efecto, como en el caso anterior, se asocia con el papel fundamental de la red de
distribucidn en el despliegue de las renovables y ya ha sido valorado en las principales
tecnologias de generacién eléctrica.

Biodiversidad (habitats, flora y fauna):

Las lineas eléctricas provocan un importante incremento en la mortalidad de la avifauna, al
aumentar el riesgo de electrocucidn por contactos con los hilos o accidentes por golpes con la
estructura. Respecto a la flora y los habitats, también aumenta el riesgo de incendios, lo que
hace necesario eliminar la vegetacién en fajas de anchura variable a lo largo de las lineas.

Otros impactos negativos asociados a estas infraestructuras son los efectos sobre habitats
marinos, en los casos en que parte de su trazado sea submarino, y el efecto de los campos
electromagnéticos de la linea (efecto corona).
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RT.1 REDES ELECTRICAS
3.1 Modificacion de los habitats naturales y seminaturales (incluye ocupacion
5.1.b del suelo e incremento del riesgo de incendios) con especial incidencia
5.2.b sobre la avifauna y quirépteros (molestias, incremento de la mortalidad,
BIODIVERSIDAD .
5.3 efecto barrera, desplazamientos)
5.6
6.3
Principales 1.3 Adaptacion de redes eléctricas para la integracion de renovables
3.2 Reduccidén de la dependencia del petroleo y del carbdn en las islas
Medidas
involucradas 4.1 Aumento de la interconexidn eléctrica con Francia
Otras
4.2 Aumento de la interconexion eléctrica con Portugal
4.3 Infraestructuras de transporte de electricidad distintos de los PCls
Efecto de importancia medioambiental considerable, con incidencia
parcial/global, y elevada persistencia. El desarrollo de las redes necesarias
Magnitud del 6 para conectar las nuevas instalaciones renovables y mejorar la gestion del
efecto sistema eléctrico supone una incidencia territorial de gran alcance, con
posibles efectos sobre una amplia variedad de habitats y especies, tanto
terrestres como marinas. Destaca el impacto sobre la avifauna.
La alteracién del habitat y el incremento en la mortalidad de aves tiene una
P . Parcial/ incidencia extensa, asociada al emplazamiento de las nuevas lineas.
Ambito espacial . . .
Global También se producen efectos sobre el medio marino en las nuevas
infraestructuras de conexidn submarinas.
Ambito temporal | Permanente | Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacién.
Interaccién con S| Vinculado con posibles incidencias sobre espacios protegidos (7.1.b) v,
otros impactos paisaje (6.2, 8.1.b y .8.5), principalmente.

Ademas de las medidas convencionales a nivel de proyecto para prevenir colisiones y
electrocuciones, a escala de planificacion debe integrarse la nueva infraestructura en
el marco de ordenacion territorial y de proteccion de la biodiversidad, especialmente
en los territorios con mayor valor ecolégico. Como criterio general, se evitara en lo
posible el desarrollo de estas infraestructuras en Zonas de Especial Proteccién para
las Aves, o bien se procedera al soterramiento de los tramos mas problematicos. Los

Medidas de . L . .

el B prorrjoFores deberan. cor’nprometerse con e}l mantenimiento de.los niveles de caIlda{d

ambiental ecoldgica en el territorio afectado, especialmente en lo relativo a los grupos mas
vulnerables de avifauna, para lo que se adoptaran medidas especificas, incluyendo las
de tipo compensatorio (mejoras en el habitat o en las poblaciones afectadas), cuando
sea conveniente. En el caso particular de la integracion en los territorios insulares, es
importante que las estrategias previstas para ellos en el PNIEC (Medida 1.12)
minimicen o limiten la afeccidn a las areas de alto valor ecoldgico, muy abundantes
en ambos archipiélagos.

VALORACION MODERADO
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Espacios naturales protegidos y Red Natura 2000:

Existe un riesgo probable de que las nuevas interconexiones incidan con espacios naturales

protegidos o con la Red Natura 2000. La proyeccién de nuevas instalaciones adoptaran todas

las medidas necesarias para minimizar su impacto.

RT.2 REDES ELECTRICAS
Posible incidencia de la nueva infraestructura de transporte de energia
eléctrica sobre sobre superficies protegidas (espacios naturales protegidos y
7.1b ESPACIOS NATURALES Red Natura 2000)
Principales 1.3 Adaptacion de redes eléctricas para la integracion de renovables
. 3.2 Reduccidn de la dependencia del petrdleo y del carbdn en las islas
Medidas P P ¥
involucradas 4.1 Aumento de la interconexion eléctrica con Francia
Otras
4.2 Aumento de la interconexién eléctrica con Portugal
4.3 Infraestructuras de transporte de electricidad distintos de los PCls
Efecto de importancia medioambiental considerable con incidencia parcial, y
elevada persistencia. El desarrollo de las redes necesarias para conectar las
Magnitud del 6 nuevas instalaciones renovables y mejorar la gestion de la conexion eléctrica
efecto puede requerir el tendido de lineas que afecten a espacios naturales, debido
a la disposicién geografica de los mismos, colindantes entre si, lo que no
facilita las alternativas de trazado sin incidencia sobre los espacios.
Ambito espacial | Parcial Incidencia en casos en los que no exista otra alternativa de conexién.
Ambito ) o . -
Permanente Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacion.
temporal
Interaccién con S| Vinculado con posibles efectos sobre la biodiversidad y el paisaje 5.1.b, 5.3,
otros impactos 6.2,6.3,8.1.by8.5.
Medidas de Adaptacién de las nuevas instalaciones en lo previsto en los instrumentos de
interacién C ordenacidn y gestién de los espacios, para evitar efectos negativos de importancia,
ambﬁental incluyendo la unificacidon de trazados, tramos soterrados y medidas compensatorias
tendentes a mejorar la situacién de los habitats y especies mas afectados.
VALORACION MODERADO
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Las lineas eléctricas aéreas crearan un efecto negativo permanente sobre el paisaje, sobre

todo en entornos naturales, donde crearan una distorsion en el aspecto general de la zona.

RT.3 REDES ELECTRICAS
Alteracion del paisaje por impacto visual (pérdida de naturalidad por
intromision de elementos artificiales) provocada por las redes de
g: b PAISAJE transporte eléctrico
8.5 PAT. CULTURAL
Principales 1.3 Adaptacion de redes eléctricas para la integracidn de renovables
Medidas 4.1 Aumento de la interconexién eléctrica con Francia
involucradas
Otras 4.2 Aumento de la interconexidn eléctrica con Portugal
4.3 Infraestructuras de transporte de electricidad distintos de los PCls
Magnitud del Se trata de un efecto cuya importancia medioambiental no debe superar
efecgto -6 niveles medios, de caracter persistente y que afecta al territorio de forma
parcial, aunque en grandes superficies.
Ambito Global Incidencia en el entorno de las nuevas instalaciones de generacién y en
espacial grandes corredores de interconexion eléctrica.
Ambito Los efectos persisten durante toda la vida util de la instalacion y pueden
Permanente . .
temporal continuar posteriormente.
Interaccion Ligado con la incidencia sobre espacios naturales (7.1.b), que en caso de quedar
con otros Sl afectados por las instalaciones pueden recibir impactos paisajisticos de cierta
impactos consideracion.
Medidas de Es necesaria la integracion territorial de estas instalaciones desde un punto de vista
. . paisajistico en las fases de planificacion territorial y de proyecto, minimizando su
integracion B - . . - . .
ambiental incidencia sobre espacios de alta fragilidad o calidad visual. Para ello es fundamental
un buen encaje con las figuras de proteccion y con la ordenacidn territorial.
VALORACION MODERADO
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7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

Poblacidn, salud humana y bienes materiales:

El efecto corona (generado por los campos electromagnéticos) de las grandes lineas eléctricas
puede producir ruido audible e interferencias por radiacién electromagnética, por lo que si el
trazado de la linea pasa préximo a zonas pobladas se podrian producir efectos significativos.

RT.4 REDES ELECTRICAS Molestias a la poblacion derivadas del funcionamiento de las instalaciones
de transporte de energia eléctrica incluyendo los efectos de los campos
9.9.b | POBLACION Y SALUD electromagnéticos (efecto corona)

Principales 1.3 Adaptacion de redes eléctricas para la integracion de renovables

3.4 Impulso a la cooperacién regional

Medidas
involucradas 4.1 Aumento de la interconexion eléctrica con Francia
Otras
4.2 Aumento de la interconexion eléctrica con Portugal
4.3 Infraestructuras de transporte de electricidad distintos de los PCls
. Transformaciéon de importancia limitada con incidencia puntual,

Magnitud del . . P . . . P Y
efecto -3 persistente. Sélo se espera que adquiera cierta relevancia en grandes

infraestructuras de transporte situadas en el entorno de nucleos poblados.

El impacto se circunscribird al entorno préoximo a la infraestructura

Ambito espacial | Puntual o , .
P principalmente en areas pobladas o frecuentadas por la poblacion

Ambito . . . -
Permanente Efectos ligados a la vida util de la instalacion
temporal
Interaccion con S| Este grupo de impactos se acumula con aquellos que tienden a deteriorar el entorno
otros impactos de los nucleos de poblacién en las areas afectadas (2.2, 3.1, 8.1.b)
Medidas de . . s .
inteeracion B En general este tipo de impactos no debe alcanzar valores significativos si se produce
g' una adecuada integracién de los proyectos en el territorio.
ambiental
VALORACION COMPATIBLE
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7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

Generacion de residuos y consumo de recursos:

Con esta medida se producird un aumento de la generacion de residuos industriales y de

mineria resultantes de la fabricacién de equipos. Por otra parte, se producird una reduccién en

la produccién de residuos asociados con la generacién eléctrica a partir de hidrocarburos

fésiles y con la obtencién de los mismos (11.2). En el medio plazo, estos efectos contrapuestos

guedan integrados en la evolucidon del sistema productivo, tanto a escala nacional como

internacional.

Se prevé una reduccién positiva del consumo de combustibles fésiles no renovables (12.1.a).

Los efectos ambientales de esta transformacidon ya estdn en parte considerados en EO.1 y

EO.2. Sin embargo, las nuevas instalaciones también demandaran recursos adicionales para su

construccion (12.2).

REDES
RT.5 A
ELECTRICAS
Generacion de residuos y consumo de recursos asociados a las
11.1 RESIDUOS instalaciones de transporte de energia eléctrica
11.2
12.2 RECURSOS
Principales 1.3 Adaptacion de redes eléctricas para la integracion de renovables
. 3.2 Reduccion de la dependencia del petréleo y del carbdn en las islas
Medidas P P y
involucradas 4.1 Aumento de la interconexién eléctrica con Francia
Otras
4.2 Aumento de la interconexidn eléctrica con Portugal
4.3 Infraestructuras de transporte de electricidad distintos de los PCls
Magnitud del 3 Se trata de un efecto relacionado con la generacién de residuos
efecto industriales y de mineria resultantes de la fabricacion de equipos.
Ambito Se trata de efectos que se manifestaran en localizaciones de produccion y
espacial Parcial de gestion de residuos vinculadas a la produccion de las nuevas
P instalaciones de transporte de energia eléctrica.
Ambito . . - )
Temporal Los efectos se circunscriben a la fase de construccién y desmantelamiento.
temporal
. No se vinculan significativamente con otros impactos de las componentes
Interaccién . . . "
consideradas en el PNIEC, sino en mayor medida con la generacidon de
con otros NO . . , L
impactos residuos y consumo de recursos vinculados a las tecnologias de producciéon
P energética y a las transformaciones sectoriales.
El consumo de recursos y la generacion de residuos pueden reducirse
Medidas de optimizando el dimensionamiento de las nuevas redes de transporte y
integracion B distribucién. En el caso de las instalaciones eléctricas que utilicen gases
ambiental fluorados, el PNIEC incluye mecanismos de actuacién en la Medida 1.23.
Reduccién de emisiones de GEl relacionadas con gases fluorados.
VALORACION COMPATIBLE
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Integracion territorial:

7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

La mejora en las interconexiones y, especialmente, en la gestion de la red (10.9), facilita la
gestionabilidad del sistema eléctrico, incrementando la capacidad de respuesta a la demanda y
ampliando su integracion, incluyendo la conexién con paises vecinos. Este efecto integrador

tiene consecuencias ambientales muy relevantes, pues reduce el impacto territorial (13.6) de

la infraestructura de generacion y almacenamiento. Las consecuencias socioecondmicas son

también importantes mejorando el suministro eléctrico (10.6, 10.8).

RT.6 REDES ELECTRICAS

13.6 | INTEGRACION
10.9 | TERRITORIAL

Incidencia territorial asociada a las medidas de gestion de la red tendentes
a mejorar la interconexion y a optimizar la generacion eléctrica

Principales 1.3 Adaptacion de redes eléctricas para la integracion de renovables
. 3.4 Impulso a la cooperacién regional
Medidas
involucradas 4.1 Aumento de la interconexion eléctrica con Francia
Otras
4.2 Aumento de la interconexion eléctrica con Portugal
4.3 Infraestructuras de transporte de electricidad distintos de los PCls
El incremento de la conectividad y capacidad de la red y su adecuada gestion
permiten optimizar el aprovechamiento de la generacién eléctrica renovable,
Magnitud del n mejorando la eficiencia de la infraestructura y reduciendo su incidencia
efecto +6 territorial.
Efecto de considerable importancia, que afecta en diversa medida al conjunto
del territorio de forma persistente.
Ambito . . L
. Global Afecta al conjunto del sistema eléctrico.
espacial
Ambito
Permanente
temporal
Interaccion L, . - .
Se produce una reduccion de los impactos territoriales asociados a las
con otros Sl - , L. .
. distintas tecnologias de generacién: principalmente 3.1,3.2.by 5.1.b
impactos
Medidas de - L . .
. ., El desarrollo de las potencialidades de gestién que ofrece la red contribuye a una mejor
integracion B . L. . -
t integracion ambiental y territorial del PNIEC.
ambiental
VALORACION

7.2.1.2.2 Sistemas de almacenamiento y gestion del suministro energético (AG)

Los sistemas de almacenamiento juegan un papel esencial, junto a las medidas de gestion de la

demanda en la seguridad del suministro eléctrico en la transicion energética. En ellas se

requiere ajustar un sistema de generacién menos gestionable a las demandas de consumo

eléctrico, que a su vez también deben adaptarse, con una participacién mas activa de los

consumidores.

71 ) ) - - . . IR
Cambio respecto a un Escenario Objetivo en el que se prescindiese de esta componente de mejora en la interconexion eléctrica.
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7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

Otros suministros energéticos, como es el caso del gas, también estan sometidos a esta
necesidad de adaptacién, tanto en lo que se refiere a nuevas férmulas de gestidon del
suministro como de las reservas.

Son muchas las medidas del PNIEC que contribuyen en esta componente de almacenamiento y
gestién del suministro, tanto eléctrico como de gas, desde distintas perspectivas. Destaca por
su alcance medioambiental la medida 1.2:

1.2 Gestidn de la demanda, almacenamiento y flexibilidad.

Otras que pueden citarse son las siguientes:

1.8 Promocién de gases renovables (incluye el hidrogeno).

2.5 Mejoras en la tecnologia y sistemas de gestién de procesos industriales.
4.4 Integracion del mercado eléctrico.

4.6 Acceso a datos.

4.7 Integracion del mercado gasista.

4.9 Mejora de la competitividad del sector gasista minorista.

4.10 Plan de desarrollo de la gestién de la demanda de gas.

Entre estas medidas destaca, desde un punto de vista medioambiental el desarrollo de
sistemas de almacenamiento eléctrico y de gestion de la demanda.

En lo que respecta a almacenamiento eléctrico cabe destacar el alza de las tecnologias de
bombeo hidrdulico, con una potencia adicional de 3,5 GW. Esta potencia, que aporta una
mayor capacidad de gestidon a la generacidn, se ve complementada con una penetracidon
escalonada de baterias en el sistema, cuyo objetivo ha de ser la reduccién de los vertidos y la
maximizacién de la capacidad de produccién de las tecnologias renovables no gestionables.
Dichas baterias supondrdn una potencia equivalente aproximada de 2,5 GW en 2030.

El incremento de potencia instalada de los sistemas de bombeo hidraulico en el periodo 2021-
2030 corresponde a bombeo puro, es decir, que el Unico abastecimiento del depdsito situado
en la cota superior es a través de bombeo de agua desde el embalse inferior, y por tanto sin
conexién con la red fluvial. Esta opcidon es ambientalmente la mas favorable, pues evita los
impactos graves de los nuevos embalses a los sistemas fluviales.

Cambio climatico:

La posibilidad de almacenar determinados excedentes de produccion eléctrica renovable
permite maximizar el aprovechamiento de la generacion renovable y por tanto optimizar la
infraestructura, también en lo referente a evitacidon de emisiones.

Comparando el Escenario Objetivo con el Escenario Tendencial en 2030, puede estimarse la
reduccion de emisiones asociadas a la generacidn eléctrica por la aplicacion del PNIEC en unas
30 MtCO,-eq, de las cuales algo mas de 2 MtCO,-eq podrian atribuirse al almacenamiento’”

Estimacidn realizada en funcidn de la proporcion que representa el almacenamiento respecto a la Generacion eléctrica bruta.
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7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

AG.1 ALMACENAMIENTO
Efecto del almacenamiento hidraulico sobre la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero por sustitucion de combustibles fésiles.
1.1 CAMBIO CLIMATICO
Medidas

X 1.2. Gestion de la demanda, almacenamiento y flexibilidad
involucradas

Magnitud del Unas 2 MtCO,-eq

+4
efecto Se trata de un efecto bastante limitado en el contexto del PNIEC

Ambito . o . )
. Global Se trata de un impacto con incidencia trasnacional
espacial
Ambito Permanente El cambio se produce en el periodo 2021 - 2030 y los efectos climaticos
temporal asociados a la evitacion de emisiones tienen caracter permanente
Interaccion Efecto acumulativo con los asociados al resto de energias renovables y gestion del
S S| suministro, transporte eléctrico y reduccidon en las energias no renovables; asi como las
. reducciones sectoriales (transporte, industria, sector agrario) y el incremento de las
impactos .
absorciones
Medidas de . . . T S
e A Las medidas de almacenamiento permiten contribuir a la optimizacién del parque
gt renovable en la consecucidn del objetivo de reduccion de emisiones.
ambiental

VALORACION

Calidad del aire:

La contribucién del almacenamiento a la mejora de la calidad del aire se corresponde con su
papel en la evitacion de emisiones considerado en el punto anterior, a través de la reduccion
en los niveles de contaminacién de fondo. Dada la modesta participacion del bombeo en el mix
eléctrico, la entidad de este impacto se considera poco significativa.

Geologia y suelos:

El ciclo de vida de las baterias de almacenamiento puede entraifar cierto riesgo de
contaminacidon por metales pesados y otros elementos potencialmente nocivos para el medio
(3.3) (litio, manganeso, niquel, plomo, cobalto, zinc etc.). Este riesgo se reduce
considerablemente con el control existente respecto este tipo de contaminantes potenciales
en el contexto de la Unién Europea, habiéndose retirado los elementos mas peligrosos.
Ademads, la evolucién tecnoldgica de estos sistemas tiende a incrementar su eficiencia,
reduciendo su incidencia ambiental y a incrementar el reciclaje de sus componentes. Por otra
parte, no es posible precisar el alcance de estos efectos sin definir las tecnologias involucradas.
De acuerdo con lo anterior, se estima que con caracter general no se produciran efectos
significativos y que, si se producen, estarian condicionados por tecnologias concretas que
deben valorarse seglin el caso. Esta consideracién es igualmente aplicable al riesgo de
contaminacion de los recursos hidricos (4.5).
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7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

Agua y ecosistemas acuaticos continentales:

Los sistemas de almacenamiento hidraulico requieren para su funcionamiento bombear agua
desde un punto de toma hasta otro de almacenamiento situado en una cota mas alta, para
aprovechar la energia potencial adquirida mediante turbinado con devolucién del volumen
captado al nivel inferior. Normalmente, los sistemas de bombeo puro se disefian para
responder a las fluctuaciones de generacion y demanda eléctrica a corto plazo, principalmente
diarias.

Por otra parte, la toma de agua en el nivel inferior requiere algun elemento de
almacenamiento que asegure la disponibilidad de los caudales necesarios, evitando impactos
graves sobre el sistema fluvial que aporta el recurso.

En la presente caracterizacion ambiental se presupone que los sistemas previstos operan
plazos cortos (hormalmente diario) y que con cardcter general no es necesaria la construcciéon
de un nuevo embalse en el nivel inferior, sino que se utiliza un embalse preexistente, en el que
se realiza la toma y la devolucién del agua.

En estas condiciones, los efectos ambientales no se consideran significativos ya que no se
introducen modificaciones apreciables en la masa de agua, si se exceptua la oscilacion en la
[dmina de agua del embalse inferior, que sélo resultara relevante en caso de que este sea de
reducidas dimensiones.

Para proyectos que no respondan a los anteriores supuestos generales considerados serd
necesario un analisis caso por caso en la fase de evaluacidn de impacto ambiental, en la que
deberan considerarse al menos los siguientes casos:

« Cuando la toma de agua se realice sobre una masa sin obras de regulaciéon o
almacenamiento.

« Cuando la capacidad del embalse superior exceda el 25% de la capacidad del embalse
inferior.

« Cuando el sistema de almacenamiento superior intercepte la red natural de drenaje.

Biodiversidad (habitats, flora y fauna):

Las operaciones de bombeo y turbinado en las instalaciones de bombeo hidraulico pueden
afectar a la fauna piscicola (5.5) por dos motivos. Por una parte, la concentracién de oxigeno,
modificada por el flujo de agua, puede dar lugar a cambios en las distintas poblaciones
acudticas en funcién de sus exigencias respecto a este pardmetro. Por otra parte, algunas
especies quedan atrapadas en los canales de derivacion en las turbinas.

El depdsito superior puede requerir importantes superficies de embalse, con la consiguiente
ocupacion, que supondra la eliminacidn de la cubierta vegetal junto con los habitats asociados
(5.1.b).
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7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

AG.2 ALMACENAMIENTO
Modificacion de los habitats naturales y seminaturales afectados por las

5.1.b infraestructuras de bombeo hidraulico.
BIODIVERSIDAD

5.5
Medidas . . T
i 1.2. Gestién de la demanda, almacenamiento y flexibilidad
involucradas
Efecto de limitada importancia, que se circunscribe a las balsas receptoras de
Magnitud del PRE los caudales bombeados y, ocasionalmente, a los posibles efectos de la toma
efecto sobre las poblaciones piscicolas. Se trata de un efecto persistente con una
incidencia territorial de tipo puntual a parcial.
a e X Puntual- - . .
Ambito espacial Parcial Efecto limitado al emplazamiento de la infraestructura
Ambito . s .
Permanente Los efectos persisten durante toda la vida util de la infraestructura.
temporal
Interaccién con . . . . . .
R Sl Vinculado con posibles incidencias sobre espacios protegidos (7.1.b)

otros impactos
Medidas de Para la integracion ambiental de este tipo de infraestructura se procurara que la toma
. . de agua inferior se sitle en un embalse previamente existente con capacidad
integracion B .. . . - . . L,

! suficiente. Ademas, deberd evitarse que el depdsito superior implique la ocupacion de
ambiental i

areas de alto valor natural.

VALORACION MODERADO

Espacios naturales protegidos y Red Natura 2000:

Actualmente ya existen aprovechamientos hidroeléctricos en espacios naturales protegidos y
en la Red Natura 2000. La proyeccion de nuevas instalaciones se deberd ubicarse
preferentemente fuera de estos ambitos. En todo caso si fuese necesario, con caracter
puntual, afectar a terrenos situados dentro de un espacio natural, esta afeccién deberd ser
compatible con los objetivos de conservacidn establecidos por los instrumentos de ordenacion
y gestidon del espacio, aspecto que deberd contemplarse caso por caso. Por tanto, no se
considera un efecto significativo a nivel estratégico.

Paisaje y patrimonio cultural:

La introduccion de balsas en cotas elevadas que se asocia al bombeo hidraulico, produce un
impacto paisajistico considerable, debido a la entidad superficial de la actuacidn, la eliminacion
o alteraciéon de determinados elementos del paisaje (geomorfologia, cubierta vegetal) y la
discordancia que suele manifestar la nueva ldmina de agua con su entorno. Por tanto, aunque
se trata de una transformacién limitada no puede descartarse que los efectos paisajisticos
resulten significativos.

73 ) . . h
Se presupone que no es necesaria la construccion de presas que afecten a sistemas fluviales.
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7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

AG.3 ALMACENAMIENTO

- Alteracion del paisaje por las infraestructuras de bombeo hidraulico.

PAISAJE
8.5 S

Medidas

i 1.2. Gestién de la demanda, almacenamiento y flexibilidad
involucradas

Efecto de limitada importancia, consistente en la irrupcidon de una nueva lamina
Magnitud del de agua, normalmente en emplazamientos paisajisticamente discordantes. El
efecto efecto es de mayor magnitud en los casos puntuales en que dicha cuenca visual
afecta a espacios protegidos.

Ambito Puntual- . . . .

R . Efecto limitado al emplazamiento de la infraestructura y su cuenca visual
espacial Parcial
Ambito . s .

Permanente | Los efectos persisten durante toda la vida util de la infraestructura.

temporal
Interaccién
con otros Sl Vinculado con posibles incidencias sobre espacios protegidos (7.1.b)
impactos

. Pueden adoptarse medidas de integracion paisajistica en los casos en que el
Medidas de , . . . . s .
. . depdsito superior afecta a ambitos de gran calidad o fragilidad visual. No
integracion C L L L

. obstante, la fuerte oscilaciéon de la ldmina de agua resta efectividad a las
ambiental .

mismas

VALORACION MODERADO

Usos del suelo, desarrollo social y econémico:

Desde el punto de vista de la socioeconomia, las instalaciones de almacenamiento tienen
impactos positivos sobre la poblacién, por el crecimiento de empleo, pero se trata de efectos
poco significativos a nivel estratégico. Ademas, esta medida conllevara también, en el caso del
bombeo hidraulico, la ocupacidn de terrenos y la afeccion a Dominio Publico Hidraulico, todo
ello escasamente significativo a escala estratégica.

Contribucion del almacenamiento y la gestion de la demanda a la integracion territorial de
las energias renovables:

Como se ha indicado, los sistemas de almacenamiento y de gestidn de la demanda previstos en
el PNIEC contribuyen a incrementar la eficiencia de la infraestructura de generacién y
transporte eléctrico, reduciendo el impacto territorial asociado a la produccidon y distribucién
de energia eléctrica renovable.

Este efecto de mejora en la integracidn territorial (13.6, 13.11) tiene una incidencia muy
significativa, especialmente si se contempla en relacion con otros efectos similares de
diferentes componentes del plan (renovacion tecnoldgica, redes de transporte, etc.), siendo un
elemento fundamental para su adecuada integracion ambiental.
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7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC
AG.4 ALMACENAMIENTO Y
) GESTION DEMANDA

Incidencia territorial asociada a las medidas de gestion de la demanda
13.6 INTEGRACION y de almacenamiento tendentes a optimizar la infraestructura eléctrica
13.11 TERRITORIAL

1.2. Gestién de la demanda, almacenamiento y flexibilidad

Medidas

involucradas

Este efecto estda muy vinculado a las medidas integradas en la componente de participacidon
(PP) pues la participacion proactiva e informada del consumidor es un elemento
fundamental en la gestion de la demanda.

El incremento en los niveles de almacenamiento y gestion de la
demanda permiten afrontar las oscilaciones en la generacion renovable

con un menor desarrollo de la infraestructura, mejorando
Magnitud +67 significativamente la integracion ambiental y territorial del sistema
Efecto eléctrico.
Efecto de considerable importancia, que afecta en diversa medida al
conjunto del territorio de forma persistente.
Ambito espacial | Global Afecta al conjunto del sistema eléctrico.
Ambito
Permanente
temporal
L. Se produce una reduccion de los impactos territoriales asociados a las
Interaccion con - . - .
Sl distintas tecnologias de generacion y al transporte: principalmente 3.1,

otros impactos

3.2.b,5.1.b,5.2,5.3,7.1.b, 8.1.b, 10.1.b, entre otros.

Medidas de
integracion
ambiental

VALORACION

El desarrollo de las potencialidades de gestiéon de la demanda requieren un
B importante refuerzo de la participacion e informacion del consumidor, que se
encuentra previsto en diferentes medidas del PNIEC (componentes PPy Cl)

Consumo de recursos y generacion de residuos:

Como se ha indicado, las instalaciones de almacenamiento contribuyen a optimizar las

tecnologias renovables no gestionables con un impacto positivo asociado al aprovechamiento

mas eficiente de la infraestructura.

Por lo que respecta al consumo de recursos y la produccion de residuos asociados con las

baterias, es de aplicacion lo indicado en relacién con la contaminacion de suelos y recursos

hidricos, y no se considera como un efecto significativo a nivel estratégico.

7.2.1.2.3 Autoconsumo energético y generacion distribuida (AC)

Entre las medidas que facilitan la integracién entre la generacidn de energia y el consumo, un

grupo especialmente destacado es el que se orienta al desarrollo de esta componente,

consistente en la promocién del autoconsumo, tanto de energia eléctrica como de energias

para usos térmicos:

74 ) ) - - . . IR
Cambio respecto a un Escenario Objetivo en el que se prescindiese de esta componente de mejora en la interconexion eléctrica.
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7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

1.4 El desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacidn distribuida.

1.5 Incorporaciéon de renovables en el sector industrial (autoconsumo en la
industria).

1.6 Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas (integracion
edificios).

1.13 Comunidades energéticas locales (autoconsumo colectivo).

1.16 Contratacién publica de energia renovable (autoconsumo publico).

1.18 Revision y simplificacién de procedimientos administrativos.

Los efectos de la generacién distribuida sobre las emisiones de GEl, y la calidad del aire, asi
como el impacto de esta sobre la salud ya se han considerado en las diferentes tecnologias de
generacion (solar, biomasa, etc.), que incluian la parte correspondiente a esta modalidad de
generacidn. Lo mismo cabe decir con otros efectos relacionados con la contribucidn de estas
tecnologias a la generacion de residuos o al consumo de recursos vinculado a las nuevas
instalaciones.

Lo realmente destacable desde un punto de vista ambiental de la generacién distribuida, es el
cambio en el emplazamiento de las instalaciones, singularmente de las destinadas a la
produccién de energia eléctrica solar.

Como se ponia de manifiesto en el apartado dedicado a caracterizar los efectos de la
generacion de energia solar fotovoltaica y termoeléctrica, los principales impactos negativos
de estas tecnologias derivan de la importante ocupacién de superficies que requieren, muchas
de ellas en un contexto rural, produciendo importantes afecciones sobre los habitats, los usos
del suelo y el paisaje.

El modo de generacidn distribuida contribuye a relucir estas ocupaciones, al situar los sistemas
de generacién en contextos donde su impacto es mucho menor (edificaciones, instalaciones
industriales y otros contextos urbanizados), reduciendo su impacto ambiental y territorial.

304



7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

AC.1 AUTOCONSUMO
’ Incidencia territorial asociada al autoconsumo y la generacion
13.1 INTEGRACION distribuida
13.11 | TERRITORIAL
- 1.4 Desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacién
Principales N
distribuida
. 1.5 Incorporaciéon de renovables en el sector industrial (autoconsumo en
Medidas . .
. la industria)
involucradas
Otras 1.16 Contratacidn publica de energia renovable (autoconsumo publico)
1.6 Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas
(integracion edificios)
El incremento en los niveles de generacién distribuida permite reducir el
desarrollo de las grandes plantas de generacion renovable mejorando
Magnitud de s significativamente la integracion ambiental y territorial del sistema
efecto +6 eléctrico.
Efecto de considerable importancia, que afecta en diversa medida al
conjunto del territorio de forma persistente.
Ambito espacial | Global Afecta al conjunto del sistema eléctrico.
Ambito
Permanente
temporal
. Se produce una reduccién de los impactos territoriales asociados a las
Interaccidn con _— , L. L
e Sl distintas tecnologias de generacién y al transporte: principalmente 3.1,
3.2.b,5.1.b,5.2,5.3,7.1.b, 8.1.b, 10.1.b, entre otros.
Medidas de . . . .
- L. El desarrollo del autoconsumo en la mayor medida posible contribuye a una mejor
integracion B . L. . -
> integracion ambiental y territorial del PNIEC.
ambiental
VALORACION

7.2.1.3 Reduccion progresiva del aporte de energia procedente de fuentes no renovables

El desarrollo de las energias renovables previsto en el PNIEC a lo largo del periodo 2021-2030
lleva aparejado el consecuente retroceso de las fuentes no renovables y el desmantelamiento
o reconversion de las instalaciones vinculadas con ellas. La penetracién de las renovables
propiciada por el PNIEC supone un 42% respecto al consumo de energia final en 2030, frente al
25% que se alcanzaria en el escenario tendencial (sin aplicacion del PNIEC).

En este proceso de incorporacidn de las renovables juega un papel muy destacado Ia
generacion de energia eléctrica, que en 2030 representara dos tercios del consumo final de
energias renovables en Espafia.

El impacto de esta transformacion sobre el actual parque de generacion eléctrica es
importante, como puede apreciarse en la siguiente tabla.

75 ) ) - - . . IR
Cambio respecto a un Escenario Objetivo en el que se prescindiese de esta componente de mejora en la interconexion eléctrica.

305



7. LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL PNIEC

Parque de generacion de los Escenarios Objetivo y Tendencial en el a

Escenario Escenario Incremento tendencial-
Tecnologia Tendencial 2030 | Objetivo 2030 objetivo 2030

(Mw) (Mw) (Mw)
Edlica 38.033 50.333 12.300
Solar fotovoltaica 18.921 39.181 20.260
Solar termoeléctrica 2.303 7.303 5.000
Hidraulica 14.109 14.609 500
Bombeo Mixto 2.687 2.687 0
Bombeo Puro 3.337 6.837 3.500
Biogds 211 241 30
Otras renovables - 80 80
Biomasa 613 1.408 795
Carbodn 2.165 0-1300 -2165 (*)
Ciclo combinado 26.612 26.612 0
Cogeneracion 2.470 3.670 1.200
Fuel y Fuel/Gas (Territorios No Peninsulares) 3.708 1.854 -1.854
Residuos y otros 341 341 0
Nuclear 7.399 3.181 -4.218
Almacenamiento - 2.500 2.500

122.909 160.837

(*) Se considera el valor de “0” en el carbdn para el Escenario Objetivo en el afio 2030

Tabla 60: Parque de generacion de los Escenarios Objetivos y Tendencial

Destacan la reduccion del carbén y de la nuclear, asi como, en un segundo plano, la reduccion
de la generacidn a partir de combustibles fésiles en las islas.

7.2.1.3.1 Desmantelamiento de centrales térmicas de carbon (RN)

El objetivo de reduccidn de las emisiones de los gases de efecto invernadero es el elemento
central del PNIEC y estd condicionado por el despliegue de las energias renovables y el
aumento de la eficiencia energética, pero también por una progresiva reduccion de generacion
eléctrica a partir del carbdn.

Tanto el Escenario Tendencial como el Escenario Objetivo presentan una notable disminucién
del parque de generacidn con centrales térmicas de carbdn. El Escenario Objetivo arroja la
necesidad de disminuir la capacidad de generacidn térmica con carbdén instalada muy
notablemente, lo que supondra el desmantelamiento de la gran mayoria de los grupos.

Cada uno de los proyectos de desmantelamiento serd objeto de su propia evaluacion de
impacto ambiental atendiendo a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental y
contendra los probables efectos en el medio ambiente derivados de la actividad,
comprendiendo los impactos derivados de las operaciones a llevar a cabo previamente y
durante el desmantelamiento.

A continuacién, se exponen los principales efectos sobre el medio ambiente del cierre y
desmantelamiento de las centrales térmicas de carbdn a nivel muy general, y en el medio
plazo, mas alla de la fase de obras.
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Cambio climatico:

El cierre y desmantelamiento de las centrales térmicas de carbdn suponen una reduccién de
gran importancia en las emisiones de gases de efecto invernadero (1.1) asociadas a uso de los
combustibles fdsiles en la generacién de energia eléctrica. El carbdon representa menos del
10% de la potencia instalada y, sin embargo, sus emisiones de GEl representan mas del 50% de
las emisiones totales producidas por la generacién de energia eléctrica. Se trata de un efecto
muy favorable y de gran importancia en la consecucién de los objetivos ambientales
estratégicos a escala nacional, que ya ha sido considerado al valorar el impacto de las
diferentes tecnologias de generacién con renovables que sustituyen a las centrales térmicas de
carbén.

RN.1 | CARBON
Efecto de la progresiva reduccion de generacion eléctrica a partir del carbén

sobre la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero

1.1 CAMBIO CLIMATICO
Medidas 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con renovables.
involucradas Desmantelamiento de centrales térmicas de carbdn
Reduccién total de la emision de 71.150 MtCO,-eq respecto al Escenario
Magnitud del +10 Tendencial, en la que el desmantelamiento de las centrales térmicas de
efecto carbdn tiene una contribucién muy relevante. Se trata de una transformacién
de gran importancia ambiental, permanente y con incidencia global.
Ambito . . . )
. Global Se trata de un impacto con incidencia trasnacional
espacial
Ambito Permanente El cambio se produce en el periodo 2021-2030 y los efectos climéaticos
temporal asociados a la evitacion de emisiones tienen caracter permanente
Interaccién . . . .
Efecto acumulativo con los asociados a las transformaciones sectoriales (transporte,
con otros S| . . . . .
. industria, sector agrario) y el incremento de las absorciones de CO2.
impactos
El cumplimiento de los objetivos del PNIEC de descarbonizacidn, con la consiguiente
Medidas de evitacion de emisiones requiere un importante desarrollo de las medidas previstas en el
integracién A Plan en relacion al despliegue e integracion de las energias renovables y las
ambgiental transformaciones sectoriales, asi como la optimizacidn de la gestion de la oferta y de la
demanda eléctrica, incluyendo el almacenamiento (AG), la interconexion (RT) y la
participacion activa de los consumidores (PP), entre otras.
VALORACION MUY FAVORABLE

Calidad del aire:

La calidad del aire en el entorno de las centrales experimentara un impacto muy positivo por el
cese en la emisién de contaminantes asociados a la combustion del carbén (2.1.a), entre ellos
S0O,, NOx, particulas y metales pesados. Este efecto también ha sido contemplado al
caracterizar la incidencia global sobre la calidad del aire de las renovables que sustituyen al
carbdn. Cabe resefiar aqui, que este impacto positivo, asi como su incidencia sobre la salud
(9.1), sera especialmente relevante en el entorno de las centrales térmicas a desmantelar.
Estos efectos se traducen en un menor nimero de muertes prematuras (en 2016 las emisiones
procedentes de la combustién del carbdon se relacionaron con 560 muertes prematuras).
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Ademds, se observa una importante incidencia de enfermedades respiratorias vy
cardiovasculares relacionadas con las emisiones de estas centrales térmicas, incluyendo mas
de 7.000 casos de sintomas asmaticos en nifio. En las dreas pobladas mas préximas a las
centrales, se prevé también una reduccion de ruidos y vibraciones asociados al funcionamiento
de las centrales, asi como de malos olores (9.9.a). Aunque parte de estos efectos ya han sido
considerados desde una perspectiva global, valorando su incidencia a gran escala, es
pertinente considerar cémo se manifiestan en el entorno local y regional de las instalaciones.

RN.2 CARBON

Mejora en la calidad del aire y otros parametros en el entorno de las

:'i'a CALIDAD DEL AIRE centrales térmicas de carboén: efectos sobre la poblacion y la salud.
9.9.a | POBLACION Y SALUD
Medidas 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con renovables.
involucradas Desmantelamiento de centrales térmicas de carbdn
. Transformacion de gran importancia medioambiental, con incidencia
Magnitud del . . . . .
+7 local/regional y persistente. Se traducird en una mejora apreciable de la
efecto . .
calidad ambiental en el entorno de las centrales.
El impacto mas relevante se circunscribira al entorno comarcal de las
Ambito espacial | Puntual centrales, aunque de forma mas difusa puede alcanzar mayor dispersién en
el territorio.
Ambito . e
Permanente Una vez cesa la actividad en las centrales el efecto persiste indefinidamente
temporal
Interaccion con S| Efecto acumulativo con los asociados a otras mejoras en el entorno comarcal como
otros impactos las que afectan a los recursos hidricos (4.3.a) o al paisaje (8.1.a).
Medidas de . . . . ., .
X . Este tipo de impactos puede potenciarse con medidas de recuperacion ambiental y
integracion A . .
> social en las comarcas afectadas por el cierre de las centrales.
ambiental
VALORACION MUY FAVORABLE

Recursos hidricos:

Las centrales termoeléctricas de carbdn utilizan grandes volumenes de agua para refrigeracion,
gue en su mayor parte son devueltos a los rios o al mar con una temperatura mayor,
dependiendo del sistema de refrigeraciéon utilizado. Estos consumos requieren ademas
instalaciones para el almacenamiento y la captacidn, que en ocasiones producen impactos
sobre la masa de agua afectada.

Por lo tanto, se producira un impacto ligado a la reduccidon en el uso de recurso hidrico para los
fines indicados con efectos positivos sobre el estado de las masas de agua afectadas.
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RN.3 CARBON

Mejora en el estado de las masas de agua afectadas por la refrigeracion de
4.1.a AGUAS centrales térmicas y por el procesado del carbén
4.3.a CONTINENTALES

Medidas 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
involucradas Desmantelamiento de centrales térmicas de carbdn

Transformaciéon de importancia considerable, con incidencia local y
+5 persistente. Puede incluir modificaciones térmicas, quimicas, bioldgicas e
hidromorfologicas.

Magnitud del
efecto

El impacto mas relevante se circunscribird a las masas de agua continentales
directamente afectadas por las centrales por la mineria. Los efectos
relacionados con la mineria y procesado del carbén pueden afectar a aéreas
productoras fuera de Espafia.

Ambito espacial | Puntual

Ambito . o -
Permanente Una vez cesa la actividad en las centrales, el efecto persiste indefinidamente

temporal

Interaccién con S| Efecto acumulativo con los asociados a otras mejoras en el entorno comarcal como

otros impactos las que afectan a la calidad del aire (2.1.a) o al paisaje (8.1.a).

Medidas de . . . . L .

integracién A Este tipo de impactos puede potenciarse con medidas de recuperaciéon ambiental y
g' social en las comarcas afectadas por el cierre de las centrales.

ambiental

VALORACION

Paisaje:

Las centrales térmicas de carbdn originan importantes impactos paisajisticos que, junto con
otros efectos ambientales en el entorno local, contribuyen a deteriorar su calidad y la
percepcion de la poblacién.
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RN.4 CARBON

8.1 Recuperacion del paisaje por desmantelamiento de centrales térmicas.
.l.a

PAISAJE

8.2.a
Medidas 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacidn eléctrica con renovables
involucradas Desmantelamiento de centrales térmicas de carbén
Maghnitud del +5 Efecto de considerable importancia asociada a la recuperacién paisajistica del
efecto espacio ocupado por las instalaciones y por antiguas explotaciones mineras.
Ambito Puntual/

R Efecto limitado al emplazamiento de la infraestructura y su cuenca visual
espacial Parcial
Ambito Permanente Una vez se produce el desmantelamiento de las instalaciones el efecto persiste
temporal indefinidamente.

Interaccion . . . .
Vinculado con otras mejoras en el entorno: calidad del aire (2.1.a), recursos

con otros Sl .

. hidrico (4.3.a)

impactos

Medidas de La rehabilitacion paisajistica en el entorno de los nucleos de poblacion
inteeracién A afectados por el cierre de centrales térmicas, constituye una medida que
ambﬁental potencia este efecto positivo, al tiempo que le confiere mayor proyeccion

socioecondmica.

VALORACION

Usos del suelo, desarrollo social y econémico:

La generacidn eléctrica a partir de carbdn cuenta (en enero de 2019) con una potencia
instalada de 7.897 MW (parque de generacion de energia eléctrica en el Escenario Objetivo
contemplado en el PNIEC), con 14 centrales térmicas funcionando que generan un empleo
directo en torno a los 2000 puestos de trabajo, parte de ellas con previsidon de cierre a corto
plazo.

El cese en la generacidn eléctrica mediante carbdn supondrd por tanto un considerable
impacto socioeconémico en las dreas donde se ubican las centrales.

Por otra parte, aunque buena parte de estas instalaciones y explotaciones se encuentran en
areas altamente transformadas, su desmantelamiento ofrece grandes oportunidades de
liberacion de espacio para otros usos, y para la recuperacion de espacios seminaturales.
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RN.5

CARBON

10.4 SOCIOECONOMIA

Impacto sobre la actividad econémica y el empleo asociados al cierre de
las centrales térmicas de carbdn

Medidas
involucradas

1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con renovables
Desmantelamiento de centrales térmicas de carbdn

Efecto de considerable importancia en el ambito local y regional asociado a

Magnitud - L L .
Efe(g:to -6 la pérdida de actividad econdmica y empleo provocada por el cierre de las
centrales térmicas de carbdn.
a e . Puntual/ Efecto vinculado al entorno comarcal y regional de las instalaciones y las
Ambito espacial . .
Parcial explotaciones mineras afectadas.
Ambito Una vez se produce el desmantelamiento de las instalaciones el efecto
Permanente L .
temporal persiste indefinidamente.
Interaccion con S| Vinculado con otras transformaciones de signo positivo que afectan al
otros impactos entorno de las centrales: calidad del aire (2.1.a), recursos hidrico (4.3.a), etc.
Medidas de Se requiere la adopcion de medidas que eviten el elevado impacto social de la
integracién A transformacion, medidas que se contemplan en la Estrategia de Transicidn Justa y que
ambgiental abarcan el impulso del empleo, de actividades econdmicas alternativas, y de ayudas
para los colectivos mas afectados.
VALORACION MODERADO

Efectos ligados a las labores de desmantelamiento

La magnitud de las actuaciones de desmantelamiento que deben abordarse en las centrales
gue vayan cerrando justifica que los impactos negativos asociados directamente a estas

operaciones se consideren potencialmente significativos desde una perspectiva global. Los

principales efectos se relacionan con la generacidon de un gran volumen de residuos (11.1),

incluyendo residuos toxicos y peligrosos (11.3.b). Ademas, pueden producirse, con caracter

puntual, emisiones a la atmédsfera (2.2) relacionadas con las operaciones de demolicidn,

transporte y tratamiento de los residuos. También se incrementa el riesgo de contaminacién

de las aguas superficiales y subterraneas (4.7) asociados al vaciado de los tanques de

condensados y de las balsas de tratamiento, entre otros; asi como a los arrastres provocados

por la escorrentia en la zona de desmantelamiento, que pueden ocasionar aportaciones

contaminantes a la red natural de drenaje.
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RN.6 | CARBON
11.1 RESIDUOS Impactos asociados al desmantelamiento de las centrales térmicas de
11.2 carbdn: generacion de residuos e incremento del riesgo de contaminacion
AGUA
2.2
4.7 ATMOSFERA
Medidas 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacidn eléctrica con renovables
involucradas Desmantelamiento de centrales térmicas de carbdn
Magnitud del . e .
e -3 Efecto de importancia limitada, de caracter temporal y alcance local
efecto
Ambito e ) .
. Puntual Los efectos mas significativos se circunscriben al entorno de las centrales.
espacial
Ambito Temporal Una vez finalizado el desmantelamiento de las instalaciones el efecto revierte
temporal P espontaneamente
Interaccion Vinculado con otras transformaciones de signo contrario que afectan a largo plazo
con otros S| al entorno de las centrales: calidad del aire (2.1.a), recursos hidrico (4.3.a), paisaje
impactos (8.1.a), etc.
Medidas de . I . .
integracién A Este grupo de impactos puede minimizarse con las medidas convencionales de
g_ proteccidn ambiental para este tipo de obras.
ambiental
VALORACION COMPATIBLE

7.2.1.3.2 Desmantelamiento y clausura de centrales nucleares

El Escenario Objetivo prevé una reduccién de la capacidad de generacion nuclear instalada en
2030 desde su nivel actual hasta unos 3.181 MW, lo que supondrd el desmantelamiento de
una parte importante de los reactores actualmente en operacion en el marco de un plan de
cierre ordenado, escalonado y flexible. Una vez desconectadas las centrales nucleares, en
virtud de lo establecido en el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, se
procedera a su clausura.

Cada uno de los proyectos de desmantelamiento serd objeto de su propia Evaluacién de
Impacto Ambiental atendiendo a la citada Ley 21/2013.

En funcién del escenario establecido en el PNIEC, los propietarios de las centrales nucleares
espafiolas y la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos (ENRESA) firmaron en el mes de
marzo de 2019 un Protocolo, en el que se establece un calendario de cierre ordenado de las
plantas, y en base al cual se elaborara el Séptimo Plan General de Residuos Radiactivos (72
PGRR).

Desde un punto de vista estratégico, el andlisis ambiental relativo al cierre de las nucleares
requiere dos aproximaciones complementarias:

* Aproximacién global a largo plazo, que contempla la reduccién de riesgos
ambientales asociados con la desnuclearizacidn parcial de la generacidn eléctrica
prevista en el Escenario Objetivo, que es el aspecto de mayor relevancia estratégica.
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* Aproximacién local a corto-medio plazo, que contempla los efectos ambientales y

socioecondmicos de la clausura en el entorno de las centrales afectadas.

Efectos globales a largo plazo de la reduccion del parque nuclear

La generacién eléctrica mediante fisidn nuclear plantea importantes problemas estratégicos

relacionados con el medio ambiente:

* La problematica relativa a la gestiéon de los residuos radiactivos (11.5) de mayor
actividad, y principalmente del combustible nuclear irradiado.

* La incidencia medioambiental de la mineria y el tratamiento del uranio para su uso

como combustible en las centrales nucleares (11.2, 11.5, 12.8).

* El riesgo ambiental que entrafian las centrales nucleares ante situaciones de

emergencia, y sus implicaciones de seguridad (11.5, 9.7).

RN.7 NUCLEAR . o )
Efectos a medio-largo plazo de la desnuclearizacion sobre el ciclo del
11.5.b combustible nuclear y la gestion de residuos radiactivos de alta actividad y
11.2 RESIDUOS los riesgos ambientales asociados.
9.7
Medidas 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con renovables
involucradas Clausura parcial del parque nuclear
Magnitud del +8 Efecto de gran importancia ambiental, de caracter permanente y alcance
efecto global
Los efectos de la produccion y enriquecimiento del combustible nuclear y de
Ambito espacial | Global la gestion del combustible una vez usado tienen, en sus distintas vertientes
una repercusién global.
Ambito Los efectos de la reduccidn en la producciéon y consumo de combustible
temporal Permanente nuclear y en el volumen de residuos de alta actividad resultante tienen
P caracter permanente.
Interaccién con S| Vinculado con los efectos a corto y medio plazo derivados del
otros impactos desmantelamiento de las centrales nucleares.
Para que la desnuclearizacién haga efectivos completamente sus potenciales efectos
Medidas de positivos sobre el medio ambiente deberdn desarrollarse los instrumentos previstos
integracion B para la gestion de los residuos de alta actividad generados por el funcionamiento de
ambiental las centrales incluyendo su depédsito temporal y/o permanente en condiciones de
seguridad.
VALORACION MUY FAVORABLE
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Efectos locales de la clausura de centrales nucleares

La problematica medioambiental asociada a las centrales nucleares se manifiesta de forma

relevante en su entorno inmediato:

Rechazo por parte de la opinidn publica a las instalaciones nucleares y la
estigmatizacion que pueden experimentar los territorios que las albergan.

Efectos ambientales de las centrales nucleares sobre su entorno: contaminacion
térmica (4.3), impacto paisajistico (8.1), etc.

Papel socioecondmico de las centrales nucleares en los territorios en los que se
emplazan y problematica derivada de su clausura (10.4).

Efectos ambientales derivados directamente de las operaciones de
desmantelamiento (2.2, 4.7, 11.1, 11.2).

A continuacidn, se ofrecen las fichas de caracterizacidn de los dos grupos de efectos que se

consideran significativos desde un punto de vista estratégico. Los efectos ambientales directos

del desmantelamiento se tratan en un apartado independiente.

RN.8 NUCLEAR
Recuperacion del paisaje por desmantelamiento de centrales nucleares y
8.1.a mejora en la percepcion de los territorios afectados.
PAISAJE
8.2.a
Medidas 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con renovables
involucradas Desmantelamiento de centrales nucleares
Efecto de considerable importancia asociada a la recuperacién paisajistica del
Magnitud del +5 espacio ocupado por las instalaciones y a la mejora en la percepciéon del
efecto territorio al desaparecer las connotaciones negativas asociadas con la energia
nuclear.
Ambito . - ) .
R Puntual-Parcial Efecto limitado al emplazamiento de la infraestructura y su entorno.
Ambito Una vez se produce el desmantelamiento de las instalaciones el efecto
Permanente S _
temporal persiste indefinidamente.
Interaccion
con otros Sl Vinculado con otros efectos con incidencia local
impactos
Medidas de e, s . .,
integracién B La rehabilitacion paisajistica en el entorno de los nucleos de poblacién afectados por el
g. cierre de centrales, constituye una medida que potencia este efecto positivo.
ambiental
VALORACION

El empleo directo de una central nuclear con un reactor tipo de 1.000 MW una vez puesta en

marcha y tomando como referencia 50 aifos de operacidon se situa en torno a 600 personas

cada afio’®, lo que arroja un ratio de 0,6 trabajadores por MW, lo que arroja, para el Escenario

Objetivo del PNIEC una pérdida de empleo directo asociada al cierre parcial del parque nuclear

superior a 2.500 puestos de trabajo, cifra que podria situarse por encima de los 7000 empleos

76
Measuring Employment Generated by the Nuclear Power Sector. Agencia de Energia Nuclear (NEA) y Organismo Internacional
de la Energia Atomica (OIEA),2019
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si se contabiliza el empleo indirecto. No obstante, este efecto no se manifestara a corto ni a
medio plazo, pues los trabajos de desmantelamiento y recuperacion del emplazamiento
demandaran un importante volumen de mano de obra, superior al requerido por la
explotacién de las centrales durante un prolongado periodo de tiempo.

RN.9 NUCLEAR
Impacto sobre la actividad econémica y el empleo asociados al cierre de

centrales nucleares

10.4 SOCIOECONOMIA

Medidas 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacién eléctrica con renovables
involucradas Desmantelamiento de centrales nucleares

Incidencia sobre > 2.500 empleos directos. Se trata de un efecto de
Magnitud del 6 considerable importancia en el ambito local y regional asociado a la
efecto pérdida de actividad econémica y empleo provocada por el cierre de las
centrales nucleares.

Ambito espacial | Puntual-Parcial Efecto vinculado al entorno comarcal y regional de las instalaciones.

Una vez se produce la clausura de las instalaciones el efecto persiste
Ambito Permanente indefinidamente. Durante el largo proceso de desmantelamiento las
temporal operaciones involucradas en el mismo pueden generar una considerable

actividad econdmica en el entorno local.

Vinculado con otras transformaciones que afectan al entorno de las
centrales y que afectan en forma diversa a los usos del suelo y a la
S| actividad econdmica, incluyendo la recuperacion ambiental y paisajistica
de los terrenos ocupados por la central y su entorno, asi como el efecto de
la clausura sobre la percepcion social del territorio.

Interaccion con
otros impactos

Medidas de Se requiere la adopcién de medidas que eviten los impactos sociales negativos que

. L. pueden derivarse del cierre de las centrales, medidas que se contemplan en la

integracion A . L . .

ambiental Estrategia de Transicion Justa y que abarcan el impulso del empleo, de actividades
econdmicas alternativas, y de ayudas para los colectivos mas afectados.

VALORACION MODERADO

Impactos ambientales ligados a las labores desmantelamiento de las centrales nucleares:

El desmantelamiento de una central nuclear puede definirse como el conjunto de acciones y
procesos, tanto de caracter técnico como administrativo que, tras su retirada definitiva del
servicio, se encarga de eliminar progresivamente la radiactividad remanente que pueda
permanecer en las zonas afectadas por su antigua operacién. Es en el momento en el que los
riesgos residuales de la central y de su antiguo emplazamiento se hayan eliminado por
completo, o bien hayan sido reducidos a un minimo aceptable, cuando podremos referirnos a
su desclasificacion como instalacidn nuclear y a la clausura de la misma”’.

Algunas de las acciones involucradas en el desmantelamiento de este tipo de centrales son las
siguientes:

* Acciones preparatorias encaminadas a eliminar riesgos y evitar interferencias
durante el desarrollo de los trabajos.

77 ) . )
Desmantelamiento y clausura de centrales nucleares. Consejo de Seguridad Nuclear, 2008
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* Evacuacion o disposicion segura in situ de los elementos combustibles y de los
combustibles nucleares irradiados gastados.

* Retirada de las estructuras activadas durante el funcionamiento del reactor
(materiales internos del reactor, circuitos de refrigeracion del nicleo, hormigon de
blindaje, etc.).

* Desmantelamiento, descontaminacién y demolicion de los edificios e instalaciones de
la central.

* Gestion de los residuos generados en funcién de su nivel de actividad.

* Restauracién ambiental del entorno.

En Espaia, existe en la actualidad un sistema establecido para llevar a cabo las actividades
conducentes a la clausura de las instalaciones nucleares y estan definidos también los agentes
que intervienen en el mismo. La gestion de los residuos radiactivos y el desmantelamiento y
clausura de las centrales nucleares constituye un servicio publico esencial reservado al Estado,
al amparo del articulo 128.2 de la Constitucién, segin dispone el articulo 38 bis de la Ley
25/1964, de 29 de abril, de Energia Nuclear.

La gestion de los residuos radiactivos en Espafia es competencia, desde el afio 1984, de la
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A. (Enresa). Esta empresa posee en el término
municipal de Hornachuelos (Cordoba) el Centro de Almacenamiento de El Cabril, la instalacién
de almacenamiento de residuos radiactivos de muy baja, baja y media actividad en Espafia
(RBMA). El resto de residuos radiactivos constituye lo que se denomina Residuos de Alta
Actividad (RAA), formados principalmente por el combustible nuclear gastado y por otros
especificamente de alta actividad. También se incluyen en esta categoria otros Residuos de
Media Actividad (RMA), que no pueden ser gestionados de forma final en las instalaciones de
El Cabril y requieren instalaciones especificas.

La estrategia prevista a medio plazo para la gestién del combustible gastado y de los residuos
de alta actividad y aquellos de media actividad que no pueden ser almacenados en este Centro
de Almacenamiento al no cumplir con los criterios de aceptacién de dicha instalacidn, es la
construccion de un Almacén Temporal Centralizado (ATC), como paso previo a su
almacenamiento definitivo en un Almacén Geolégico Profundo (AGP).

Cuando finaliza la vida util de una central nuclear y se procede a su desmantelamiento, se
generan residuos radiactivos en grandes cantidades, la mayor parte de ellos de muy baja
actividad (RBBA). Dependiendo del tipo de central a desmantelar, variara la cantidad de
residuos. En general, es mayor el volumen de residuos en las centrales de reactor de agua en
ebullicion (BWR) que las de reactor de agua a presién (PWR). Asi, como orden de magnitud:
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GENERACION DE RESIDUOS EN o Tae e s Residuos de baja 'y Residuos de actividad

EL DESMANTELAMIENTO DE . media actividad mas alta o intermedia
UNA CENTRAL NUCLEAR.”® SEITEE LY (RBMA) (RMA)
C.N. de agua ligera (1.000 MWe) 10.000 m® 3.000 m® 110 m®

Los desmantelamientos de grandes instalaciones producen cantidades significativas de
materiales residuales con contenido radiactivo, mayoritariamente RBMA, que en el caso
espafiol pueden ser gestionados en El Cabril, muchos de ellos como RBBA.

Sin embargo, la clausura de las centrales nucleares y de otras instalaciones relevantes del ciclo
del combustible nuclear, requieren la gestién de cantidades moderadas (pero apreciables) de
residuos radiactivos con mayor actividad, incluyendo el combustible nuclear gastado que se
almacena temporalmente en las centrales nucleares, cuya gestién final no es posible realizarla
en el Centro de Almacenamiento de El Cabril, y deberan trasladarse a un futuro Centro de
Almacenamiento Temporal Centralizado o bien a instalaciones apropiadas fuera del territorio
nacional.

Esta problematica no se circunscribe exclusivamente a la clausura de las centrales nucleares
prevista en el Escenario Objetivo del PNIEC, sino que afectaria también, y en mayor medida, a
la gestion ambiental del parque nuclear en el Escenario Tendencial, y en especial a la
problemdtica derivada del combustible nuclear gastado que se va acumulando como
consecuencia del funcionamiento de las centrales. Esta problemdtica y las diferencias
existentes entre el Escenario Tendencial y el Objetivo, es la que se ha considerado en el grupo
de impactos RN6, y por tanto, no se incluye en la presente caracterizacion, que se limita a los
residuos radioactivos se circunscriben a los RBBA y RBMA derivados de las operaciones de
desmantelamiento, residuos que constituyen la inmensa mayoria de los generados en esta
fase:

78
Fuente: 62 Plan de Gestién de Residuos Radiactivos, 2006
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RN.10 NUCLEAR
Efectos asociados a la generacion de residuos radiactivos en el
desmantelamiento de las centrales nucleares (RBBA y RBMA)

11.5.b RESIDUOS

Medidas 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacidn eléctrica con renovables

involucradas

Desmantelamiento de centrales nucleares

Efecto de elevada importancia, de caracter temporal y alcance

Magnitud del . . . -

efecgto -6 principalmente local, asociado con el 99% de los residuos radiactivos
generados en el desmantelamiento.

A e X Los posibles riesgos ambientales se circunscriben, principalmente al entorno

Ambito espacial | Puntual

de las centrales.

Ambito
temporal

Temporal de
larga duracién

Una vez clausurada la central cesan los riegos considerados. Para alcanzar
este estado pueden ser necesarios largos periodos de tiempo dependiendo
de la estrategia de desmantelamiento que se adopte

Interaccion con

Vinculado con otros efectos vinculados a las operaciones de

. S| )
otros impactos desmantelamiento de las centrales 11.1, 11.2, 12.2, 12.7
Medidas de Este grupo de riesgos se minimiza con los estrictos protocolos de seguridad que se
integracion A aplican a todas las operaciones que se desarrollan el proceso de desmantelamiento de
ambiental las centrales nucleares.
VALORACION MODERADO

Ademas de la problematica relacionada con los residuos radioactivos, los riesgos ambientales

asociados directamente a los trabajos de desmantelamiento son los siguientes:

» Efectos sobre la calidad del aire procedentes de la emisién de polvo y particulas
derivados de las demoliciones y la trituracién de escombros de hormigdn, asi como

de su transporte.

« Contaminacidén acustica provocada por la maquinaria pesada.

» Riesgo de contaminacion de las aguas en cauces préximos a las instalaciones debido

al aumento de sélidos en suspensidn por la remocién de tierras durante los trabajos,

asi como a los posibles vertidos accidentales de aceites y combustibles.
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RN.11 | NUCLEAR

Impactos asociados al desmantelamiento de las centrales nucleares: generacion

ML pES LS de residuos no radioactivos ligados a las obras e incremento del riesgo de

;12'2 AGUA contaminacion
4.7 ATMOSFERA
Medidas 1.1 Desarrollo de nuevas instalaciones de generacidn eléctrica con renovables
involucradas Desmantelamiento de centrales nucleares
Magnitud del . e .
e -3 Efecto de importancia limitada, de caracter temporal y alcance local
efecto
Ambito e ) .
. Puntual Los efectos mas significativos se circunscriben al entorno de las centrales.
espacial
Ambito Temporal Una vez finalizado el desmantelamiento de las instalaciones el efecto revierte
temporal P espontaneamente
Interaccion Vinculado con otras transformaciones que afectan al entorno de las centrales. A
con otros S| corto plazo generacién de residuos radioactivos (11.5.b), y mas adelante
impactos recuperacion del entorno y del paisaje (8.1.ay 8.2.a)
Medidas de . S . .
integracién A Este grupo de impactos puede minimizarse con las medidas convencionales de
g_ proteccidn ambiental para este tipo de obras.
ambiental
VALORACION COMPATIBLE

7.2.2 TRANSFORMACIONES SECTORIALES

En este apartado se aborda la caracterizacion de los efectos ambientales significativos
derivados de las importantes trasformaciones que experimentardn los diferentes sectores
econdmicos en el Escenario Objetivo previsto en el PNIEC.

Como en el resto de las caracterizaciones desarrolladas en este capitulo, los efectos se valoran
en funcién de los cambios introducidos en el horizonte 2030 por la consecucién del Escenario
Objetivo mediante la aplicacidon del PNIEC respecto a la situaciéon que se produciria en caso de
no aplicarse el Plan, situacién derivada de la evolucidon de la situacidn actual sin intervenciones
significativas (Escenario Tendencial).

Las transformaciones a las que se refiere el presente capitulo, son las que se derivan de la
aplicacion de las medidas contenidas en las diferentes dimensiones del Plan a cada sector,
especialmente las relativas a descarbonizacion y eficiencia energética.

Tal como se adelantaba al comienzo del apartado 7.2, se han extraido del PNIEC una serie de
componentes principales que facilitan la caracterizacién y valoracién ambiental. En este caso,
dichas compontes estan definidas con un criterio sectorial, y engloban las transformaciones
inducidas por las diferentes medidas que inciden sobre cada sector.

Estas componentes son las siguientes:
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* Transporte (TT)

» Sector residencial, servicios y edificacién (SR)
* Sector industrial (SI)

* Sector agricola y ganadero (SA)

* Gestion de residuos (GR)

* Gases fluorados (GF)

7.2.2.1 Transporte (TT)

El transporte representa aproximadamente un 40 % del consumo de energia total y supone en
torno al 27 % del total de las emisiones de gases de efecto invernadero del pais, contribuyendo
significativamente al cambio climatico.

El PNIEC prevé para el sector del transporte, un conjunto de medidas relacionadas con
diversos aspectos: el cambio modal y el fomento del uso de modos de transporte menos
contaminantes, el uso mas eficiente de los medios de transporte, la renovacién del parque
automovilistico y el impulso al vehiculo eléctrico, asi como la medida de trasvase del trafico de
mercancias de las carreteras al ferrocarril.

A continuacién, se enumeran las medidas del PNIEC con mayor incidencia sobre la eficiencia
energética y electrificacion del sector transporte. Estas medidas manifiestan sus efectos
ambientales especialmente en los factores relativos a cambio climatico, calidad del aire, asi
como poblacion y salud humana:

1.7 Biocombustibles avanzados en el transporte.

1.8 Promocién de gases renovables.

2.1 Zonas de bajas emisiones y medidas de cambio modal.
2.2 Uso mas eficiente de los medios de transporte.

2.3 Renovacion de parque automovilistico.

2.4 Impulso del vehiculo eléctrico.

33 Puntos de recarga de combustibles alternativos.

Cambio climatico

Las medidas relacionadas con el trafico y la movilidad tienen un impacto positivo sobre el
cambio climatico (1.1), ya que conllevan una reduccién de la emisidon de gases de efecto
invernadero, tanto por el cambio modal, como por el uso eficiente del transporte, la
renovacion del parque automouvilistico y el fomento del vehiculo eléctrico.

Si bien el vehiculo eléctrico contribuird de manera positiva a la reduccion de emisiones de GEl
al no emplear directamente combustibles fdsiles, debe tenerse en cuenta las emisiones de CO,
asociadas al proceso de fabricacién, debido al consumo energético necesario para la
fabricacidon de los vehiculos y sus correspondientes baterias.
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1 TRANSPORTE Efecto de la optimizacién, cambio modal y electrificacion del transporte
sobre la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero por
1.1 CAMBIO aumento de la eficiencia y disminucién de la demanda de combustibles
CLIMATICO fésiles.
2.1 Zonas de bajas emisiones y medidas de cambio modal
L. 2.2 Uso mas eficiente de los medios de transporte
Principales ., e
2.3 Renovacidn de parque automouvilistico
Medidas 2.4 Impulso del vehiculo eléctrico
involucradas
1.7 Biocombustibles avanzados en el transporte
Otras 1.8 Promocidn de gases renovables
3.3 Puntos de recarga de combustibles alternativos
Magnitud +10 Se reducen 28,74 MtCO,-eq en 2030 en el Escenario Objetivo respecto al
Efecto Escenario Tendencial.
Ambli.:o Global Se trata de un impacto con incidencia trasnacional
espacial
Ambito Permanente El cambio se produce en el periodo 2021- 2030 y los efectos climaticos
temporal asociados a la evitacion de emisiones tienen caracter permanente.
Interaccion Efecto acumulativo con los asociados a la expansién de energias renovables,
con otros Sl almacenamiento y gestién del suministro, transporte eléctrico, reducciéon en las
impactos energias no renovables, asi como a la optimizacion de otros sectores.
El impacto del sector del transporte sobre la reduccion de emisiones estd muy
vinculado al desarrollo que alcancen las medidas previstas en el PNIEC de cambio modal
Medidas de y de electrificac.iclin del sector. El impulso del cambio mod,al in.clu.Jye el des,arrollo de la
T A ofert.a y reducuon’c%el coste’ de modos de transporjc(? mfa,s eficientes, asi como a .I?S
ambiental restricciones del trafico en nicleos urbanos. La electrificacion del sector y la promocion
de combustibles alternativos se impulsara con la creacion de una infraestructura
adecuada de distribucidon y puntos de recarga de estas nuevas fuentes energéticas,
entre otras medidas.
VALORACION MUY FAVORABLE

Calidad del aire:

La actividad del transporte afecta de manera neg