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Presentacién

Presentacion

El marco de la politica energética y climdtica en Espafa estd determinado por la Unién Europea
(UE) que a su vez responde a los requerimientos del Acuerdo de Paris alcanzado en 2015 para
dar una respuesta internacional y coordinada al reto de la crisis climatica. La UE ratifico el
Acuerdo de Paris en octubre de 2016, lo que permitié su entrada en vigor en noviembre de ese
afio. Espafia hizo lo propio en 2017, estableciendo asi un compromiso renovado con las
politicas energéticas y de cambio climatico.

En este contexto, la Comision Europea presentd en 2016 el denominado “paquete de invierno”
(“Energia limpia para todos los europeos”, COM (2016) 860 final) que se ha desarrollado a
través de diversos reglamentos y directivas. En ellos se incluyen revisiones y propuestas
legislativas sobre eficiencia energética, energias renovables, disefio de mercado eléctrico,
seguridad de suministro y reglas de gobernanza para la Union de la Energia. Este nuevo marco
normativo y politico aporta certidumbre regulatoria, genera las condiciones para que se lleven
a cabo las importantes inversiones que se precisa movilizar y promueve que los consumidores
europeos se conviertan en actores de la transicidn energética.

El objetivo de estas iniciativas es facilitar y actualizar el cumplimiento de los principales
objetivos vinculantes para la UE en 2030 y que se recogen a continuacion:

e 40% de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990.
e 32% de renovables sobre el consumo total de energia final bruta.

e 32,5% de mejora de la eficiencia energética.

e 15% interconexidn eléctrica de los Estados miembros.

A ello hay que afadir que la Comisidon Europea actualizé el 28 de noviembre de 2018 su vision
estratégica a largo plazo (“Un planeta limpio para todos” COM (2018) 773 final), a fin de que la
Unidon Europea alcance una economia préspera, moderna, competitiva y climaticamente
neutra en 2050.

Al objeto de conseguir estos objetivos de forma coordinada entre todos los Estados miembros
de la UE el “paquete de invierno” recoge un Reglamento de Gobernanza. El mismo establece el
procedimiento de planificacién para cumplir los objetivos y metas, garantizando la coherencia,
comparabilidad y transparencia de la informacién presentada a la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y al Acuerdo de Paris.

En concreto, la UE demanda a cada Estado miembro la elaboracion de un Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC). Los PNIEC presentados por cada Estado
miembro servirdn a la Comisién para determinar el grado de cumplimiento conjunto vy
establecer actuaciones para corregir posibles desvios. El Reglamento define, a su vez, un
proceso iterativo entre la Comisidn y los Estados miembros con vistas a la finalizacién de los
Planes en 2019 y su posterior aplicacion. Incluye un calendario de actualizacién de los Planes
cada cinco afios y establece que los Estados miembros deberdn presentar cada dos afios
informes de progreso (el primero de los cuales se elaborara antes del 15 de marzo de 2023).
Finalmente, establece garantias para la continuidad del Plan mas alld del 2030 mediante la
elaboracion de una Estrategia de Bajas Emisiones a Largo Plazo (2050).
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En este contexto internacional y europeo, Espafia ha mostrado su compromiso con la crisis
climatica al situar el Plan como uno de los ejes prioritarios de accidn politica. Este compromiso,
ademads de dar mayor certidumbre a los inversores y facilitar el aprovechamiento de las
oportunidades, también se dirige a la preservacidén del bien comun y a garantizar la proteccion
de los colectivos mas vulnerables.

El PNIEC 2021-2030 que se presenta en este documento pretende reflejar dicho compromiso y
la contribucién de Espafia al esfuerzo internacional y europeo. El PNIEC de Espafia identifica los
retos y oportunidades a lo largo de las cinco dimensiones de la Unién de la Energia: Ia
descarbonizacién, incluidas las energias renovables; la eficiencia energética; la seguridad
energética; el mercado interior de la energia y la investigacidn, innovacidn y competitividad. El
PNIEC envia las sefales necesarias para proporcionar certidumbre y sentido de direccién a
todos los actores, aportando ademads flexibilidad y gestionabilidad a la transicidn energética y
la descarbonizaciéon de la economia. De esa manera, se espera capturar el maximo de
oportunidades de desarrollo econdmico y generacién de empleo derivadas de dicha transicion.

El PNIEC se divide en dos grandes bloques: el primero detalla el proceso, los objetivos, las
politicas y medidas existentes y las necesarias para alcanzar los objetivos del Plan, asi como el
analisis del impacto econdmico, de empleo, distributivo y de beneficios sobre la salud. El
segundo bloque, constituido por los Anexos al documento principal, integra la parte analitica,
en la que se detallan las proyecciones, tanto del Escenario Tendencial (sin nuevas politicas)
como del Escenario Objetivo (con el PNIEC), asi como las descripciones de los diferentes
modelos que han posibilitado el analisis prospectivo y que proporcionan robustez a los
resultados.

El PNIEC 2021-2030 de Espaia tiene como objetivo avanzar en la descarbonizaciéon, sentando
unas bases firmes para consolidar una trayectoria de neutralidad climatica de la economiay la
sociedad en el horizonte 2050. Cabe recordar, en ese sentido que, en nuestro pais, tres de
cada cuatro toneladas de gases de efecto invernadero se originan en el sistema energético, por
lo que su descarbonizacion es el elemento central sobre el que se desarrollara la transicion
energética. No obstante, los retos y oportunidades asociados a este Plan inciden en planes y
politicas de distintos ambitos sectoriales, por lo que serd necesaria la coordinacion
interadministrativa para hacer compatibles las distintas politicas.

Ademas, el PNIEC se acompana de la Estrategia de Transicién Justa, dirigida a prever y
gestionar con criterios de equidad y solidaridad las consecuencias sobre aquellas comarcas y
personas directamente vinculadas a tecnologias que se veran progresivamente desplazadas
como consecuencia de la transiciéon impulsada por este Plan. Asimismo, es importante
destacar que, dado el reparto competencial en Espafa, es imprescindible la continua
coordinacion de la Administraciéon General del Estado con las Comunidades Auténomas, asi
como la implicacidn activa por parte de las mismas para garantizar el cumplimiento de los
objetivos.

Uno de los principios fundamentales que ha guiado la preparacion del presente Plan ha sido el
de “primero, la eficiencia energética”. De hecho, con las medidas contempladas se espera
alcanzar un 39,5% de mejora de la eficiencia energética en 2030. Concretamente, la reduccion
del consumo de energia primaria propuesta en este PNIEC equivale a una mejora de la
intensidad energética primaria del 3,5% anual hasta 2030, lo que sin duda va a redundar de
manera positiva en el conjunto de la economia espafiiola.
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La ejecucion de este Plan transformara el sistema energético hacia una mayor autosuficiencia
energética sobre la base de aprovechar de una manera eficiente el potencial renovable
existente en nuestro pais, particularmente el solar y el edlico. Esta transformacion incidird de
manera positiva en la seguridad energética nacional al disminuir de manera significativa la
dependencia de unas importaciones de combustibles fdsiles que suponen una elevada factura
econdmica y que estd sometida a factores geopoliticos y a una volatilidad elevada en los
precios.

Ademas, como resultado de la ejecucion del Plan se espera lograr en 2030 una presencia de las
energias renovables sobre el uso final de energia del 42%, debido a la inversion prevista en
renovables eléctricas y térmicas, asi como a la notable reducciéon en el consumo final de
energia como resultado de los programas y medidas de ahorro y eficiencia en todos los
sectores de la economia.

El impulso al despliegue de las energias renovables, la generacion distribuida y la eficiencia
energética que promueve este PNIEC se caracteriza por estar anclado al territorio. En
consecuencia, su ejecucidn generard importantes oportunidades de inversidon y empleo.

Adicionalmente, se prevé que, mediante el autoconsumo, la generacion distribuida, la gestién
de la demanda, el fomento de las comunidades energéticas locales, asi como medidas
especificas destinadas a promover el papel proactivo de la ciudadania en la descarbonizacion,
se incremente la diversidad de actores y la existencia de proyectos participativos tanto en la
generacion de energia renovable, como en el conjunto del sistema energético.

Finalmente, y para dar cumplimiento a las obligaciones de seguimiento e informacién del
PNIEC, se prevé reforzar la coordinacion entre las distintas administraciones publicas mediante
el Sistema Nacional de Politicas, Medidas y Proyecciones en materia de Energia y Clima, capaz
de responder en tiempo y forma a las obligaciones de informacién contraidas. Este sistema
incluird la elaboracién y actualizacidon de los informes de progreso que nuestro pais ha de
presentar periddicamente a la Unidn Europea y Naciones Unidas. También incluird informacién
de la interrelaciéon de los distintos planes y politicas sectoriales con los objetivos transversales
previstos en este Plan. Esto permitird disponer de una fuente oficial que posibilite conocer el
grado de cumplimiento de las politicas y medidas del PNIEC, su contribucidn a los objetivos y la
evaluacidn de su efectividad.
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1 SINTESIS Y PROCESO DE ELABORACION

1. SINTESIS Y PROCESO DE ELABORACION

1.1 RESUMEN EJECUTIVO

Segun el estudio realizado, las medidas contempladas en el PNIEC permitirdn alcanzar los
siguientes resultados en 2030:

e 23% de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 19901
e 42% de renovables sobre el uso final de la energia.
e 39,5% de mejora de la eficiencia energética.

e 74% de energia renovable en la generacidn eléctrica.

Estos resultados permitirdn avanzar hacia el cumplimento del objetivo a mas largo plazo que
ha guiado la elaboracidn de este Plan que es alcanzar la neutralidad de emisiones de GEI de
Espafia en 2050, en coherencia con las posiciones adoptadas por la Comisidon Europea y la
mayoria de los Estados miembros. Este objetivo supone la reduccion de, al menos, un 90% de
las emisiones brutas totales de gases de efecto invernadero (GEIl) respecto a 1990 para 2050.
Ademas, se persigue alcanzar para esa fecha un sistema eléctrico 100% renovable.

Descarbonizacién de la economia y avance en las renovables

El objetivo a largo plazo que guia la preparacién del Plan es convertir a Espafia en un pais
neutro en carbono en 2050. En esa direccidn, el objetivo del Plan a medio plazo es lograr una
disminucién de emisiones de, al menos, el 20% respecto a 1990 en el afio 2030. Segun la
previsidn realizada por el Plan, las medidas contempladas en el mismo permitiran alcanzar un
nivel de reduccion de emisiones del 23%. Los sectores difusos (residencial, transporte,
agricultura, residuos, gases fluorados e industria no sujeta al comercio de emisiones)
contribuyen a ese objetivo con una mitigacién en 2030 del 39% con respecto a los niveles del
afio 2005, mientras que los sectores sujetos al comercio de derechos de emisién lo hacen con
una disminucion del 61% con respecto a 2005.

La senda trazada para el cumplimiento de los objetivos fijados para el afio 2030 se basa en los
principios de neutralidad tecnoldgica y coste-eficiencia. Para ello se ha realizado un trabajo de
modelizacién energética que tiene como objetivo la minimizacién de costes de la provisién de
los servicios energéticos, dada la evolucién de las diferentes tecnologias y respetando las
condiciones de contorno establecidas para cumplir los objetivos de las cinco dimensiones del
Plan.

Dado que tres de cada cuatro toneladas de gases de efecto invernadero se originan en el
sistema energético, su descarbonizacién es la piedra angular sobre la que desarrollar la
transicion energética y la descarbonizacion de la economia, si bien el PNIEC también dedica
una gran atencion y medidas para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
del resto de sectores.

1 Equivale a una reduccion del 38% respecto a las emisiones brutas totales del afio 2010 (357.677 MtCO-eq.), en
linea con lo demandado por el IPCC a la comunidad internacional en su informe especial 1,5°C. Este objetivo es
totalmente coherente con una trayectoria equilibrada hacia la neutralidad climéatica de Espafia en 2050.
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1 SINTESIS Y PROCESO DE ELABORACION

Las medidas del PNIEC, 2021-2030, consiguen que las emisiones totales brutas de GEl pasen de
319,3 MtCO;-eq previstos para el afio 2020 a 221,8 MtCO;-eq en 2030. Los sectores de la
economia que, en cifras absolutas, reducen mdas emisiones en ese periodo son los de
generacion eléctrica (36 MtCO,-eq) y movilidad y transporte (27 MtCO-eq), a los que se
suman el sector residencial, comercial e institucional, y la industria (combustion)? con
disminuciones adicionales de 10 y 7 MtCO:-eq, respectivamente. Esos sectores considerados
de forma conjunta representan el 83% de la reduccion de emisiones en el periodo 2021-2030.

El Plan prevé para el aflo 2030 una potencia total instalada en el sector eléctrico de 161 GW de
los que 50 GW serdn energia edlica; 39 GW solar fotovoltaica; 27 GW ciclos combinados de
gas®; 16 GW hidrdulica; 9,5 GW bombeo; 7 GW solar termoeléctrica; y 3 GW nuclear, asi como
capacidades menores de otras tecnologias. El total de la potencia instalada de renovables para
los diferentes afios queda comprometido en el PNIEC. Ahora bien, el desglose preciso entre
tecnologias que se presenta en este documento responde a la proyeccidn actual en funciéon de
los costes e hipdtesis considerados en el ejercicio de modelizacién (ver anexos A y B). La
distribucidn concreta por tecnologias renovables que se lleve a cabo afio a afio entre 2021 y
2030 dependerd, en todo caso, de la evolucidn de los costes relativos de las mismas, asi como
de la viabilidad y flexibilidad de su implantacién, por lo que su peso relativo podra variar,
dentro de unos margenes, respecto de las cifras presentadas en este Plan.

En ese sentido, las previsiones del Plan respecto a la descarbonizacidn del sector eléctrico son
qgue, como consecuencia de la aplicacidn de los instrumentos de mercado de la Unidn Europea
(precio de la tCO,-eq de 35 euros en 2030 a precios constantes de 2016), las centrales de
carbon cesardn de aportar energia al sistema como tarde para el afio 2030, ya que tendran
dificultades para ser competitivas.

La generacidn eléctrica renovable en 2030 serd el 74% del total, coherente con una trayectoria
hacia un sector eléctrico 100% renovable en 2050. En lo que respecta a almacenamiento,
sefialar el alza de las tecnologias de almacenamiento con una potencia adicional de 6 GW,
aportando una mayor capacidad de gestidon a la generacion. Junto con el impulso de la
flexibilidad y gestién de la demanda, esto permite una mayor integracidon de la generacidn
renovable en el sistema, contribuyendo a la seguridad del suministro.

El Anexo D del Plan presenta, por su parte, los informes con las simulaciones del despacho de
generacion, tanto del Escenario Tendencial como del Escenario Objetivo, realizadas por Red
Eléctrica de Espafia (REE). Si bien el coste medio marginal® no debe interpretarse directamente
como un precio de la electricidad para el consumidor, seguin las simulaciones realizadas por
REE el cambio en el mix eléctrico contemplado en el PNIEC 2021-2030, reduce el coste medio
marginal de generaciéon en un 31% en el aiio 2030, respecto al previsto en el Escenario
Tendencial. Esto producird un ahorro en el sistema eléctrico de 6.109 millones € (M€) en 2030
respecto al Escenario Tendencial.

Es importante destacar que el incremento de la capacidad de generacidn renovable prevista en
este Plan necesita de la implicacion de las Comunidades Auténomas, competentes en
ordenacion del territorio, asi como la elaboracidon de normas adicionales de gestién en materia

2 Industria-Procesos es el Unico sector de la economia que aumenta sus emisiones (4%) en el periodo del Plan.
3 Que se corresponden con los ciclos combinados ya existentes actualmente.
4 No incluye sistemas extra-peninsulares.
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de proteccion del medioambiente, para que el desarrollo de las instalaciones de generacidn
sea efectivo y compatible con el entorno y la proteccion de la biodiversidad y de los servicios
de los ecosistemas.

El sector de la movilidad-transporte aportd en el afio 2017 el 26% de las emisiones. Con la
reduccion de 27 Mt CO; equivalente entre 2020 y 2030, se consigue una reduccion del 33%. La
principal fuerza motriz impulsora de la descarbonizacidn del sector de la movilidad-transporte
es un cambio modal que afectara segun el Plan al 35% de los pasajeros-kilometro que hoy
dia se realizan en vehiculos convencionales de combustion. Para ello se prevé que a partir de
2023 se generalice a todas las ciudades de mas de 50.000 habitantes la delimitacién de zonas
de bajas emisiones con acceso limitado a los vehiculos mas emisores y contaminantes,
medidas en las que serdn claves las administraciones autondmicas y locales. Otra fuerza motriz
impulsora de la descarbonizacion del sector serd la presencia de renovables en la movilidad-
transporte que alcanza en 2030 el 28% por medio de la electrificacién (5 millones de vehiculos
eléctricos en ese aio) y el uso de biocarburantes avanzados.

A mas largo plazo, se adoptardn las medidas necesarias, de acuerdo con la normativa europea,
para que los turismos y vehiculos comerciales ligeros nuevos, excluidos los matriculados como
vehiculos histdricos, no destinados a usos no comerciales, reduzcan paulatinamente sus
emisiones, de modo que no mas tarde de 2040 sean vehiculos con emisiones de 0gCO,/km. A
tal efecto, se trabajard con el sector de la automocion y se pondran en marcha medidas que
faciliten el desarrollo y la penetracidn de estos vehiculos, lo que incluird acciones de apoyo a la
I+D+i. Con ello se espera que en las dos décadas comprendidas entre 2021 y 2040 el sector
nacional de la automocién pueda adaptarse y posicionarse adecuadamente ante las
transformaciones que se vislumbran en este sector.

Asimismo, la previsién del Plan es que en el afio 2030 la presencia de las renovables en el uso
final de la energia sea del 42%. Este resultado es consecuencia (por lo que se refiere al
numerador) de la elevada penetracidon de renovables eléctricas y térmicas en el conjunto de
los sectores de la economia a partir de medidas que garanticen visibilidad y estabilidad en el
medio plazo, mayor flexibilidad, mayor participacidn de la ciudadania en el sistema energético,
y medidas especificas de apoyo en aquellos dmbitos donde resulte necesario. Es el resultado,
por lo que se refiere al denominador, de la notable disminucién de la cantidad de energia final
que precisa la economia como consecuencia de los avances que se obtienen en ahorro y
eficiencia en el conjunto de los sectores.

El avance de las renovables en el periodo 2021-2030 es relevante en casi todos los sectores
econdmicos, como puede comprobarse en los siguientes datos:

e Generacidn eléctrica: se incrementa de 10.208 a 21.792 ktep.
e Bombas de calor: aumenta de 629 a 3.523 ktep.

e Residencial: aumenta de 2.640 a 2.876 ktep.

e Industria: aumenta de 1.596 a 1.779 ktep.

e Transporte (biocarburantes): evoluciona de 2.348 a 2.111 ktep.
e Servicios y otros: aumenta de 241 a 435 ktep.

e Agricultura: se incrementa de 119 a 220 ktep.
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1 SINTESIS Y PROCESO DE ELABORACION

En definitiva, la presencia de las renovables sobre el uso final de la energia se incrementa del
20% previsto para el afio 2020 al 42% en 2030.

Por otra parte, se prevé que, mediante el autoconsumo y la generacidn distribuida, la gestion
de la demanda, el fomento de las comunidades energéticas locales, asi como medidas
especificas destinadas a promover el papel proactivo de la ciudadania en la descarbonizacién,
se incremente la diversidad de actores y la existencia de proyectos participativos tanto en la
generacion de energia renovable como en el conjunto del sistema energético.

Mas alla de las actuaciones en el ambito energético, el Plan aborda la necesidad de atajar las
emisiones en los sectores difusos no energéticos, asi como aprovechar el potencial de
absorcion de GEI por parte de los sumideros naturales. El Plan propone medidas que permitan
cubrir la brecha existente entre las emisiones proyectadas y los compromisos adquiridos por
Espaia para los sectores difusos no energéticos en el periodo 2021-2030.

Finalmente, el Plan reconoce los beneficios climaticos a largo plazo del sector del uso de Ia
tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura (LULUCF), y su potencial de contribucién al
objetivo de mitigacién de emisiones a 2030.

Eficiencia energética

El PNIEC asume como objetivo minimo de referencia la mejora de la eficiencia energética
formulada por la Directiva de Eficiencia Energética del 32,5%, si bien en las proyecciones del
Escenario Objetivo del Plan la reduccidon de energia primaria —con respecto al escenario
europeo de referencia fijado por el modelo PRIMES en 2007— es del 39,5% en 2030, de
manera que el consumo de energia primaria es de 98,5 Mtep en ese afio.

La reduccién de los consumos de energia primaria propuesta en este Plan equivale a un 1,9%
anual desde 2017 lo que, ligado a un incremento previsto del Producto Interior Bruto (PIB) en
ese mismo periodo del 1,7% anual, da como resultado una mejora de la intensidad energética
primaria del 3,5% anual hasta 2030.

De forma adicional a dicho objetivo, la Directiva de Eficiencia Energética obliga a los Estados
miembros a acreditar la consecucién de un objetivo de ahorro acumulado de energia final en
el periodo comprendido, primero, entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020, y
segundo, entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2030. Este objetivo acumulado
de ahorro de energia final ha sido calculado de conformidad con lo establecido en el articulo 7
de la Directiva, y para el primero de los periodos asciende a 15.979 ktep; para el segundo,
equivale a 36.809 ktep, lo que supone la consecuciéon de ahorros nuevos y adicionales cada
afio, desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2030, equivalentes a 669
ktep/afio.

El Plan propone, igualmente, que las Administraciones Publicas sean ejemplares en materia de
ahorro y eficiencia energética. Asi, propone iniciativas para el cumplimiento del objetivo de
renovacion del parque edificatorio publico fijado en la Directiva de Eficiencia Energética (3%) y
evalia e impulsa los ahorros que podrian obtenerse de la renovacién adicional de 300.000
m?/afio en la Administracion General del Estado. El Plan anima, de acuerdo con la Directiva de

5 Sin incluir los usos no energéticos.
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Eficiencia Energética, a que las Comunidades Autdonomas y las Entidades Locales hagan suyo, al
menos, el objetivo obligatorio para la Administracion General del Estado de renovacion del 3%
de la superficie edificada y climatizada del parque edificatorio publico, ya que con ello se
lograria un objetivo de ahorro energético mucho mds ambicioso.

Esa actitud responsable del sector publico se completa con un Plan de Contratacién Publica
Ecolégica de la Administracion General del Estado, sus organismos autdonomos y las entidades
gestoras de la Seguridad Social (2018-2025).

Seguridad energética

Dados los cambios en el mix energético que se plantean en el presente Plan, suministrar
energia segura, limpia y eficiente a los distintos sectores consumidores implica importantes
retos tecnoldgicos, que es necesario abordar desde los distintos planos que conforman la
seguridad energética:

e Reduccién de la dependencia, en especial la importacidon de combustibles fosiles.
e Diversificacion de fuentes de energia y suministro.
e Preparacién ante posibles limitaciones e interrupciones de suministro.

e Aumento de la flexibilidad del sistema energético nacional.

En concreto, y por lo que respecta a la reduccién de la dependencia energética, el punto de
partida es un consumo energético en 2017, en términos de energia primaria, de 132 Mtep, de
los que 99 Mtep fueron combustibles fdsiles, importados casi en su totalidad.

Tras la aplicacién de las medidas incluidas en este Plan Nacional, se prevé alcanzar un consumo
energético en 2030 de 104 Mtep® de los que 67 Mtep serdn combustibles fdsiles. En
consecuencia, las actuaciones en materia de renovables y eficiencia disminuiran el grado de
dependencia energética del exterior del 74% en 2017 al 61% en 2030, lo que ademas de
mejorar la seguridad energética nacional tendra un impacto muy favorable sobre la balanza
comercial.

Dentro del ambito de la Seguridad Energética, la seguridad de suministro eléctrico ocupa un
lugar fundamental. Los andlisis realizados por varios modelos permiten afirmar que la
seguridad del suministro eléctrico del mix de generacién presentado en el Escenario Objetivo
estd garantizada. En el Anexo D 2 (Garantia de Suministro: Andlisis probabilista de la cobertura
del Escenario Objetivo 2030) se presenta dicho andlisis técnico. Asimismo, en el Anexo B
(Modelos), se presentan los modelos utilizados en el PNIEC, especificos del sector eléctrico.

Sobre la seguridad del suministro eléctrico en relacién con la salida del carbdn y parte de la
nuclear en la generacién eléctrica para 2030 (se retirardn cuatro de los siete reactores),
contempladas ambas en el Escenario Objetivo del presente Plan, cabe sefialar lo siguiente:

Primero, esa potencia retirada es compensada con la importante penetracidon que conocen las
tecnologias de generacidn eléctrica renovable, en particular la solar y la edlica (ver en el
capitulo 2, la tabla 2.3. Evolucidn de la potencia instalada de energia eléctrica).

6 Incluidos los usos no energéticos.
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Segundo, Espafia dispone de un parque de 26.612 MW de centrales de gas de ciclo combinado,
que proporciona, junto con el almacenamiento y gestién de la demanda, capacidad de
respaldo a la hora de evolucionar hacia esa transicion en el mix eléctrico a lo largo de la década
2021-2030.

Finalmente, los mencionados informes de REE concluyen que existen plenas garantias de
suministro en el Escenario Objetivo contemplado en este Plan en las circunstancias mas
exigentes en cuanto a condiciones climatoldgicas.

A su vez y en coherencia con el objetivo de neutralidad climdtica para 2050, el Plan contempla
la necesidad de anticipar y planificar, junto con el Operador del Sistema, las tecnologias,
procedimientos y mecanismos que permitan garantizar la seguridad del suministro sin
emisiones de gases de efecto invernadero.

Las lineas de trabajo incluidas en esta dimensién del Plan son las siguientes:

e Aumentar la interconexién eléctrica de los sistemas, lo que contribuird a reducir los
posibles impactos negativos por limitaciones o interrupciones del suministro.

e Optimizar el uso de la capacidad existente mediante la reduccién de barreras al
intercambio de energia eléctrica (ver apartado de Mercado Interior).

e Profundizar en la preparacidon ante contingencias, actualmente muy avanzada, en el
marco de los distintos ambitos internacionales en los que esta comprometida Espafia:
Agencia Internacional de la Energia (AIE) y distintas directivas y reglamentos de la UE
para el sector eléctrico y el gas.

e Desarrollar la Estrategia de Seguridad Nacional y la Estrategia de Seguridad Energética, a
través del Comité Especializado de Seguridad Energética.

e Adaptarse al nuevo reglamento europeo sobre la preparacion frente a riesgos en el
sector de la electricidad.

e Mejorar los distintos planes preventivos y de emergencias en el ambito del suministro
eléctrico, gasista y derivados petroliferos.

Finalmente, se ha prestado relevancia a la ciberseguridad. Espafia ha aprobado en abril de
2019 su Estrategia Nacional de Ciberseguridad, cuya funcion es desarrollar las previsiones de la
Estrategia de Seguridad Nacional de 2017. Ademas, Espafia cuenta desde 2015 con una
Estrategia de Seguridad Energética Nacional.

Esta estrategia ha potenciado y reforzado la colaboracién publico-privada con los distintos
operadores energéticos, labor que ha sido coordinada desde la Oficina de Coordinacion
Cibernética (OCC) del Centro Nacional de Proteccion de Infraestructuras Criticas y
Ciberseguridad (CNPIC). Asimismo, los operadores criticos designados en el ambito de la
energia e industria nuclear han presentado sus respectivos Planes de Seguridad del Operador
(PSO), comprobando su ajuste a la situacion actual de las amenazas y desafios a los que se
encuentran sometidas las infraestructuras criticas del sector de la energia y de la industria
nuclear, actualizando la informacion contenida en dichos planes.
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Mercado interior de la energia

Los objetivos correspondientes a la dimensién del Mercado Interior de la Energia del Plan dan
respuesta a la necesidad de disponer de un mercado mas competitivo, transparente, flexible y
no discriminatorio, con un alto grado de interconexion que fomente el comercio
transfronterizo y contribuya a la seguridad energética. Para ello son necesarias la adecuada
proteccion de los consumidores, en especial los consumidores vulnerables, asi como el
refuerzo de la competencia y la efectiva integraciéon en el mercado europeo, con las
correspondientes infraestructuras.

En cuanto a la infraestructura eléctrica, la integracion de la generacién renovable hace
necesario el refuerzo y expansién de las lineas de transporte y distribucién en territorio
nacional, incluyendo las conexiones peninsulares, los sistemas no peninsulares e
interconexiones entre sistemas insulares. El Plan se ocupa de todos estos aspectos, asi como
del desarrollo de mecanismos de gestiéon y almacenamiento de renovables eléctricas no
gestionables que permitan evitar vertidos.

El aumento en las interconexiones dentro de los sistemas eléctricos extrapeninsulares tendrd
un impacto directo en materia de energia y clima, ya que en el mix de produccion de estos
sistemas hay una mayor contribucidon de las centrales de carbdn, fuel o gasoil que en el
peninsular. El Plan prevé, en ese sentido, que la contribucion de las centrales de combustible
fésil ubicadas en sistemas eléctricos aislados se reduzca al menos un 50% para el afio 2030.

En el dmbito comunitario, el grado de interconexién del sistema eléctrico ibérico con el resto
del continente europeo se encuentra por debajo de los objetivos establecidos. Actualmente, la
ratio de interconexién de Espaiia es inferior al 5% de la capacidad de generacién instalada en
el sistema. En 2020, incluso con las interconexiones previstas, nuestro pais sera el unico de la
Unién Europea por debajo del objetivo del 10%, por lo que serda necesario seguir
desarrollando nuevas interconexiones:

e Nueva interconexidn con Portugal, que permitird aumentar la capacidad de intercambio
hasta los 3.000 MW.

e Nuevas interconexiones con Francia, que aumentaran la capacidad de interconexién
hasta los 8.000 MW:

o Proyecto del Golfo de Vizcaya: entre Aquitania (FR) y el Pais Vasco (ES).

o Interconexion entre Aragdn (ES) y Pirineos Atlanticos (FR).

o Interconexion entre Navarra (ES) y Landas (FR).

El Plan prevé una continua cooperacién regional con los paises vecinos en los ambitos, al
menos, de la seguridad energética y mercado interior. En este sentido, el 9 de julio de 2019
tuvo lugar en Madrid una jornada de trabajo organizada por el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) de Espaiia con la participacidén de representantes de
la Comision Europea, Portugal, Francia y Espaiia. Ademas de compartir los resultados de los
Planes Nacionales correspondientes, se debatieron aspectos relevantes del mercado interior
de la energia y potenciales futuras vias de colaboracidn.
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Finalmente, el plan impulsa diversas medidas de proteccion y refuerzo del papel de los
consumidores. En lo que respecta a la pobreza energética, el Plan tiene en cuenta la Estrategia
Nacional contra la Pobreza Energética’ aprobada el 5 de abril de 2019 por el Consejo de
Ministros. Esta Estrategia, alineada con el enfoque y metodologia del Observatorio Europeo
contra la Pobreza Energética, se configura como el instrumento que permitira abordar el
fendmeno de la pobreza energética desde una perspectiva integral y con visién a medio y largo
plazo.

Investigacion, innovacion y competitividad

La Unién de la Energia incorpora una dimensién sobre investigacién, innovaciéon y
competitividad en el que ocupa un papel principal el Plan Estratégico de Tecnologias
Energéticas (SET-Plan, por sus siglas en inglés), que ha sido desde 2007 el pilar de I+D+i de la
politica europea sobre energia y clima.

A través del SET-Plan se coordinan las actuaciones de innovacion e investigacidn en tecnologias
bajas en carbono entre los paises participantes, que son los de la Unién Europea, mas
Noruega, Islandia, Suiza y Turquia. El apoyo econémico para los proyectos surgidos del SET-
Plan se localiza en el programa Horizon 2020. En el marco del SET-Plan las administraciones
espanolas trabajan en diferentes grupos que abordan las necesidades de I+i+c en sectores
como la energia fotovoltaica, la solar de concentracién, la edlica y la eficiencia energética.

El Ministerio de Ciencia e Innovacidon (MCI) es el encargado de la ejecucién de la politica del
Gobierno de Espafia en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién
y, por ello, es el responsable de desarrollar esta dimension en el sector de la energia en
coordinacion con el MITECO y otros agentes implicados. Junto con el Ministerio participan en
este desempefio:

e La Agencia Estatal de Investigacion (AEl), responsable de la financiacién, evaluacién,
concesion y seguimiento de las actuaciones de investigacion cientifica y técnica. Dentro
de sus actuaciones destacan las Plataformas Tecnoldgicas.

e El Centro para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial (CDTI), que tiene por objeto
incrementar la competitividad de las empresas espafiolas elevando su nivel tecnolégico,
para lo que financia proyectos empresariales de |+i+c.

e Los Organismos Publicos de Investigacion, como el Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT), que se centran en la ejecucién
de los programas.

Las actividades de I+i+c orientadas a luchar contra el cambio climatico y a favorecer la
transicion energética se articulan en las siguientes lineas de trabajo:

e Eficiencia Energética, caracterizada por su transversalidad en cuanto a tecnologias y
sectores afectados.

e Tecnologias de energias renovables:

7 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/estrategianacionalcontralapobrezaenergetica2019-2024 tcm30-
496282.pdf
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o Agquellas en las que Espaiia ya tiene una posicién competitiva, con alto nivel de
participacién de sus empresas, como la edlica, la solar fotovoltaica y la solar
termoeléctrica.

o Los combustibles renovables para el sector del transporte, en particular el desarrollo
de los biocarburantes avanzados.

o Otras en las que Espafa cuenta con recursos naturales significativos y un potencial
de implementacion local suficiente como para desarrollar las curvas de aprendizaje
tecnoldgico: energia edlica marina, biomasa, energias marinas, residuos, asi como la
geotermia de baja entalpia.

e Flexibilidad y optimizacion del sistema energético mediante la implementacién de
tecnologias que aporten flexibilidad al sistema eléctrico, esencial para alcanzar un alto
grado de penetracién en el sistema de generacién renovable no gestionable.

o Almacenamiento eléctrico, con y sin vehiculo eléctrico, y participacion de la
demanda en la operacién del sistema.

o Almacenamiento térmico en particular acoplado a tecnologias solares
termoeléctricas.

o Almacenamiento hidroeléctrico.

o Almacenamiento quimico en forma de hidrégeno, bien empleando electrdlisis y
consumo en pilas de combustible, o bien inyectandolo a la red.

e Vehiculo eléctrico: baterias e instalacién y optimizacién de puntos de recarga.

En cuanto a la competitividad, Espafia es uno de los paises europeos con mayor potencial de
aprovechamiento de las energias renovables. Una geografia de 50 millones de hectdreas con
amplios territorios de baja densidad de poblacidn, vientos mediterraneos y atlanticos, nivel de
insolacién elevado, amplios bosques y notables recursos hidraulicos, se complementan con un
tejido empresarial, tecnoldgico, de innovacién y conocimiento en esta materia.

Nuestro pais cuenta con empresas lideres a nivel internacional en sectores que serdn
importantes para la transicion energética; dispone de un importante capital de conocimiento
con instituciones pioneras como el CIEMAT, el Centro Nacional de Energias Renovables
(CENER), el Instituto para la Diversificaciéon y el Ahorro de la Energia (IDAE), el Centro de
Control de Energias Renovables (CECRE) de REE, ademas de otros centros de investigacion,
universidades, redes tecnoldgicas y un importante tejido industrial en el ambito de la energias
renovables.

El PNIEC permite a Espafia aspirar a ser uno de los paises lideres de la Unién Europea en
materia de transicion energética. Es una transformacién en la que la economia espafiola tiene
mucho que ganar en cuanto a competitividad, concretandose en forma de prosperidad,
seguridad energética, generacion de empleo industrial, innovacion, desarrollo tecnolégico y
eliminacion de la pobreza energética.

La reduccion de los costes de electricidad gracias al aprovechamiento de las tecnologias
renovables, supondra una mejora competitiva clara para las empresas intensivas en consumo
de electricidad. Adicionalmente, se ha incluido en este Plan la aplicacién de las medidas en la
industria que pongan en marcha cambios de procesos productivos hacia aquéllos que cuenten
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con las mejoras técnicas disponibles. Asimismo, las mejoras previstas en materia de la
eficiencia energética tienen también un efecto positivo sobre el tejido industrial y productivo,
sobre las grandes, pequefias y medianas empresas, asi como sobre los hogares y las personas.

De cara a analizar de manera exhaustiva y sistematica el potencial de nuestro pais en las
cadenas de valor de las tecnologias renovables internacionales, asi como el mapa de
capacidades tecnoldgicas, industriales y de conocimiento existentes, estd prevista la
elaboracion de un Plan de Desarrollo Industrial, en el que la transicion energética serd un
elemento central. En ese sentido, el objetivo del Plan serad sentar las bases para que Espaia
pueda capturar el maximo del potencial en cuanto a generacién de desarrollo econdmico vy
empleo industrial derivados de la transicién energética.

Impacto econédmico, de empleo, distributivo y sobre la salud del PNIEC, 2021-2030

La transicidon energética recogida en este Plan supone una importante oportunidad econémica
y de empleo para nuestro pais, tal y como pone de manifiesto el andlisis técnico de impacto
realizado (ver capitulo 4) y cuyas conclusiones mas relevantes se recogen a continuacion.

Las inversiones totales para lograr los objetivos del Plan alcanzan los 241.412 M€ entre 2021
y 2030. De esta cantidad, 196.000 M€ son inversiones adicionales con respecto al Escenario
Tendencial (sin politicas adicionales). Las inversiones totales se distribuyen en:

e Ahorroy eficiencia: 35% (83.540 M€)
e Renovables: 38% (91.765 M€)
e Redesy electrificacion: 24% (58.579M¢€)

e Resto medidas: 3% (7.528 M€)

Atendiendo al origen de las inversiones, una parte sustancial de la inversidn total la realizara el
sector privado (80% del total), asociada principalmente al despliegue de las renovables, redes
de distribucidn y transporte, y gran parte de las medidas de ahorro y eficiencia. El resto la
llevard a cabo el sector publico (20% del total), en actuaciones asociadas al fomento del
ahorro y eficiencia energética, la movilidad sostenible y el cambio modal. En el caso las
inversiones del sector publico una parte provendria de fondos europeos.

El PNIEC generara un aumento del PIB entre 16.500-25.700 M€ al afio (un 1,8% del PIB en
2030). Este impacto positivo proviene del impulso econdmico que generan las inversiones en
renovables, ahorro y eficiencia y redes, por un lado, y la disminucién de la factura energética
del pais, por otro. El PNIEC generard, asimismo, un aumento neto en el empleo de entre
253.000 y 348.000 personas (un aumento del 1,7% en el empleo en 2030). Respecto a la
balanza comercial, el Plan propiciara un ahorro acumulado en importaciones de combustibles
fésiles entre 2021-2030 de 67.381 M€, respecto del Escenario Tendencial.

En el caso de los impactos distributivos las medidas favoreceran a los hogares de menor renta
y, especialmente, a los colectivos vulnerables. En la evaluacién se comprueba cdmo el efecto
sobre el consumo final aumenta en mayor medida en los quintiles de menor renta, es decir, las
medidas del PNIEC tiene un efecto progresivo. La evaluacion muestra, asimismo, un efecto
positivo sobre los consumidores mas vulnerables, ya que el gasto energético supone un mayor
porcentaje sobre su renta disponible.
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Finalmente, se han analizado los beneficios para la salud de las personas de las medidas
identificadas para lograr los objetivos climaticos y energéticos. En especial, las mejoras que se
derivan de la disminucién de contaminantes atmosféricos que se emiten como consecuencia
de la combustion de las energias fdsiles. Segun el analisis que se ha llevado cabo se prevé en el
afio 2030 una disminucion de alrededor de 2.400 muertes prematuras con respecto al
Escenario Tendencial, con los correspondientes co-beneficios econémicos en términos de
salud publica.

Elaboracion del Plan

El proceso de elaboracién del PNIEC se ha visto favorecido por la integracién de los ambitos
competenciales de energia, cambio climatico y medio ambiente en un Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, lo que ha permitido el alineamiento de las politicas
de energia y cambio climatico y ha reforzado la gobernanza de la transiciéon. Con ese punto de
partida y para avanzar en las cinco dimensiones contempladas en el Plan se han desarrollado
los siguientes pasos:

En primer lugar, la consideracién del presente Plan como una pieza clave para que Espafia
cumpla de manera adecuada y responsable con las exigencias derivadas del Acuerdo de Paris.

En segundo lugar, la plena interrelacién y coherencia entre el presente Plan y la Estrategia de
Bajas Emisiones a 2050 de la economia espafiola, hoja de ruta para la descarbonizacién a largo
plazo que Espafa presentara este afio, 2019, como consecuencia de las obligaciones asumidas
por la Unién Europea en el marco del Acuerdo de Paris. De este modo, se produce un
alineamiento entre los enfoques a medio (2030) y largo (2050) plazo.

En tercer lugar, el Plan se presenta dentro del Marco Estratégico sobre Energia y Clima,
acompanado del Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética, donde se
fijan objetivos minimos de reducciones de emisiones para 2030 y 2050 ofreciendo
previsibilidad y sentido de direccién. Le acompafia, también, la Estrategia de Transicion Justa,
dirigida a prever y gestionar con criterios de solidaridad las consecuencias sobre aquellas
comarcas y personas directamente vinculadas a tecnologias que se veran progresivamente
desplazadas como consecuencia de la transicidon energética impulsada por este Plan.

Asimismo, se ha disefado la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética a la que ya se ha
hecho referencia con anterioridad. De esta manera y mediante estos cinco documentos
normativos y politicos Espafia se ha dotado de un completo Marco Estratégico, sentando las
bases para la transformaciéon ordenada de la economia y la sociedad hacia un sistema
econdmicamente mas eficiente, con menores emisiones contaminantes y de GEl y socialmente
mas justo.

En cuarto lugar, se ha buscado y logrado la implicacién de los diferentes ministerios mediante
la constitucién y reuniones periédicas de la Comisidn Interministerial de Cambio Climatico y
Transicidon Energética, asi como a través de numerosas reuniones especificas bilaterales para
tratar y valorar las medidas e instrumentos necesarios para lograr los objetivos del Plan.

En quinto lugar, se ha fomentado y se va a continuar impulsando la coordinacién con las CC.
AA. a través de la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, para identificar
la interrelacidn de este Plan con las politicas autondmicas, buscando la plena implicacidn de
cada dmbito de la administracién para cumplir los objetivos del mismo.
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En sexto lugar, se ha llevado a cabo un amplio proceso de participacién, presentacién y
comunicacion del Plan que ha pivotado en torno a los siguientes elementos. Primero, la
Consulta Publica del PNIEC durante marzo y abril de 2019 que ha dado pie a cerca de 1200
observaciones. Segundo, se han mantenido durante el segundo semestre de 2018 y a lo largo
de todo el afio 2019 numerosas reuniones con entidades empresariales, organizaciones
sociales y medioambientales, sobre diferentes aspectos relacionados con el Plan. Tercero,
durante el primer semestre de 2019 se ha presentado el PNIEC en numerosos eventos publicos
en los que han participado organizaciones empresariales, sindicales, ONG medioambientales y
otras organizaciones de la sociedad civil y en los que se ha debatido y profundizado en las
necesidades y oportunidades ligadas al desarrollo del plan.

En séptimo lugar, el Plan Nacional estd también conectado con el otro gran aspecto del cambio
climatico que es la adaptacion a las presiones e impactos derivados del mismo (ver Anexo C
para un listado detallado de las politicas climaticas en vigor de Espafia). Al mismo tiempo, a la
hora de desplegar los importantes desarrollos de tecnologias renovables previstos en el
presente Plan, se garantiza velar de manera responsable por la preservacion de su patrimonio
natural, singularmente por la proteccion de su diversidad bioldgica, una de las mas altas y
valiosas de la Europa comunitaria.

De manera especial, la ejecucién del Plan tendrd en cuenta las medidas especificas de
conservacién de habitats y especies de interés comunitario que se contemplan en los planes
de gestién de espacios Red Natura en las Comunidades Auténomas. Asimismo, se tendran en
cuenta los planes de reintroduccién, conservacion y recuperacién de especies amenazadas a
nivel nacional y autonémico, para que se complementen y equilibren los necesarios desarrollos
de tecnologias renovables previstos en este PNIEC, con la necesaria proteccion de la diversidad
bioldgica y los servicios de los ecosistemas. El Plan buscard, en ese sentido, una interaccién
armoanica con el Plan Estratégico de Patrimonio Natural y la Biodiversidad, asi como con el
Plan Estratégico para la Conservacién y Uso Racional de los Humedales.

Asimismo, las medidas del Plan relacionadas con el aprovechamiento de los recursos hidricos
tendran en consideracién la proteccion de Dominio Publico Hidraulico (DPH), asi como el
estado de las masas de agua. Concretamente, aquellas medidas que puedan afectar a los
sistemas fluviales compatibilizaran la planificacion del aprovechamiento sostenible de los
recursos hidricos con la conservacion de los ecosistemas acuaticos.

En octavo lugar, el presente Plan Nacional se complementa asimismo con la Estrategia de
Economia Circular aprobada en 2019. En el marco de la Estrategia a largo plazo 2050 se
abordar3a, no obstante, con detalle las relaciones entre descarbonizacion y economia circular.

En noveno lugar, uno de los riesgos que mas preocupa a la industria localizada en la Unién
Europea en relacién a la accidn climdtica es que la regulacion y las sefiales de precios
existentes y futuras para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero dafien su
competitividad si aumentan sus costes de produccidon relativos y no se introducen medidas
equivalentes en paises terceros. Este riesgo es mas elevado para aquellos sectores intensivos
en consumo de energia y mas abiertos a la competencia global. La Unién Europea, consciente
de este riesgo, establece que los sectores considerados expuestos puedan recibir un trato
especial para no afectar a su competitividad. Para ello elabord una lista de sectores incluidos
en el mercado de CO, (EU-ETS). Las instalaciones con actividad en estos sectores recibieron en
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el periodo 2013-2020 una cuota mas alta de derechos gratuitos que las demas instalaciones
industriales, reduciéndose de forma significativa sus costes por la participacion en el EU-ETS.

Recientemente, de cara a la aplicacidon en el periodo 2021-2030 del EU-ETS, la Comisidn
Europea ha elaborado una lista actualizada y ha decidido mantener la asignacion gratuita de
derechos de emisién hasta 2030. Asimismo, los Estados miembros tienen la posibilidad de
compensar mediante programas de ayudas estatales a los sectores electro-intensivos para
resarcirles por los costes indirectos asociados a la repercusidn en la electricidad del precio del
derecho de emisién. En este sentido, se sigue reconociendo el riesgo de un desplazamiento de
las emisiones hacia otras regiones (carbon leakage) y se adoptan medidas para evitar que
dicho riesgo se materialice.

En décimo lugar, el Plan se siente firmemente comprometido con una perspectiva de género.
Segun estudios recientes de la Agencia Internacional de las Energias Renovables (IRENA) se
estima que el porcentaje de mujeres sobre el total de empleos en el sector de las energias
renovables a nivel internacional es del 32%, mientras que ese porcentaje en Espafa es del
26%. Es un porcentaje inferior al del conjunto de la economia y similar al del conjunto de la
industria. Teniendo en cuenta la competencia entre sectores de la economia por atraer el
talento, que el nimero de graduados o licenciados en materias técnicas permanece constante
en Europa y las necesidades de mano de obra cualificada para la implementacién del Plan, se
deduce que la participacién de la mujer en condiciones de igualdad se verd reforzada en el
sector de las energias renovables.

En undécimo lugar, el PNIEC, 2021-2030, estad plenamente conectado con la agenda de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Si bien el Plan incide de manera especialmente
directa en los ODS 7 y 13 (energia asequible y no contaminante para todas las personas y
accion por el clima, respectivamente), las interacciones con los otros ODS son importantes tal y
como se detalla en el Anexo E en el que se conectan las actuaciones previstas en este Plan con
los diferentes Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Finalmente, respecto a la base analitica del Plan, se ha configurado un amplio equipo de
expertos y expertas con personas de diferentes departamentos del MITECO, que ha contado a
su vez con la asistencia técnica de centros académicos y de investigacién avanzada con amplia
experiencia y conocimiento en los dmbitos de la economia, la energia y el cambio climatico, asi
como con la importante colaboracion de REE.
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1.2 PANORAMA DE LA SITUACION ACTUAL

El marco de la politica climatica y energética en Espaia esta determinado por el contexto
internacional y la politica de la Unidn Europea. En éste destaca el Acuerdo de Paris alcanzado
en 2015 y cuyo objetivo es contener el aumento de la temperatura media global por debajo de
los 2°C respecto de los niveles existentes antes de la revolucion industrial, y realizar esfuerzos
para limitarlo a 1,5°C% La UE ratificd el Acuerdo en octubre de 2016 (lo que permitié su
entrada en vigor en noviembre de 2016) y Espafia lo hizo en 2017. Con la entrada en vigor del
mencionado Acuerdo se dio un nuevo impulso a las politicas energéticas y de cambio climatico.

1.2.1 Energiay Clima en la Unidn Europea

Con vistas a la 212 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Consejo Europeo de octubre de 2014 acordé el marco
de actuacién de la UE en materia de clima y energia hasta 2030. Teniendo en cuenta dicho
horizonte temporal, establecié un objetivo de reducir al menos el 40% las emisiones de GEI
respecto a los niveles de 1990. Asimismo, se propusieron modificaciones al Régimen de
comercio de derechos de emisidn de la Unién Europea (RCDE UE) y medidas para los sectores
no sujetos a dicho régimen, asi como objetivos en la cuota de renovables en el consumo de
energia final, mejora de la eficiencia energética e interconexiones.

Para alcanzar dichos objetivos, acelerar la transicidon hacia una economia baja en carbono, dar
cumplimiento al Acuerdo de Paris y avanzar hacia la consecuciéon de la Unién de la Energia en
sus cinco dimensiones (descarbonizacidn, eficiencia energética, seguridad energética, mercado
interior e I+i+c), la Comisidn Europea elabord una serie de propuestas normativas presentadas
en 2015y 2016:

e Revisién del marco legislativo del comercio de emisiones para su préximo periodo de
comercio (fase 4).

e Reparto de esfuerzos entre los Estados miembros de cara a cumplir con el objetivo
comun de reduccidon de emisiones en los sectores no cubiertos por la Directiva de
Comercio de Emisiones (propuesta de Reglamento Europeo).

e Inclusidn de los GEl y de los sumideros provenientes del uso de la tierra, cambio del uso
de la tierra y selvicultura (LULUCF por sus siglas en inglés), en el marco de Clima vy
Energia 2030 (propuesta de Reglamento Europeo).

"9 que incluyd

e El conjunto de propuestas conocido como “paquete de invierno
revisiones y propuestas legislativas sobre eficiencia energética, edificios, energias
renovables, disefio de mercado eléctrico, seguridad de suministro y reglas de

Gobernanza para la Unién de la Energia.

La mayoria de las anteriores propuestas ya han sido aprobadas en el seno de las instituciones
europeas e incluyen revisiones y propuestas legislativas sobre eficiencia energétical®, energias

8 El Ultimo informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico confirmé que el crecimiento
de la temperatura media del planeta observado supera 1°C con respecto a la media de la época preindustrial.

9 Energia limpia para todos los europeos; COM2016 860 final.

10Djrectiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 por la que se
modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética.
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renovables!!, disefio de mercado eléctrico'?, seguridad de suministro y reglas de Gobernanza
para la Unidn de la Energia®.

Este nuevo marco normativo aporta certidumbre regulatoria y condiciones favorables para que
se lleven a cabo las inversiones, faculta a los consumidores europeos para que se conviertan
en actores en la transicion energética y fija objetivos vinculantes para la UE en 2030%**:

e 40% de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) respecto a 1990.
¢ 32% de renovables sobre el consumo total de energia final bruta.
¢ 32,5% de mejora de la eficiencia energética.

e 15% interconexion eléctrica de los Estados miembros.

En cuanto al resto de dimensiones de la Unién de la Energia, destacar que en seguridad
energética se define la forma de actuacién en caso de limitacidon del suministro y se fijan
objetivos para aumentar la diversificacion de fuentes de energia y suministro, asi como la
reduccion de importacion de energia. En el caso de Espaia, dada la preponderancia de los
combustibles fdsiles en el sistema energético nacional, éste se caracteriza por una elevada
dependencia energética, que alcanza el 73%, muy por encima de la media de la UE (54%). En el
lado positivo Espaiia tiene uno de los niveles mas altos de diversificacién de proveedores de
gas y petréleo en Europa. Con respecto al mercado interior, el objetivo de interconexion
eléctrica de los Estados miembros se fija en el 15% para el aifio 2030.

En investigacion, innovacidn y competitividad se establecen objetivos nacionales y de
financiacion en materia de investigacion e innovacion tanto publica como privada. Por ultimo,
y en el horizonte de 2050, la Comisién Europea actualizé el 28 de noviembre de 2018 su hoja
de ruta hacia una descarbonizacién de la economia con la intenciéon de convertir a la Unidn
Europea en climaticamente neutra en 2050 (cero emisiones netas de GEI).

1.2.2 Politicas y medidas actuales en materia de energia y clima relativas a las
cinco dimensiones de la Unidn de la Energia

Descarbonizacion de la economia

Las politicas y medidas en materia de descarbonizacion que se han desarrollado hasta la fecha
se han enmarcado en la Estrategia Espafola de Cambio Climatico y Energia Limpia, aprobada
por el Consejo de Ministros de 2 de noviembre de 2007, y disefiada con un horizonte temporal

11 Djrectiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables.

12 Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes

para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE (Texto pertinente a

efectos del EEE).

13Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 sobre la
gobernanza de la Unidn de la Energia y de la Accidn por el Clima, y por el que se modifican los Reglamentos (CE)
ne 663/2009 y (CE) n® 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directiva 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las
Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE) n2 525/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

14 Los objetivos de energias renovables, eficiencia energética e interconexion eléctrica podran ser revisados al alza
en 2023.

15 Comunicacién de la Comisién, COM/2018/773 final, “Un planeta limpio para todos. La visién estratégica europea
a largo plazo de una economia prospera, moderna, competitiva y climdticamente neutra”.
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hasta 2020. Posteriormente, la entrada en vigor del nuevo marco europeo con la definicidn de
objetivos a 2020, derivd en una ampliacién de la mencionada estrategia con nuevos
instrumentos de planificacién que se citan a continuacidn (ver enlaces a los documentos):

e Hoja de ruta de los sectores difusos a 2020 17,

e Informacién sobre acciones en el sector del uso de la tierra, cambio de uso de la tierra 'y
selvicultura en Espafia®®.

e Informe sobre los avances conseguidos en la ejecucidon de las acciones del sector del uso
de la tierra, del cambio de uso de la tierra y de la selvicultura de Espafia®.

e Plan nacional de adaptacién al cambio climético®.

e Tercer programa de trabajo del Plan nacional de adaptacién al cambio climatico?..

En el caso de los GEI de los sectores difusos (residencial, transporte, agricultura, residuos,
gases fluorados e industria no sujeta al comercio de emisiones) esta capacidad se plasmé en la
hoja de ruta de los sectores difusos a 2020 publicada en septiembre de 2014. Consiste en un
analisis de los escenarios de emisiones a futuro y su comparacion con los objetivos derivados
de la Decision de reparto de esfuerzos de la UE (Decision 406/2009/CE), concretamente con el
objetivo de reduccion del 10% en 2020 de las emisiones difusas respecto de los niveles de
2005. Los analisis efectuados han permitido identificar la brecha existente para cumplir dicho
compromiso de reduccion y, en consecuencia, se plantean las opciones y medidas de actuacidn
adicionales, cuya puesta en marcha con el grado de intensidad adecuado, permitird a Espafia
cumplir con los objetivos a 2020 de manera coste-eficiente.

Las politicas y medidas existentes, a nivel nacional, adoptadas y/o implementadas hasta la
fecha en materia de descarbonizaciéon o con impacto en la reduccién de GEl, se diseminan
entre diferentes sectores y departamentos, pudiendo encontrarse la lista detallada en el
Anexo C. Adicionalmente, hay Comunidades Auténomas y entidades locales que en sus
ambitos de competencias han puesto en marcha ambiciosos planes y medidas en materia de
energia y clima.

Destaca la implementacion en los sectores difusos de los Proyectos Clima promovidos a través
del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO,) y concebidos para marcar una
senda de transformacion del sistema productivo espafiol hacia un modelo bajo en carbono, asi
como los Planes de Impulso al Medio Ambiente, conocidos como PIMA, medidas de lucha
contra el cambio climatico a nivel nacional. Es igualmente destacable la creacion de un
impuesto sobre los gases fluorados que ha permitido una rapida transformacion de este sector
reduciendo drasticamente sus emisiones.

En cuanto a los sectores sujetos a comercio de derechos de emisidn, el régimen europeo viene
regulado por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, asi como por diversos Reales decretos que la

16 https://www.miteco.gob.es/images/es/Hoja%20de%20Ruta%202020 tcm30-178253.pdf

17https://www.miteco.gob.es/images/es/HojaRuta2020 Fichas tcm30-178314.pdf

18 https://www.miteco.gob.es/images/es/acciones lulucf espana def tcm30-178767.pdf

19 https://www.miteco.gob.es/images/es/informe progreso utucts es 2017 tcm30-178397.pdf

20 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pna_v3 tcm?7-
12445 tcm30-70393.pdf

21 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/3PT-PNACC-
enero-2014 tcm30-70397.pdf
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desarrollan. Este régimen afecta en Espafia a alrededor de 900 instalaciones industriales y de
generacion eléctrica. Asimismo, nuestro pais tiene atribuida la gestion de mds de 30
operadores aéreos activos, de los que aproximadamente la mitad son de nacionalidad
extranjera.

En el dmbito de las renovables el vigente Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020
establece objetivos acordes con la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables. El PER tiene el objetivo de lograr que en el ailo 2020 al menos el 20,8% del
consumo final bruto de energia proceda del aprovechamiento de las fuentes renovables (un
39% sobre el total del consumo eléctrico) y una contribucién de estas fuentes al consumo del
transporte del 11,3%, superando asi los objetivos minimos obligatorios establecidos para
Espaia en la Directiva de Energias Renovables.

En nuestro pais, la regulacion del sistema eléctrico ha sufrido continuos cambios normativos,
que condujeron a acometer las reformas dirigidas a garantizar la sostenibilidad econémica y
financiera del sistema a largo plazo, buscando contener el creciente déficit tarifario. La
aprobacién de una reforma global del sector, basada en un nuevo régimen de ingresos y gastos
de los distintos actores del sistema eléctrico, produjo un ajuste en la retribucién de las
tecnologias de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energias renovables,
cogeneracion y residuos que desincentivé inicialmente nuevos desarrollos.

No obstante, ante la necesidad de cumplir el mencionado objetivo de energia renovable en
2020, se procedié a imprimir un nuevo impulso a su despliegue. Para ello se establecié un
régimen retributivo especifico para fomentar la produccién a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos, basado en procedimientos de
concurrencia competitiva (subastas). Asi, en 2016 se convocé la primera subasta para la
asignacion del régimen retributivo especifico de nuevas instalaciones de produccidn de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables en el sistema eléctrico peninsular; a partir
de entonces, se han llevado a cabo dos subastas mds y como resultado, se han asignado
9.292,4 MW de nueva potencia renovable.

Asimismo, con la aprobacidon del Real Decreto-Ley 15/2018 se ha otorgado una extension
excepcional a los permisos de acceso y conexion eléctrica de energias renovables previamente
concedidos que, de otra manera, hubiesen expirado el 31 de diciembre de 2018. A través de
esta extensidn, serd posible comenzar a operar en 2020 la potencia instalada renovable
otorgada en las uUltimas subastas y contribuir a lograr el objetivo del 20% ese afio.

Adicionalmente, la politica de fomento de energias renovables aprovecha y potencia las
sinergias existentes con otras medidas aprobadas recientemente en el mencionado Real
Decreto-Ley 15/2018 dirigidas a mejorar la proteccién de los consumidores de energia,
fomentar la movilidad sostenible a través del vehiculo eléctrico, liberalizar la actividad de
recarga, asi como impulsar el autoconsumo eléctrico renovable.

Sobre este ultimo punto, destacar que en Espafia la actividad de autoconsumo apenas ha
despegado todavia debido a la existencia de una serie de barreras regulatorias que han
dificultado su viabilidad econdémica. Sin embargo, el Real Decreto 244/2019, por el que se
regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia
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eléctrica, pretende facilitar que el consumidor pueda obtener una energia mas limpia y a
menor coste.

Por su parte, el apoyo a las fuentes de energias renovables para calefaccién, refrigeracion y
produccién eléctrica aislada de red, se materializa principalmente a través de subvenciones de
las Comunidades Autdnomas a la potencia instalada. Adicionalmente, en materia de ayudas
financieras a las energias renovables se ha continuado con los programas existentes de
financiacion a proyectos, en su mayor parte gestionados por el IDAE, adscrito al MITECO. Se
trata de actuaciones integrales destinadas a promover el aprovechamiento de las energias
renovables (solar, biomasa y geotermia) en el sector residencial y terciario, y favorecer el
ahorro energético y la mejora de la eficiencia energética de los edificios existentes.

En relacion con el fomento del uso de biocarburantes, su impulso mds reciente se plasmé a
finales de 2015 (Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los
biocarburantes) a través de nuevos objetivos anuales minimos y obligatorios de venta o
consumo (4,3%, 5%, 6%, 7% y 8,5%, para los afios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020,
respectivamente). Los sujetos obligados pueden alcanzarlos de manera flexible a través de
certificados de biocarburantes en diésel o en gasolina indistintamente.

Finalmente, destacar que entre las iniciativas recientes para la reduccion de emisiones se logré
un acuerdo-marco del sector del carbon firmado el pasado 24 de octubre de 2018 entre el
Gobierno, los sindicatos y representantes del sector. Su objetivo central es favorecer una
transicion justa de la mineria del carbén y promover el desarrollo sostenible de las regiones
mineras durante el periodo 2019-2027. El acuerdo responde a las repercusiones sociales
derivadas del cumplimiento de la Decisiéon 2010/787/UE del Consejo Europeo, que obliga al
cierre de las minas de carbén en territorio comunitario o, de lo contrario, a devolver las ayudas
estatales recibidas en el periodo 2011-2018.

Eficiencia energética

La politica de eficiencia energética se articula a través del Plan Nacional de Accion de
Eficiencia Energética 2017-2020 (que da continuacién al Plan Nacional de Accién de Eficiencia
Energética 2014-2020), remitido a Bruselas en abril de 2017. Este responde a la exigencia del
articulo 24.2 de la Directiva de Eficiencia Energética 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, que exige a todos los Estados miembros de la Unidn
Europea la presentacién de estos planes, el primero de ellos a mas tardar el 30 de abril de
2014y, a continuacidn, cada tres afos.

Las medidas actuales de fomento de la eficiencia energética comprenden un abanico de
actuaciones de tipo legislativo y/o de apoyo econdmico, dirigidas a producir un impacto
general o especifico en cada sector de consumo. La decisidn estructural mas importante fue el
establecimiento del sistema de obligaciones de eficiencia de energia, junto con la creacion del
Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE), para financiar las iniciativas nacionales de
eficiencia energética (asi dispuesto en el Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion
de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia convalidado por la
Ley 18/2014, de 15 de octubre).

El FNEE, dirigido por su Comité de Seguimiento y Control, drgano interdepartamental en el
que estan representados los principales ministerios con competencias en la materia, esta
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gestionado por el IDAE, tiene como finalidad la financiacién de mecanismos de apoyo
econdmico, financiero, asistencia técnica, formacion, informacion u otras medidas con el fin de
aumentar la eficiencia energética en los diferentes sectores consumidores de energia, de
forma que contribuyan a alcanzar el objetivo de ahorro energético nacional que establece el
sistema nacional de obligaciones previsto en el articulo 7 de la Directiva de Eficiencia
Energética. Este Fondo articula medidas de eficiencia a través de convocatorias cofinanciadas
con Fondos Estructurales.

El fomento de la eficiencia energética en las ciudades ha tenido dos componentes o lineas de
actuacion principales: los edificios, por un lado, y la movilidad, tanto de pasajeros como de
mercancias, por otro. Las actuaciones para la mejora de la eficiencia energética de los edificios
se han encuadrado dentro de la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el
sector de la edificacidn en Espaia (ERESEE), que cuenta con diferentes piezas legislativas. Es el
caso del Cédigo Técnico de la Edificacion?? (CTE), el Reglamento de Instalaciones Térmicas en
los Edificios?® (RITE) o el Sistema de Certificacion Energética de Edificios,?* entre otros.
Actualmente, tanto el CTE como el RITE se encuentran en proceso de actualizacién debido, por
un lado, a su revisidon natural cada cinco afios, y, por otro, para incluir los nuevos requisitos
derivados de las actualizaciones de las Directivas de Eficiencia Energética (2018/2002/UE) vy la
Directiva de Eficiencia Energética en los Edificios (2018/844/UE).

Dentro del sector de la edificacidn, destaca el Programa de ayudas para la rehabilitacion
energética de edificios existentes (Programa PAREER-CRECE) y el Fondo JESSICA-FIDAE,
gestionados ambos por el IDAE; este ultimo ha financiado proyectos urbanos de eficiencia
energética y de uso de las energias renovables.

La eficiencia energética en las ciudades se articula por parte de la administracidon publica a
través de las estrategias integradas de desarrollo urbano sostenible (DUSI) dirigidas a dreas
funcionales urbanas.

Las actuaciones para la mejora de la eficiencia energética en el transporte y la movilidad
sostenible en las ciudades se han dirigido a favorecer el cambio modal en la movilidad de
personas y mercancias hacia aquellos modos menos consumidores de energia por pasajero-km
o tonelada-km, siendo el uso de las tecnologias de la informacidn y la comunicaciéon (TIC) uno
de los pilares para la promocién de los nuevos servicios de la movilidad.
Complementariamente, han incluido acciones dirigidas a mejorar la eficiencia del parque de
vehiculos mediante la renovacidn de las flotas, en especial las de reparto urbano de ultima
milla, la incorporacion progresiva de vehiculos eléctricos y otros avances tecnoldgicos, asi
como actuaciones encaminadas al uso eficiente de los medios de transporte.

De manera adicional, la promocidn de la cogeneracidn de alta eficiencia y de las redes urbanas
de calefaccidon y refrigeracién, asi como medidas de eficiencia energética en la transformacidn,
transporte, distribucién y participacion en la demanda han formado parte de la estrategia
integral de eficiencia energética en las ciudades.

22Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cddigo Técnico de la Edificacién.

2 Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, actualizado mediante el Real Decreto 238/2013, de 5 de abril, por el que
se modifican determinados articulos e instrucciones técnicas del RITE.

24 Real Decreto 235/2013, de 5 de abril por el que se aprueba el procedimiento bésico para la certificacion de la
eficiencia energética de los edificios.
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Por su parte, la eficiencia energética en entornos no urbanos y, por tanto, en otros sectores
distintos de la edificacion o el transporte, ha contado con medidas de apoyo adaptadas a las
especificidades de cada sector. En la industria ha primado una politica de apoyo financiero a la
inversidon industrial en el marco de la politica publica de fomento de la competitividad;
adicionalmente, han existido y existen programas de ayudas a pymes y grandes empresas que,
financiados con el presupuesto del FNEE, han tenido como objetivo incentivar y promover la
realizaciéon de actuaciones en el sector industrial que reduzcan las emisiones de diéxido de
carbono, mediante la mejora de la eficiencia energética.

En definitiva, la ejecucion de las medidas del Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética
2017-2020 y de los planes anteriores ha contribuido a una mejora de la eficiencia energética,
reflejada durante el periodo 2004 a 2016 y cuantificada en un descenso anual de la intensidad
energética final del 2%.

Seguridad Energética

Tal y como se ha sefialado con anterioridad, la dependencia energética de Espafia respecto al
exterior es muy elevada, 73% en 2017, debido a la preponderancia de combustibles fésiles en
su mix energético que han de ser importados en su totalidad dado que la produccién nacional
es casi nula. Las importaciones de hidrocarburos son, en consecuencia, muy importantes en el
ambito de la seguridad energética, entendida ésta como seguridad de suministro.

La presencia del gas natural en el balance energético espafiol es ligeramente inferior a la de
otros Estados miembros de la UE, motivado por una climatologia mas benigna, dando lugar a
una menor penetraciéon del gas natural entre los consumidores domésticos y calefacciones
centrales.

En cuanto a los productos petroliferos, su presencia en el mix energético nacional es muy
superior a la media de la UE, debido a las siguientes causas:

* Elevado desarrollo del transporte de mercancias por carretera en detrimento del
ferroviario (2% de media en Espaiia, frente a un 17% de media en la UE).

¢ |Importante consumo para el transporte maritimo frente a Estados miembros sin apenas
salida al mar.

e Importante consumo para el transporte aéreo por la gran importancia del sector
turistico.

En relacién a la produccion nacional de hidrocarburos, cabe sefialar que es practicamente
testimonial. Los datos de 2017 son los siguientes:

e Produccién interior de gas natural (2017): 23 ktep (0,09% de las necesidades.

¢ Produccidn interior de crudo (2017): 122.000 toneladas (0,21% de las necesidades).
Los principales paises de origen para las distintas fuentes de energia son los siguientes:

e Electricidad: Espafia tiene interconexiones eléctricas con Francia, Portugal y Marruecos.

e Gas natural: en 2017 el 53% de las importaciones se realizaron a través de gasoducto,
frente a un 47% en buques metaneros (en forma de Gas Natural Licuado a través de
plantas de regasificacion). Actualmente, los gasoductos internacionales mas relevantes
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son el Magreb (Magreb-Europa), Medgaz (Argelia-Almeria) y las interconexiones con
Francia y Portugal. El desglose por paises de origen de las importaciones de gas natural
en 2017 fue el siguiente:

o Argelia (48%)
o Nigeria (12%)
o Peru (10%)

o Qatar (10%)

o Noruega (10%)
o Otros (10%)

¢ Productos petroliferos: los principales paises de origen de crudo de petréleo en 2017
fueron los siguientes:

o México (15%)
o Nigeria (14%)

o Arabia Saudi (10%)

A la vista de lo anterior, se puede destacar como posible riesgo la relativa dependencia de
importacién de gas natural de Argelia, que se ve compensada por el elevado peso de las
importaciones por bugues metaneros desde un variado abanico de paises de origen.

Como conclusién se puede afirmar que Espafia cuenta con uno de los niveles mas altos de
diversificacion de proveedores de gas y petrdleo en Europa.

Sefialar, finalmente, que la cooperacion regional para el abastecimiento de energia es un
elemento fundamental para la estabilidad y prosperidad de los paises y regiones de nuestro
entorno. Estos son los fundamentos de la plataforma de cooperacién regional denominada
“Unidn por el Mediterraneo”, de la que Espafia es miembro. En ese sentido, en su Conferencia
Ministerial en Italia (1 de diciembre de 2017), se aprobaron tres nuevas plataformas
energéticas: la primera destinada al mercado de gas, la segunda sobre mercado regional
eléctrico, y una tercera centrada en las energias renovables y la eficiencia energética. Todo ello
con el objetivo de organizar y reforzar el didlogo entre los Estados miembros de la region
mediterranea, sus instituciones financieras, expertos, organizaciones regionales y la industria.

Mercado interior de la energia: interconectividad, infraestructuras y mercado

La planificacidn de la infraestructura de transmisién eléctrica se rige por el Plan de desarrollo
de la red de transporte de energia eléctrica 2015-2020, que incluye aquellas infraestructuras
necesarias para garantizar la seguridad de suministro en el horizonte de planificacion 2015-
2020. Introduce criterios medioambientales y de eficiencia econdémica y establece requisitos
de seguridad vy fiabilidad de la red eléctrica, con el objetivo de aumentar la capacidad de
conexién internacional y en consecuencia la integracién de Espafia en el mercado Unico de la
energia.

La planificacion actual integra las energias renovables en la red con el fin de favorecer el
cumplimiento de los objetivos en esta materia para 2020, y se adapta a las necesidades de
demanda derivadas de nueva actividad industrial. La estimacidn de inversiones asociadas a las
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infraestructuras eléctricas previstas en el horizonte 2020 es de 4.554 M€, con un volumen de
inversién medio anual de 759 M€, de los que se prevé recuperar 143 M€ de los Fondos FEDER
a lo largo del periodo.

En relacién con las interconexiones eléctricas transfronterizas, los trabajos que se han
realizado para ampliar las interconexiones con Francia han puesto en servicio una nueva linea
por el este de los Pirineos, que ha duplicado la capacidad de intercambio de electricidad entre
Espafia y Francia (pasando de 1.400 MW a 2.800 MW), lo que ha contribuido a reforzar la
seguridad de los dos sistemas eléctricos y a favorecer la integracidn de un mayor volumen de
energia renovable, especialmente la edlica del sistema ibérico.

Sin embargo, aun con esa ampliacién, el grado de interconexién eléctrica de Espafia con
Francia es inferior al 3% de la capacidad de produccién eléctrica instalada en Espafia, y queda
muy por debajo de los objetivos de la Unidn de la Energia: 10% de la capacidad instalada de
produccidn eléctrica para todos los Estados miembros en el horizonte del afio 2020 y 15% en
2030. Con las interconexiones previstas hasta la fecha, Espafia serd en 2020 uno de los pocos
paises europeos con un grado de interconexién inferior al 10%, por lo que serd necesario
seguir desarrollando nuevas interconexiones.

En esa direccidn y en el marco de colaboracién iniciado con la Cumbre de Madrid de 2015, esta
previsto el incremento de la capacidad de interconexidon con Francia segun las siguientes
ampliaciones:

e Interconexién entre Aquitania (FR) y el Pais Vasco (ES), mediante un cable submarino
por el Golfo de Vizcaya, que permitird que la capacidad de interconexion entre Espafia y
Francia llegue a 5.000 MW.

e Interconexidn entre Aragdn (ES) y Pirineos Atlanticos (FR) e interconexion entre Navarra
(ES) y Landas (FR), las cuales aumentaran la capacidad de interconexién entre Espaia y
Francia hasta los 8.000 MW.

La futura planificacién de las infraestructuras de transporte de gas natural se realizara una vez
aprobado el nuevo desarrollo reglamentario del sector de hidrocarburos, que recogera el
procedimiento para la misma. Hasta el momento, la regulacidn basica se encuentra recogida
en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, asi como en las disposiciones
de los articulos 79 y 80 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible. El
documento de referencia es la Planificacion de los sectores de electricidad y gas 2008-2016,
aprobado el 30 de mayo de 2008 por Acuerdo de Consejo de Ministros. Dicho documento, en
base a un andlisis del sector y previsiones de demanda, establece criterios de desarrollo de la
red bdsica de gas natural, puntos de entrada, y criterios técnicos de disefo de los gasoductos y
de la capacidad de almacenamiento. En dicha planificacién vigente, se analiza e identifica la
necesidad de nueva capacidad de transporte, almacenamiento e infraestructuras de
regasificacién, dibujando los grandes ejes de manera que quede configurado un sistema
seguro y flexible, en el que todas las zonas gasistas estén comunicadas entre si.

Respecto a la organizacion del mercado, la Directiva 2009/72/CE sobre normas comunes para
el mercado interior de la electricidad y la Directiva 2009/73/CE sobre normas comunes para el
mercado interior del gas natural establecen que, para un adecuado funcionamiento de los
mercados interiores de electricidad y de gas natural, los reguladores de la energia deben
poder adoptar decisiones sobre todas las cuestiones de reglamentacidon pertinentes y ser
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independientes de cualquier otro interés, publico o privado. El marco normativo europeo
establece que el regulador promoverd, entre otros, un mercado interior competitivo, flexible,
seguro y medioambientalmente sostenible; apoyara el desarrollo de sistemas orientados al
consumidor; fomentara la eficiencia energética y la integracion de las renovables a gran y
pequeia escala; y garantizard que los operadores y usuarios tengan los incentivos adecuados
para incrementar la eficiencia energética. También fija que entre las tareas del regulador se
encuentran el seguimiento de la apertura y la competencia en los mercados mayorista y
minorista, asi como la eliminacién de barreras al desarrollo del autoconsumo o el acceso a sus
propios datos por parte de los consumidores.

Por todo ello, el Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar
las competencias de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias
derivadas del derecho comunitario en relacién a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad y del gas natural, realizd6 un reparto de competencias
respetuoso con el marco comunitario, dotando a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) de la independencia y las competencias necesarias para el ejercicio de
sus funciones. El Real Decreto-ley 1/2019 establece que, entre otras, es competencia de la
CNMC fijar la retribucién del operador del sistema eléctrico y del gestor técnico del sistema
gasista, aprobar la metodologia, los pardmetros retributivos, la base regulatoria de activos y la
remuneraciéon actual de las actividades de transporte y distribucién de gas y electricidad, asi
como determinados aspectos de las condiciones de acceso y conexién a las redes de
distribucidn y transporte de electricidad y de gas natural, y las reglas de funcionamiento de los
mercados organizados en su componente regulada.

Por otra parte, en el contexto de la transicion energética actual, es necesario adoptar un
marco regulatorio e institucional claro, estable y predecible que otorgue seguridad juridica a
las personas fisicas y juridicas relacionadas con el sector energético, cuya transversalidad
engloba tanto a colectivos vulnerables como a inversores nacionales e internacionales. Por
ello, el mencionado Real Decreto-ley 1/2019 también prevé que, con caracter previo a la
aprobacion de las circulares, el MITECO podra emitir un informe sobre la adecuacién de la
propuesta a las orientaciones de politica energética que haya establecido el Gobierno, asi
como los mecanismos de cooperacion con la CNMC en caso de suscitarse discrepancias. Y es
gue una cooperacion efectiva es clave precisamente para el desarrollo de un marco regulatorio
e institucional claro, estable, predecible y para proporcionar sefiales coherentes a los
operadores, consumidores e inversores, que permitan conseguir los objetivos establecidos en
el marco normativo Energia Limpia para todos los Europeos, asi como en el presente Plan.

De acuerdo con las modificaciones introducidas mediante dicho Real Decreto-ley, en el articulo
3 yen el articulo 16 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico:

e Correspondera a la Administracién General del Estado regular la estructura de los
cargos por costes regulados y de los cargos necesarios para cubrir otros costes del
sistema eléctrico.

e El MITECO, previo Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, dictara las disposiciones necesarias para el establecimiento de los cargos
necesarios que se estableceran de acuerdo con la metodologia prevista para cubrir los
costes de las actividades del sistema que correspondan.
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e El Gobierno, previo informe de la CNMC, establecera la metodologia de calculo de los
cargos que deberdn satisfacer los consumidores y, en su caso, los productores de
energia eléctrica. Los cargos cubriran los costes del sistema que se determinen, sin
perjuicio de lo dispuesto para los peajes de transporte y distribucién.

Sefalar, finalmente, se encuentran en proceso de tramitacién sendos Reales Decretos que
deberan regular, en el ambito del sector eléctrico y sector de hidrocarburos, la metodologia de
calculo de cargos y establecer cudles son las variables utilizadas para repartir dichos costes, de
manera que el reparto no resulte discriminatorio y responda a las politicas energéticas
impulsadas por el Gobierno, es decir, que impulsen la eficiencia, la descarbonizacion de la
economia y una transicién energética justa.

Investigacion, innovacion y competitividad

El MCI es el departamento de la Administracién General del Estado encargado de la ejecucion
de la politica en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién en
todos los sectores. Por ello, es el responsable de desarrollar la politica de I+i+c en el sector de
la energia y coordinar a todos los agentes implicados.

El marco de actuacidon en materia de investigacidn, desarrollo e innovacion viene definido en
dos documentos fundamentales de politica cientifica, tecnolédgica e innovadora: la Estrategia
espaiiola de ciencia y tecnologia y de innovaciéon 2013-2020 (EECTI) y los Planes estatales de
investigacion cientifica y técnica y de innovacion.

La Estrategia espafiola de ciencia y tecnologia y de innovacion 2013-2020 (EECTI) es el
instrumento que establece los objetivos generales a alcanzar durante el periodo 2013-2020
ligados al fomento y desarrollo de las actividades de I+D+i en Espafia. Estos objetivos se
alinean con los que marca la Unién Europea dentro del programa marco para la financiacién de
las actividades de |+D+i «Horizonte 2020» para el periodo 2014-2020, contribuyendo a
incentivar la participacidn activa de los agentes del Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn en el espacio europeo. Incluye, asimismo, la coordinacion entre las actuaciones de
la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Unién Europea, a la vez
gue propone mecanismos eficientes de articulacién entre los agentes del mencionado Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.

La EECTI fija los ejes prioritarios que cubren todo el proceso de desarrollo y aplicacién de la
investigacion cientifica y tecnolégica «desde la idea al mercado». Entre sus objetivos defiende
la orientacién de la investigacion cientifica y técnica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién
hacia los grandes retos de la sociedad espafiola: la salud, el envejecimiento, la aplicacién y
defensa de los principios de inclusion de los segmentos de nuestra sociedad mas fragiles, la
sostenibilidad medioambiental, |a resiliencia al cambio climatico, el abastecimiento energético,
la biodiversidad, la transformacion de nuestros sistemas politicos y sociales y la seguridad de
nuestros ciudadanos.

Uno de los objetivos de la EECTI es guiar las actividades de I+i+c, incluyendo la investigacion
fundamental cientifica y técnica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién hacia ocho grandes
ambitos que implican, a su vez, importantes mercados para el desarrollo de nuevos productos
y servicios: 1. Salud, cambio demografico y bienestar; 2. Seguridad y calidad alimentaria;
actividad agraria productiva y sostenible; sostenibilidad de recursos naturales, investigacion
marina y maritima; 3. Energia segura, sostenible y limpia; 4.Transporte inteligente, sostenible e
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integrado; 5. Accién sobre cambio climdtico y eficiencia en la utilizacién de recursos y materias
primas; 6. Cambios e innovaciones sociales; 7. Economia y sociedad digital; 8. Seguridad,
proteccion y defensa.

Los Planes estatales de investigacién cientifica y técnica y de innovacion, elaborados por el
MCI, contando con las contribuciones de centros publicos de investigacién, universidades,
centros tecnoldgicos, asociaciones empresariales, plataformas tecnoldgicas y expertos de la
comunidad cientifica, técnica y empresarial, son la articulacion concreta de la mencionada
Estrategia 2013-2020. El Plan 2017-2020 (PEICTI 2017-2020) aprobado por el Consejo de
Ministros en diciembre de 2017, al igual que el correspondiente al periodo 2013-2016, esta
integrado por cuatro programas estatales que corresponden a los objetivos generales
establecidos en la Estrategia: promocion del talento y su empleabilidad; generaciéon de
conocimiento y fortalecimiento del sistema; liderazgo empresarial en 1+D+i; e |1+D+i orientada a
los retos de la sociedad.

Finalmente, en el marco del Acuerdo de la Asociacidon de Espafia 2014-2020 con la Unidn
Europea, conjuntamente la Estrategia espanola de ciencia y tecnologia y de innovacién y los
Planes estatales de investigacion cientifica y técnica y de innovacién definen el marco nacional
de especializacién inteligente (RIS3) que las Comunidades Auténomas particularizan a través
de sus correspondientes Estrategias de investigacion e innovacién para la especializacion
inteligente.

La mencionada Estrategia espafiola de ciencia y tecnologia y de innovacidon 2013-2020 se
complementa con politicas sectoriales. En este sentido, se establece una coordinacién con la
Estrategia espafiola de cambio climatico y energia limpia, que persigue el cumplimiento de los
compromisos de Espafa en materia de cambio climatico y el impulso de las energias limpias, al
mismo tiempo que la mejora del bienestar social, el crecimiento econdmico y la proteccién del
medio ambiente.

Espafia estd inmersa, dentro del marco europeo, en una transformacion energética que,
siendo efectiva en términos de costes, permita cumplir con los objetivos europeos de
reduccion de emision de GEl y descarbonizacién de la economia, conforme a lo previsto en la
Estrategia Europa 2020 y su iniciativa emblematica «Una Europa que utilice eficazmente los
recursos», asegurando el suministro y crecimiento econdmico de Europa, y en el que uno de
los pilares fundamentales es la Investigacion y la innovacion.

En ese proceso tiene un papel principal el SET-Plan. Asi en septiembre de 2015 la
Comunicacion de la Comisién “SET-Plan integrado: Acelerar la transformacién del sistema
energético europeo”, propuso 10 acciones claves en linea con las prioridades de la Unién de la
Energia y su 52 pilar en materia de investigacién, innovacidon y competitividad. La propuesta
buscaba un cambio definitivo del concepto del sistema energético europeo, proponiendo un
sistema integrado que fuera mas alla de los silos de las tecnologias energéticas como habia
sido hasta entonces.

Por otro lado, la cooperacion con otros Estados miembros también se realiza mediante
programas de colaboracion tecnolégica de ambito transnacional:

e Eureka, y programas de cooperacion bilateral, en los que la participacion de empresas
espanolas se financia en CDTI, via préstamos con un tramo no reembolsable, a través de
una convocatoria no competitiva abierta todo el afio.
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e Eurostars, para pymes intensivas en I+l. CDTI financia via subvenciones en una
convocatoria competitiva. Fechas de cierre establecidas.

e ERANETs-cofund, con posibilidad de participacion de distintos tipos de entidades, que se
financian via subvenciones - convocatoria competitiva. Fechas de cierre establecidas.

e Horizonte 2020, abierto a la participacién de todo tipo de entidades. Convocatorias
anuales con fechas de cierre establecidas, competitivas y financiacién via subvenciones.

Para la propuesta y ejecucion de las politicas en materia de investigacion e innovacion se
cuenta con las unidades responsables de la financiacion de las actividades propuestas por el
MCI y con los instrumentos que utiliza en su desarrollo la Estrategia espafiola de ciencia y
tecnologia y de innovacidn y sus Planes Estatales de |+D+i. Entre ellos destacan los siguientes:

La AEl, dependiente del MCI, creada mediante Real Decreto 1067/2015, de 27 de noviembre
de 2015, con el objeto de ser el instrumento para la modernizacion de la gestién publica de las
politicas estatales de I+i en Espafia, es responsable de la financiacién, evaluacién, concesion y
seguimiento de las actuaciones de investigacion cientifica y técnica. La AEl gestiona los
siguientes programas del Plan Estatal: Programa estatal de promocion del talento y su
empleabilidad; Programa estatal de generacion del conocimiento y fortalecimiento
institucional y tecnolégico; y Programa Estatal de I+i+c orientada a los retos de la sociedad.

Por su parte el CDTI, Entidad Publica Empresarial, también dependiente del MCI, tiene por
objeto incrementar la competitividad de las empresas espafiolas elevando su nivel tecnoldgico.
Lleva a cabo actividades de financiacion de proyectos empresariales de I+i+c (Programa Estatal
de Liderazgo empresarial), asi como de gestion y promocién de la participacién espafiola en
programas internacionales de cooperacién tecnolégica y apoyo a la creacion y consolidacién
de empresas de base tecnoldgica.

Ademas, se cuenta, como principales drganos centrados en la ejecucidon de las actuaciones
subvencionadas por la AEl, con los Organismos Publicos de Investigacion, como el Centro
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) o el CIEMAT, adscritos al MCI. Dentro de las
actuaciones de la AEl destacan las Plataformas Tecnoldgicas, que son foros de trabajo en
equipo, liderados por la industria, que integran a todos los agentes del sistema de Ciencia-
Tecnologia-Innovacién (empresas, centros tecnoldgicos, organismos publicos de investigacion,
universidades, centros de I+l, asociaciones, fundaciones, etc.), con el objetivo central de definir
la visién a corto, medio y largo plazo del sector y de establecer una ruta estratégica en I+i+c.
Entre sus objetivos destacan:

e Favorecer la competitividad, la sostenibilidad y el crecimiento del sector industrial y
del tejido cientifico-tecnoldgico espafiol.

e Ser un mecanismo de transmisidn de la |+i+c hacia el mercado nacional e internacional.

e Canalizar la generacidon de empleo y la creacién de empresas innovadoras mediante
proyectos y actuaciones.

Por ultimo, cabe destacar la iniciativa, sin animo de lucro en energia, ALINNE. Es una iniciativa
gue nace para aunar y coordinar esfuerzos entre todos los agentes de la cadena de valor de la
I+i+c en energia, que permita dar respuesta a los principales retos que la politica de I+i+c tiene
en el ambito del sector energético, contribuyendo a la definicién de unas pautas de trabajo a
nivel nacional y de posicionamiento europeo.
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2 OBIJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

2.1 DIMENSION DE LA DESCARBONIZACION

Tal y como se ha sefialado, el objetivo de Espafia a largo plazo es convertirse en un pais neutro
en carbono en 2050 (cero emisiones netas de GEl), para lo que se ha fijado el objetivo de
lograr una mitigacién de, al menos, el 90% de las emisiones brutas totales de GEI respecto al
afio de referencia 1990. En esa direccion, el objetivo de mitigacion de emisiones para el afio
2030 es, al menos, el 20% respecto a 1990. Como resultado de las medidas contempladas en el
presente Plan, se pasa de los 340,2 MtCO;-eq emitidos en 2017, a los 221,8 MtCO:eq en el
afno 2030, lo que implica retirar aproximadamente la tercera parte de las emisiones actuales
entre ambas fechas.

Concretamente en la década 2021 a 2030, y como resultado de la aplicacién de las medidas de
este Plan Nacional (ver capitulo 3), las emisiones totales brutas pasarian de los 319,3 MtCO;-eq
previstos para el afio 2020, a los 221,8 MtCO,-eq en 2030. Los sectores de la economia que, en
cifras absolutas, reducirdn mas sus emisiones en ese periodo son los siguientes:

e Generacidn eléctrica, 36 MtCO,-eq
e Movilidad y transporte, 27 MtCO,-eq
e Residencial, comercial e institucional, 10 MtCO,-eq

e Sector de la industria (combustion), 7 MtCO2-eq

Tabla 2.1. Evolucion de las emisiones (miles de toneladas de CO: equivalente)

Afios 1990 2005 2015 2020* 2025* 2030*

Transporte 59.199 102.310  83.197 87.058 77.651 59.875
Generacion de energia eléctrica 65.864 112.623 74.051 56.622 26.497 20.603
Sector industrial (combustion) 45.099 68.598 40.462 37.736 33.293 30.462
Sector industrial (emisiones de procesos) 28.559 31.992 21.036 21.147 20.656 20.017
Sectores residencial, comercial e institucional 17.571 31.124 28.135 28.464 23.764 18.397
Ganaderia 21.885 25.726 22.854 23.247 21.216 19.184
Cultivos 12.275 10.868 11.679 11.382 11.089 10.797
Residuos 9.825 13.389 14.375 13.657 11.932 9.718
Industria del refino 10.878 13.078 11.560 12.330 11.969 11.190
Otras industrias energéticas 2.161 1.020 782 825 760 760
Otros sectores 9.082 11.729 11.991 12.552 11.805 11.120
Emisiones fugitivas 3.837 3.386 4.455 4.789 4.604 4.362
Uso de productos 1.358 1.762 1.146 1.236 1.288 1.320
Gases fluorados 64 11.465 10.086 8.267 6.152 4.037

287.656 439.070 335.809 319.312 262.675 221.844
*Los datos de 2020, 2025 y 2030 son estimaciones del Escenario Objetivo del PNIEC.
Fuente: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019

La descarbonizacién prevista en el sector eléctrico reduce las emisiones en 36 MtCO,
equivalente. Esa reduccidn es el resultado, en primer lugar, de la pérdida sustancial del peso
del carbon en la generacidn eléctrica en el periodo del Plan. Nueve de las quince centrales
térmicas de carbdn existentes en la actualidad (2019) no estaran posiblemente operativas al
inicio del Plan en 2021 como resultado de la decision adoptada por las empresas propietarias
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de no realizar las inversiones correspondientes a los requerimientos de la Unidn Europea
relativos a emisiones contaminantes. Es decir, se prevé que al inicio del Plan sigan activas seis
centrales de carbdn.

Segun las previsiones del Plan, antes de 2030 las centrales térmicas de carbdn dejaran de ser
competitivas dado el aumento previsto en el precio de la tonelada de CO, en el sistema
europeo de comercio de emisiones (35 €/t), la continua reduccidn de costes en las tecnologias
renovables para la generacién eléctrica y el precio relativo del gas. En todo caso, la transicion
en el sector tendrd que ir acompafiada de medidas de apoyo a las comarcas afectadas para
asegurar que el proceso se desarrolla de forma justa y solidaria.

En segundo lugar, la descarbonizacion prevista del sector eléctrico serd el resultado de Ila
importante penetracién de tecnologias renovables prevista en el Plan, que irdn sustituyendo
de forma progresiva la generacion de origen fésil. La generacién eléctrica renovable en el afio
2030 serd el 74% del total, coherente con una trayectoria hacia un sector eléctrico 100%
renovable en 2050.

En el sector de la movilidad-transporte la reduccion prevista es de 27 Mt CO;-eq. Este
resultado es consecuencia, sobre todo, del importante desplazamiento modal desde el
vehiculo de combustién convencional hacia el transporte publico colectivo, el compartido y los
modos no emisores, y como resultado de la generalizada delimitaciéon de zonas de bajas
emisiones en las ciudades de mas de 50.000 habitantes a partir de 2023, en las que se prevé
la limitacion del acceso a los vehiculos mas emisores y contaminantes. Como consecuencia de
la implementaciéon de las medidas de impulso de cambio modal, se estima que el 35% de los
pasajeros-kilometro que se realizan en la actualidad en vehiculos convencionales se
desplazaran hacia modos no emisores para el afio 2030. Es, asimismo, el resultado de la
importante presencia de vehiculos eléctricos que se espera para 2030: 5 millones de
unidades, incluyendo coches, furgonetas, motos y autobuses, asi como el uso de
biocarburantes avanzados.

En el sector de la industria, la totalidad de las mejoras en las emisiones se logran en los
procesos de combustion, ya que la parte de procesos conoce un ligero incremento. La
mitigacién alcanza los 7 Mt CO;-eq y es consecuencia de los cambios previstos en los
combustibles utilizados en los procesos de combustion, asi como la continuacion de las
mejoras de eficiencia energética. A mas largo plazo, horizonte 2050, la descarbonizacién de la
industria va a requerir nuevos avances tecnolédgicos que provendran de las politicas de I+i+c,
avances que se contemplan en la Estrategia de Bajas Emisiones a Largo Plazo, 2050.

El andlisis de la descarbonizacidn prevista en el PNIEC se aborda también desde la dptica de las
emisiones que forman parte del sistema EU ETS y las emisiones difusas (residencial,
transporte, agricultura, residuos, gases fluorados e industria no sujeta al comercio de
emisiones). Tal y como ya se ha mencionado, las emisiones brutas de GEI del afio 2017 fueron
340,2 millones de toneladas de CO,-eq. De éstas, el 39% correspondid a sectores cubiertos por
el comercio de derechos de emisién y el 61% a los sectores difusos.
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Figura 2.1. Emisiones GEIl Espaiia (inventario) 2005-2017(ktCO2-eq)
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Fuente: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019

Las metas establecidas en materia de reduccién de GEI en este Plan Nacional no solo cumplen
con los objetivos vinculantes establecidos en la normativa comunitaria, sino que elevan la
ambicidn, contribuyendo a la consecucion del objetivo de reduccién de las emisiones en el
conjunto de la Unién Europea, asi como a los compromisos internacionales a los que aquella se
ha adherido.

Tal y como ya se ha sefalado, las medidas contempladas en el presente PNIEC permiten
alcanzar un nivel de reduccion de emisiones del 23% respecto a los niveles de 1990. Los
sectores difusos contribuyen con una reduccién en 2030 del 39% respecto a los niveles del afio
2005, mientras que los sectores sujetos al comercio de derechos de emisién lo hacen con una
reduccion del 61% en 2030 respecto a 2005.

Figura 2.2. Objetivo de emisiones 2030. Serie historica (2005 - 2016) y trayectoria prevista
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019
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Figura 2.3. Asignaciones de emisiones frente a trayectoria prevista, 2021-2030
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Fuente: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019
Figura 2.4. Emisiones de COz-eq por sector. Histdrico y proyeccion a 2030 (kt)
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019

La inclusion del sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura (en lo
sucesivo, «sector LULUCF», por sus siglas en inglés) en el Marco sobre Clima y Energia para
2030 se considera un reflejo del reconocimiento en el Acuerdo de Paris del papel de las
fuentes y los sumideros en la accion contra el cambio climatico.

El Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de GEl por parte de los Estados
miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con objeto de cumplir
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los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n? 525/2013, establece que si un Estado miembro supera en emisiones sus
asignaciones anuales podra hacer un uso adicional de una cantidad, como mdximo, igual a la
suma de las absorciones netas totales y las emisiones de GEl netas totales de las categorias
contables combinadas de tierras forestadas, tierras deforestadas, tierras forestales
gestionadas, cultivos gestionados, pastos gestionados y humedales gestionados (categorias
LULUCF establecidas en el Reglamento UE 2018/841).

En el caso de Espaia, la cantidad total procedente de LULUCF que se podria utilizar a lo largo
del periodo 2021-2030 asciende a 29,1 MtCO,-eq, de las que no se prevé hacer uso para dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos por Espafia a 2030 en el presente Plan, lo que no
es impedimento para proponer politicas y medidas ambiciosas en el sector.

Por su lado, el Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de
mayo de 2018 sobre la inclusidn de las emisiones y absorciones de GEIl resultantes del uso de
la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura, en el marco de actuaciéon en materia de
energia y clima hasta 2030, establece en su articulo 4 la regla de “no débito”, por la que las
emisiones no pueden superar las absorciones en las categorias de contabilidad de la tierra en
el periodo 2021-2030. A su vez, el Reglamento establece las normas contables para las
emisiones y absorciones en las categorias de tierras forestadas, tierras deforestadas, tierras
forestales gestionadas, tierras agricolas gestionadas y pastizales gestionados, con la inclusién
de humedales gestionados a partir de 2026.

Las absorciones generadas en las tierras forestales gestionadas, que suponen la mayor parte
de las resultantes del uso de la tierra, dependen de una serie de circunstancias naturales, por
un lado, y de las practicas de gestion pasadas y presentes, por otro, que difieren
sustancialmente entre los Estados miembros. Por consiguiente, las normas contables
pertinentes prevén el uso de un "nivel forestal de referencia" (FRL, por sus siglas en inglés) en
cada Estado miembro para excluir los efectos de las caracteristicas naturales y especificas de
cada pais en la contabilidad de emisiones y absorciones de GEI.

En ese sentido, el Reglamento (UE) 2018/841 exige a los Estados miembros que presenten a la
Comisidn sus planes nacionales de contabilidad forestal, incluido una propuesta de FRL para el
periodo comprendido entre 2021 y 2025. Espafia presentd el borrador del Plan Nacional de
Contabilidad Nacional el 31 de diciembre de 2018%, con una propuesta de FRL de -30,7
MtCO2-eq®. Esta propuesta estd siendo revisada y deberd ser refrendada, en su caso,
mediante la aprobacion por la Comision de un acto delegado a mas tardar el 31 de octubre de
2020, por lo que el valor final del FRL podria cambiar.

25 Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/Estrategia.aspx
26 Media anual del 2021 al 2025.
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Figura 2.5. Proyeccién de absorciones de COz-eq en el sector LULUCF en el periodo 2021-2030.
Comparacidn con el nivel de referencia forestal (kt)
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019

Teniendo en cuenta las bajas tasas de deforestacion, el efecto de las tierras forestadas en el
pasado (para las que se consideran un periodo de transicion de 20 afios) y las medidas
propuestas en tierras forestales gestionadas, tierras agricolas gestionadas y pastizales
gestionados, se prevé el cumplimiento de la regla de “no débito” establecida en el articulo 4
del Reglamento (UE) 2018/841, sin hacer uso de las flexibilidades contenidas en los articulos
11, 12 y 13 de dicho reglamento.

Tabla 2.2. Proyeccién de la contabilidad LULUCF (Reglamento (UE) 2018/841)

Estimacion 2021-2030 Principio de contabilidad Contabilidad 2021-2030

Categoria

(ktCO,-eq) 2021-2030 (ktCOz-eq)
Tierras deforestadas 4.104 KP2 gross-net 4.104
Tierras forestadas -23.479 KP2 gross-net -23.479
Tierras forestales gestionadas -298.214 FRL (-296.903 ktCO,-eq) -1.311

. . . Net-net media 2005-2009
Tierras agricolas gestionadas -18.324 -33.834
(15.510 ktCO,-eq)

X X Net-net media 2005-2009
Pastizales gestionados 2.254 15.284
(-13.030 ktCO,-eq)

. Net-net media 2005-2009
Humedales gestionados 341 71
(270 ktCOz-eq)

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019
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2.1.1 Electrificacidn y descarbonizacidn del sistema energético

Tres de cada cuatro toneladas de GEI se originan en el sistema energético, por lo que su
descarbonizacion es clave para para alcanzar los objetivos del presente Plan. A fin de lograr
este objetivo es necesaria una transicién desde los combustibles fésiles a la eficiencia y las
energias renovables. Ademas, es necesario electrificar una parte importante de la demanda

térmica y del transporte.

Figura 2.6. Aportacidn de las energias renovables sobre el consumo final de energia
con el conjunto de medidas previstas
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019

Como resultado de las medidas adoptadas en este Plan se alcanza el
28% de renovables en el transporte via electrificacion y biocarburantes,
por encima del 14% exigido por la Union Europea en 2030.

Los principales ejes de descarbonizacidn en el sector del transporte son el cambio modal, el
despliegue de la movilidad eléctrica y el impulso a la fabricacién y uso de biocarburantes
avanzados. Los primeros dos ejes estan recogidos en este Plan como medidas de eficiencia

energética.

Electrificacidn y crecimiento del uso de renovables térmicas.
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En el sector de calefaccidn y refrigeracion se espera que, ademas de la continua mejora
tecnoldgica, surjan nuevos actores y modelos de inversidn que impulsen la descarbonizacidn.
En ese sentido, este Plan pone el foco en las comunidades energéticas renovables,
proponiendo el desarrollo regulatorio que les permita ejercer su derecho a generar, consumir
y vender energia renovable, y junto a ello en el impulso de una bateria de medidas
administrativas y econémicas. Se propone ademas un incremento del uso de la electricidad
para la generacién de calor.

Segun las previsiones del Plan, el aumento de las energias renovables en el periodo 2021-2030
es muy relevante en todos los sectores de la economia, como puede comprobarse en los
siguientes datos:

e Generacidn eléctrica: se incrementa de 10.208 a 21.792ktep.

e Bombas de calor: aumenta de 629 a 3.523 ktep.

e Residencial: aumenta de 2.640 a 2.876 ktep.

e Industria: aumenta de 1.596 a 1.779 ktep.

e Transporte (biocarburantes): evoluciona de 2.348 a 2.111 ktep.
e Servicios y otros: aumenta de 241 a 435 ktep.

e Agricultura: se incrementa de 119 a 220 ktep

En definitiva, la presencia de las renovables sobre el uso final de la energia se incrementa del
20% previsto para el afio 2020 al 42% en 2030.

e Con las medidas del Plan se logra el 74% de generacion de

origen renovable en el “mix” eléctrico en 2030.

Generacion eléctrica L . . L. .
e La transicion hacia un sistema eléctrico descarbonizado

implica una incorporacion importante y sostenida de
fuentes renovables.

La consecucién de los ambiciosos objetivos en materia de electricidad a partir de fuentes de
energia renovables implica una estrategia en tres direcciones: impulso de grandes proyectos
de generacidén, despliegue del autoconsumo y generacién distribuida y medidas de integracion
de las renovables en el sistema y el mercado eléctrico.

El desarrollo a gran escala de las energias renovables en la Ultima década a nivel internacional
ha supuesto una reduccién sustancial de sus costes relativos hasta el punto de que, en la
actualidad, en la gran mayoria de situaciones las fuentes renovables, principalmente la edlica y
la solar, generan la electricidad mas econdémica cuando se trata de desarrollar nueva
capacidad.

El Plan prevé para el afio 2030 una potencia total instalada en el sector eléctrico de 161 GW.
De cara al despliegue de tecnologias renovables previsto para el sector eléctrico, el PNIEC,
2021-2030, contempla las subastas como principal herramienta para el desarrollo de estas
tecnologias, de acuerdo con la Directiva 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables.
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El disefio de las subastas se basa en la predictibilidad y estabilidad en los ingresos de cara a
facilitar la decision de inversion y su financiacidn, y debe primar aquellas instalaciones que
faciliten una transicion energética mas eficiente. En todo caso, el disefio del sistema de las
subastas debera tener en cuenta, entre otros, los siguientes elementos:

e El efecto de la reduccidn de los precios mayoristas de mercado en momentos de elevada
generacién renovable.

e La existencia de vertidos en momentos de elevada generacién renovable.

e El posible incremento de la oposicién social en algunos emplazamientos, debido a una
alta concentracidon de proyectos en zonas de mayores recursos, sumado a un posible
ineficiente reparto de los co-beneficios.

Para conseguir estos objetivos en el desarrollo de las tecnologias de energias renovables es
importante trabajar junto con las Comunidades Auténomas y los agentes econdmicos y
sociales, para identificar y eliminar conjuntamente las barreras a la implantacién sobre el
territorio de las renovables y asi garantizar un desarrollo viable y eficiente.

También se prevé un despliegue del autoconsumo renovable, facilitado por la existencia de
recurso renovable en la totalidad del territorio nacional, la modularidad de las instalaciones, la
reduccion de costes y una nueva regulacion que simplifica la actividad, suprime peajes y cargos
para la energia auto-producida y permite la compensacidn econdmica por los excedentes
inyectados en la red.

El Escenario Objetivo propuesto por el Plan supone un incremento considerable de la
capacidad de generacidn renovable en comparacion con la situacién actual.

Figura 2.7. Capacidad instalada de tecnologias renovables (MW)
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019
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Tabla 2.3. Evolucion de la potencia instalada de energia eléctrica (MW)

Parque de generacion del Escenario Objetivo (MW)

Afo 2015 2020* 2025* 2030*

Edlica (terrestre y maritima) 22.925 28.033 40.633 50.333
Solar fotovoltaica 4.854 9.071 21.713 39.181
Solar termoeléctrica 2.300 2.303 4.803 7.303
Hidraulica 14.104 14.109 14.359 14.609
Bombeo Mixto 2.687 2.687 2.687 2.687
Bombeo Puro 3.337 3.337 4.212 6.837
Biogas 223 211 241 241
Otras renovables 0 0 40 80
Biomasa 677 613 815 1.408
Carboén 11.311 7.897 2.165 0
Ciclo combinado 26.612 26.612 26.612 26.612
Cogeneracion 6.143 5.239 4.373 3.670
Fuel y Fuel/Gas (Territorios No Peninsulares) 3.708 3.708 2.781 1.854
Residuos y otros 893 610 470 341
Nuclear 7.399 7.399 7.399 3.181
Almacenamiento 0 0 500 2.500

Total 107.173 111.829 133.802 160.837
*Los datos de 2020, 2025 y 2030 son estimaciones del Escenario Objetivo del PNIEC.
Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019

En el caso de la cogeneracién, las potencias reflejadas en la tabla 2.3, se corresponden con
potencias instaladas. Por tanto, este epigrafe incluye tanto las instalaciones activas como las
inactivas.

La distribucion concreta por tecnologias renovables entre 2021 y 2030 dependerd, en todo
caso, de los costes relativos de las mismas, asi como de la viabilidad y flexibilidad de su
implantacién, por lo que su peso relativo podra variar, dentro de unos margenes, respecto de
las cifras aqui presentadas?’.

La senda trazada para el cumplimiento de los objetivos fijados para el 2030 se basa en los
principios de neutralidad tecnoldgica y coste-eficiencia. Para ello, la modelizaciéon energética
realizada tiene en cuenta la evolucidn de las prestaciones y costes de todas las tecnologias y se
fundamenta en la minimizacién de costes, respetando las condiciones de contorno para
cumplir los objetivos de las cinco dimensiones del PNIEC (ver anexos: Ay B).

En resumen, el Plan propone un desarrollo equilibrado y diverso del parque de generacién
renovable, proporcionando visibilidad a medio plazo a cada una de las tecnologias.

2.1.2 Adaptacion al cambio climatico

Espafia aprobd en el afio 2006 su Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC),
que constituye el instrumento de planificaciéon basico para promover la accidn coordinada y
coherente frente a los efectos del cambio climatico. Desde su aprobacion, el Plan Nacional de
Adaptacién se ha desarrollado a través de programas de trabajo sucesivos que concretan las
actividades a llevar a cabo en cada etapa. El primero se extendié entre 2006 y 2008 y el
segundo entre 2009 y 2013. En la actualidad se encuentra en pleno desarrollo el Tercer

27 Respecto a las posibles actuaciones en los sistemas hidroeléctricos y de bombeo hidrdulico contempladas en este
apartado, se tendrdn presente las posibles afecciones hidromorfoldgicas a los rios, asi como a su régimen fluvial y a
las aportaciones en los tramos afectados, ya que podrian afectar “el buen estado de las aguas”, objetivo
contemplado en la Directiva Marco del Agua y en los correspondientes planes hidroldgicos de cuenca. En
cumplimiento del articulo 4.7 de la DMA se justificara la excepcionalidad de la actuacién.
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Programa, que abarca el periodo 2014-2020. El Tercer Programa se ha estructurado siguiendo

cuatro ejes estratégicos:

Generacion y andlisis de conocimiento en materia de impactos, vulnerabilidad vy
adaptacion.

Integracidn en la normativa de la adaptacién al cambio climatico.
Movilizacidn de actores clave en los sectores incluidos en el Plan.

Sefiales, evidencias e indicadores de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico.

El esquema incluye también dos pilares complementarios: (i) coordinacién administrativa y (ii)

refuerzo de la I+D+l. Estos pilares reconocen, por un lado, la existencia de diversas escalas

territoriales y dmbitos sectoriales en los que las administraciones publicas deben actuar de

forma coordinada y, por otro, el papel esencial de la investigacion y la innovacion en el

desarrollo de las politicas de adaptacion.

En 2019 se inicid el proceso de elaboracion de un nuevo Plan Nacional de Adaptacién (PNACC-

2), que va a definir los objetivos, criterios, ambitos de aplicacién y medidas para fomentar la

resiliencia y la adaptacion frente al cambio climatico en Espafia para el periodo 2021-2030. Los

objetivos generales que se plantean para el PNACC-2 incluyen:

Ofrecer una serie de herramientas para facilitar la exploracidon de futuros escenarios
climaticos.

Promover las evaluaciones de impactos y riesgos derivados del cambio climatico y la
identificacion de medidas de adaptacion para minimizarlos.

Impulsar el acceso al conocimiento disponible sobre los impactos y riesgos derivados
del cambio climatico y sobre las medidas de mitigacién y adaptacion orientadas a
limitarlos, facilitando la formacion y la capacitacidn en la materia.

Continuar impulsando la integraciéon de la adaptacién al cambio climdtico en la
normativa y planificacion de los diferentes ambitos de la gestion publica y privada.

Facilitar la coordinacion de acciones entre las diferentes administraciones publicas
(nacional, autondmica y local), promoviendo la complementariedad y el uso eficiente
de los recursos publicos.

Fomentar la implicacién activa de la sociedad espafola y movilizar a los actores clave en
el desarrollo de respuestas adaptativas frente al cambio climatico.

Por otro lado, el nuevo PNACC-2 en desarrollo:

Integrara objetivos, compromisos y recomendaciones establecidos en el Acuerdo de
Paris (2015), en la evaluacion de la Estrategia Europea de Adaptacion (2018) y en el
Reglamento de Gobernanza de Energia y Clima.

Contemplard las recomendaciones que se derivan de la evaluacién del PNACC-1,
finalizada en 2019.
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e Proporcionara las directrices para su aplicacién a través de dos programas de trabajo
sucesivos (2021-2025 y 2026-2030), en los que se definirdn en detalle las acciones a
desarrollar.

e Contemplaréa mas de medio centenar de medidas, definiendo indicadores de
cumplimiento para cada una de ellas.

e Ampliard el campo de analisis y accion, considerando los impactos y la vulnerabilidad en
Espana debidos a los efectos provocados por el cambio climdtico mas alla de nuestras
fronteras.

e Incorporard un apartado especifico dedicado a la financiacion.

Igual que en el primer Plan de Adaptacion, el PNACC-2 definird un conjunto de ambitos de
actuacién en materia de adaptacion, incluyendo entre ellos los relativos al sistema energético.
En este campo, se actuard sobre los riesgos que afectan a los diversos componentes del
sistema energético:

e Suministro de energia primaria

e Generacién de electricidad

e Transporte, almacenamiento y distribucion de la energia
e Demanda de energia eléctrica

La tabla siguiente muestra una serie de riesgos o amenazas derivados del cambio climatico,
para el sistema energético espafiol y algunas de las medidas previstas para abordarlos:
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Tabla 2.4. Impactos potenciales del cambio climatico en el sistema energético

Componente Amenazas clave

y medidas adaptativas en fase de disefio

Medidas PNACC-2

o  Estimacién del impacto del cambio
climatico en los potenciales de
» » . L produccion de energias renovables.
Reduccién de la produccion hidroeléctrica o .
. L o Integracién de las proyecciones
como consecuencia de la disminucién de los > . . L.
3 relativas al potencial hidroeléctrico
caudales de los rios. L L
o . . en la planificacion de la transicion
. Reduccién de la productividad de los cultivos o
Suministro de . . energética.
L i agricolas y forestales orientados a la L, .
energia primaria o, . . o Integracion de las proyecciones
produccién de biomasa debido a una menor A . L
. o relativas al potencial de produccion
disponibilidad de agua. . L,
N . o de biomasa en la planificacién de la
Dafios a las infraestructuras de suministro L -
. ) transicion energética.
energético derivados de eventos extremos. e .

o Identificacion de infraestructuras
altamente vulnerables e impulso de
programas especificos de adaptacion

Menor  eficiencia en las plantas
termoeléctricas por disminucién de los | © Estimacion  de  los  impactos
Generacion de caudales y aumento de la temperatura del potenciales asociados al cambio del
electricidad agua de refrigeracion. clima y analisis de medidas de
Cortes de agua para refrigeracion de adaptacion.
centrales térmicas.
Reduccidn de la eficiencia de las lineas de
transporte y distribucion eléctrica debido al
calor. o . .
N . . o Anadlisis del impacto del cambio
Dafios a las infraestructuras de los sistemas o . .
L. . . 3 climdtico en la funcionalidad vy
eléctricos, gasistas o derivados del petréleo o
. resiliencia de las redes de transporte
como consecuencia de eventos extremos. distribucion d lectricidad
. . y distribucion de electricidad y
Transpor?e, Vulnerabilidad de terminales de GNL, gas o ) »
almacenamiento . L ) definicién de medidas de adaptacion.
., convencional y refinerias situadas en areas L .
y distribucién . o ldentificacion de infraestructuras
costeras, debido a tormentas, tempestades e L.
. . energéticas altamente vulnerables a
incremento del nivel del mar. .
B ) ) . los eventos extremos e impulso a
Reduccién del producible disponible para el e L
) programas especificos de adaptacion.
bombeo mixto.
Disminucidn del rendimiento de las baterias
por incremento de la temperatura ambiente.
Incremento de los picos de demanda de o  Estimacién del impacto del cambio

Demanda de
energia eléctrica

electricidad asociado a necesidades de
refrigeracion.

climdtico en Ila demanda de

electricidad.

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019

Por otra parte, el analisis anterior de los riesgos sobre el sistema energético evidencia la

estrecha relacién que se establece entre la adaptacion del sistema energético y las politicas de

gestidn adaptativa relativas a una serie de recursos o sectores econdmicos vulnerables ante el

cambio climatico, como son el agua, el sector forestal, las costas o las infraestructuras de

transporte. La tabla 2.5 aporta algunos ejemplos al respecto:
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Tabla 2.5. Ejemplos de interrelaciones entre el sistema energético
y algunos ambitos de trabajo del PNACC

e  Elrégimen de caudales fluviales condiciona la produccion hidroeléctrica.

e  Elagua es un recurso clave en procesos de refrigeracién de las plantas térmicas y nucleares.

e El agua es un recurso utilizado en la producciéon solar termoeléctrica en el ciclo
termodinamico, asi como para la limpieza de los espejos.

Agua e  El cultivo de biocombustibles requiere el uso de agua.
e  Elagua es necesaria en el proceso de obtencion de hidrégeno.
e  laindustria extractiva y mineria utiliza agua.
e Se experimenta un incremento de la temperatura del agua por la descarga de caudales
procedentes de la refrigeracion de centrales térmicas.
Sector e La principal fuente de produccién de biomasa es el sector forestal cuyo rendimiento
forestal depende estrechamente de una buena adecuacidn de las masas forestales a las condiciones
climaticas.
Costas . Una parte de las infraestructuras energéticas estratégicas se ubican en zonas costeras, tales
como los parques edlicos marinos y las infraestructuras de evacuacion eléctrica asociadas.
Transporte e las infraestructuras portuarias, cuya operatividad esta condicionada por factores

relacionados con el tiempo meteoroldgico y el clima, desempefian un papel esencial en la
importacion de productos energéticos (combustibles fosiles y biocombustibles).
e Uso de la tierra para tecnologias renovables, tales como solar fotovoltaica, cultivos
Tierra energéticos para produccion de biocombustibles, edlica.
e  Mineria a cielo abierto y cerrado para la obtencién de combustibles fdsiles.
e  Perforaciones y uso del subsuelo para la extraccidn de hidrocarburos.
Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019

En consecuencia, las acciones de adaptacion planteadas en esos ambitos de trabajo inciden
sobre los niveles de resiliencia del sistema energético espafiol ante el cambio climatico.
Algunas de las lineas de trabajo que inciden sobre estos niveles de resiliencia se muestran en la
tabla siguiente:

Tabla 2.6. Relaciones entre las lineas de trabajo en materia de adaptacién para cuatro ambitos del
PNACC y la reduccidn de riesgos derivados del cambio climatico en el sistema energético

Ambito de
actuacion

Riesgos Lineas de trabajo

- Refuerzo de las redes de seguimiento de los recursos hidricos y sus usos.

- Actualizacién de las proyecciones relativas a los recursos hidricos para
diversos escenarios de cambio climético.

Reduccion
de la produccion - ldentificacién y evaluacién de medidas para: diversificar la oferta (por
hidroeléctrica ejemplo, obtencién de nuevos recursos mediante desalacién); reducir la demanda
(eficiencia orientada a producir ahorros netos); mejorar el estado de las masas de
Agua agua (regimenes caudales ecoldgicos, condiciones hidromorfoldgicas y conectividad
fluvial, depuracién y contaminacién difusa).
Reduccién del - Identificacion de las zonas mas aptas para el emplazamiento de centrales
disponible hidraulico solares termoeléctricas.
para centrales que
emplean el agua - Estudio de tecnologias de mejora de la disipacién del calor del ciclo
como refrigerante termodinamico mediante aerotermia u otras tecnologias de refrigeracion.

- Integracion de la adaptacion en la gestion forestal: criterios adaptativos en
las directrices basicas comunes de gestion forestal sostenible, en las
instrucciones de ordenacién de montes y en los modelos tipo de gestion
forestal.

Sector - Revision y actualizacion de politicas y medidas con implicaciones en el

mantenimiento y mejora de los recursos forestales: integracion de criterios
forestal adaptativos en las revisiones de los Planes Forestales vigentes y en el
desarrollo de los nuevos instrumentos; actualizacion de las regiones de
procedencia de los materiales forestales de reproduccién teniendo en
cuenta la variacion de las condiciones climdticas; mejora en el
conocimiento de los esquemas de estabilidad demogréfica adecuados a los
distintos tipos de ecosistemas forestales.
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Ambito de . . .
o Riesgos Lineas de trabajo
actuacion

- Estrategias de proteccion orientadas a las zonas en riesgo, tratando de
evitar que se produzcan impactos derivados de la inundacién, erosion, etc.,
mediante la reduccion de la peligrosidad y/o la exposicion.

Dafios a las - Estrategias de acomodacion, orientadas a la reduccion de la vulnerabilidad

Cost . mediante la modificacion de usos del suelo, la introduccién de normativa

ostas 'y infraestructuras P ] - .
especifica para las infraestructuras o la adopcidon de medidas que

i i energéticas por - .
medio marino | g P aumenten la preparacién de los elementos afectados ante los posibles
inundaciones costeras impactos

Estrategias de retroceso, orientadas al abandono planificado de las zonas
susceptibles de verse afectadas por los impactos del cambio climatico o de
los riesgos extremos.

Interrupcion de la

Infraestructur -P - Actualizacién de las proyecciones ocednicas y sus efectos en las costas
operatividad de los espafiolas.
as de puertos por eventos
transporte asocliaqu a lla | - Elaboracién de planes de adaptacién al cambio climatico para los puertos de
meteorologia y el c ima

titularidad estatal.

Fuente: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019
Medidas de adaptacion incluidas en el PNIEC

Varias de las medidas introducidas en este Plan suponen también una transformacion del
sistema energético hacia un modelo mas resiliente ante el cambio climatico. La elaboracidon de
este Plan es, en ese sentido, uno de los primeros pasos dirigidos a construir una capacidad
adaptativa y proporcionar acciones para una mejor adaptacion del sistema energético. La
recoleccion de datos y la elaboracién de proyecciones es un enfoque necesario para
transformar el sistema energético de manera que puedan extraerse guias de accion y disefio
de politicas, con el objetivo de alcanzar una economia neutra en carbono.

En concreto, las medidas contenidas en la dimensidon de descarbonizacién y el disefio de un
mix energético con una mayor presencia de energias renovables, mejoran la adaptacion ya que
reducen los efectos negativos relacionados con el consumo intensivo de agua por parte de las
centrales térmicas y nucleares, y su respuesta a los incrementos de temperatura. Ademas, las
medidas orientadas a aumentar la capacidad de almacenamiento mediante diversas fuentes y
a gestionar la demanda permitirdn una mejor adaptacion ante una posible disminucién de los
recursos hidricos para la producciéon de electricidad.

Asimismo, el principio de eficiencia energética del Plan, supone una disminucion de la
demanda energética a medio y largo plazo, lo que implica una adaptacién al cambio climatico,
al no someter al sistema energético a requerimientos de energia elevados. Se ha incluido en
este Plan la aplicacién de medidas en la industria que pongan en marcha cambios de procesos
productivos hacia aquéllos que cuenten con las mejoras técnicas disponibles.

El resto de dimensiones incluyen también medidas complementarias que contribuyen a una
mejor adaptacion. La mejora de la seguridad de suministro, la menor dependencia de
combustibles fésiles, junto con las medidas dedicadas a la mejora de la investigacion y
competitividad en tecnologias hipocarbdnicas, contribuyen a la implementacién de un sistema
energético resiliente al cambio climatico.

Sefialar, finalmente, que, al objeto de cumplir con los objetivos de informacion asumidos en el
Acuerdo de Paris y en la normativa internacional y europea, el MITECO, con la colaboracidn de
otros departamentos ministeriales y de las Comunidades Auténomas, elaborard y publicara
informes periddicos sobre la evolucion de los impactos y riesgos derivados del cambio
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climdtico, asi como sobre las politicas y medidas destinadas a aumentar la resiliencia y
disminuir la vulnerabilidad.

2.1.3 De la generacion a la gestion de la demanda y el almacenamiento

El desarrollo a gran escala de la generacion renovable hace necesario planificar su
integracion en el sistema. El paradigma de generacion base y punta se convierte en uno nuevo
de variabilidad versus flexibilidad. El Plan busca la flexibilidad del sistema permitiendo que la
gestién de la demanda y el almacenamiento contribuyan a la seguridad y calidad del
suministro, reduciendo la dependencia y mejorando la seguridad de suministro.

Se promueve tanto el desarrollo del almacenamiento como la
Generacion eléctrica  gestion de la demanda para favorecer la integracion de
renovables en el sector eléctrico.

La gestion de la demanda de la energia eléctrica es el conjunto de acciones ejecutadas, de
forma directa o indirecta, por los propios consumidores, por las Administraciones Publicas, las
compaiiias distribuidoras y comercializadoras de energia, las empresas de servicios energéticos
y los agregadores independientes, sobre la demanda de energia de los consumidores al objeto
de maodificar la configuracién en el tiempo o la magnitud de su nivel de demanda de energia.
Ello contribuye a una reduccidn de costes, un menor impacto sobre el medio ambiente, una
mejora de la competitividad de los consumidores y de la eficiencia en el uso de los sistemas de
generacion, transmisién y distribucion.

Los instrumentos para promover la gestion de la demanda pueden ser incentivos econémicos,
introduccion de tecnologias y técnicas mas eficientes, o influencia en los habitos de los
consumidores. Para ello se propone el desarrollo de la figura del agregador y los planes de
gestion de la demanda, mediante los que distintos actores pueden participar en servicios
fundamentales al sistema.

En lo que respecta al almacenamiento, el Plan Nacional prevé que para 2030 entre una
capacidad adicional de 6 GW (bombeo y baterias), cuya composicién y funcionamiento
precisos se desarrollaran en funcion de la evolucién y disponibilidad tecnoldgicas. Ademas, se
tendra en cuenta la aplicacién de nuevos procedimientos de operaciéon de bombeos.

2.1.4 El papel de la ciudadania en la transicion energética

A finales de 2016 el denominado “Paquete de Invierno” de la Comisidn Europea propuso situar
a la ciudadania en el centro de la transicion energética. En esta linea, la Directiva 2018/2001
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables incluye en su
articulado que los Estados miembros deben garantizar a los consumidores el derecho a
producir, consumir, almacenar y vender su propia energia renovable, y evaluar tanto las
barreras como el potencial de desarrollo de las comunidades de energia renovable.

La proliferacidn de proyectos renovables y su posible concentracién en las localizaciones que
disfrutan de los mejores recursos necesitan de la aceptacion social. Para ello, es necesario que
el ciudadano perciba directamente los beneficios del despliegue de las energias renovables. En
ese sentido, incluir la perspectiva social en el conjunto de medidas planteadas y promover un
papel proactivo de la ciudadania en la transicidon energética es necesario.
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Asimismo, la transicion hacia un modelo basado en las energias renovables permite
democratizar el sistema energético y ofrece nuevas oportunidades a la ciudadania, las
corporaciones y las entidades locales, quienes en el modelo convencional eran solo
consumidoras y hoy pueden ser agentes proactivos. Esta participacién de nuevos actores y el
desarrollo del autoconsumo favorecen nuevas fuentes de inversiéon en la descarbonizacién,
una mejor integracion y aceptacién de las infraestructuras energéticas en el territorio, la
reduccion de pérdidas por transporte y distribucidn, el aprovechamiento del espacio urbano
para la generacién renovable, una mayor concienciacién energética y climatica en la sociedad y
el surgimiento de nuevos modelos de negocio.

El derecho al acceso a la energia es otro eje fundamental del cambio de modelo energético.
En este sentido, destacan el potencial de la rehabilitacién energética de edificios y de los
sistemas de autoconsumo — en particular el autoconsumo compartido - para mitigar las
situaciones de vulnerabilidad y pobreza energética.

Anadir que el conocimiento y la informacién son la base para una mayor implicacién de la
ciudadania en el dmbito energético. Por ello, se prevén programas de divulgaciéon que
permitan una mejor comprension de su relacién con la energia, asi como el derecho a acceder,
por ejemplo, de forma agil y comprensible a sus propios datos de consumo energético.

El PNIEC, 2021-2030, propone instrumentos y medidas para facilitar y reforzar el papel de
las comunidades energéticas locales y el papel de nuevos actores en la transicion
energética, asi como garantizar el derecho al acceso a la energia.
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2.2 DIMENSION DE LA EFICIENCIA ENERGETICA

2.2.1 Objetivo nacional de eficiencia energética a 2030

Uno de los principios fundamentales que ha orientado la elaboracion del presente PNIEC ha
sido el de “primero, la eficiencia energética”.

Es gracias a las importantes medidas de eficiencia impulsadas por el Plan que se prevé alcanzar
objetivos ambiciosos tanto en mitigacién de emisiones (en 2030 se mitiga una de cada tres
toneladas de CO,-equivalente respecto al afio 2017), como penetracién de renovables en el
uso final de la energia. Las medidas de eficiencia son centrales en todos los sectores de la
economia con especial mencién al transporte y la industria. Consideradas en su conjunto
permiten lograr los objetivos de manera coste-eficiente, contribuyendo asimismo a los
positivos impactos previstos sobre la economia y el empleo (ver capitulo 4).

La Directiva de Eficiencia Energética (Directivas 2012/27/UE y 2018/2002/UE) establece un
marco comun de medidas para el fomento de la eficiencia energética dentro de la Unidn
Europea con el objetivo de asegurar la consecucién del objetivo principal de mejora de la
eficiencia en un 20% en 2020 y un 32,5% en 2030.

Dentro de este marco normativo comun, corresponde a cada Estado miembro la fijacidon de un
objetivo nacional orientativo de eficiencia energética, basado bien en el consumo de energia
primaria o final, en el ahorro de energia primaria o final o en la intensidad energética. De
manera coherente con las planificaciones anteriores, Espaia ha optado por fijar el objetivo
orientativo de eficiencia energética a 2030 en términos de consumo de energia primaria.

De esta forma, el presente PNIEC hace suyo el objetivo de mejora de la eficiencia energética
del 32,5% en 2030 aprobado por la Unidén Europea, si bien con las medidas puestas en marcha
y de acuerdo con el ejercicio de modelizacion realizado, se espera alcanzar un 39,5%* de
mejora en 2030, lo que se traducird en un consumo de energia primaria (sin incluir los usos no
energéticos) de 98,5 Mtep en ese afio (ver figura 2.8).

Siendo el objetivo de la Union Europea una mejora de la eficiencia energética para 2030 del
32,5% (ver figura 2.8), como resultado de las medidas contempladas en este Plan se espera
alcanzar una mejora de la eficiencia del 39,5%, respecto al escenario de referencia PRIMES.

Como consecuencia del objetivo establecido para 2030, Espafia ha revisado y actualizado su
objetivo de mejora de la eficiencia energética para 2020 con respecto al incluido en el Plan
Nacional de Accién de Eficiencia Energética 2017-2020.

En aquel Plan, el objetivo para 2020 se traducia en unos consumos de energia primaria que no
debian superar los 122,6 Mtep, lo que suponia una mejora de la eficiencia energética del
24,7%. En coherencia con este PNIEC, 2021-2030, el objetivo a 2020 se formula ahora como
una mejora del 24,2%, lo que supone no superar los 123,4 Mtep en términos de consumo de
energia primaria (descontados los usos no energéticos).

28 Respecto a las proyecciones a 2030 del Modelo PRIMES (2007) de la Comisidén Europea, que sirve de referencia en
la Directiva de Eficiencia Energética para fijar el objetivo orientativo de consumo de energia primaria de la Unidn
Europea en 2030.
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Tabla 2.7. Evolucion del consumo de energia primaria, minorando usos no energéticos (ktep)

Carbon 13.583 9.084 3.743 2.133
Petrdleo y sus derivados 53.045 55.619 49.302 40.646
Gas natural 24.538 26.690 24.257 24.438
Energia Nuclear 14.903 15.118 15.118 6.500
Energias Renovables 16.620 20.764 26.760 33.383
Residuos industriales 302 303 381
RSU (no renovable) 252 168 142 66
Electricidad -11 762 -1.202 -3.448
Menos usos no energéticos -4.350 -5.105 -5.400 -5.639

*Los datos de 2020, 2025 y 2030 son estimaciones del Escenario Objetivo del PNIEC.
Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019

Espafia ha iniciado ya el camino hacia la descarbonizacion y se propone la aprobacion de
medidas de tipo regulatorio y fiscal que permitan acelerar la transicion hacia una economia
baja en carbono. El concurso de todas las administraciones territoriales permitira avanzar en
este proceso de transicion energética, en el que las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales desempefiaran un papel fundamental. El modelo de distribucion de competencias de
nuestro pais, donde la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas vy las
Entidades Locales comparten competencias en diferentes ambitos, necesita de la coordinacion
especialmente en determinadas areas de capital importancia para transformar nuestras
ciudades, como son el urbanismo y la movilidad.

Este PNIEC apuesta, en ese sentido, por el cambio modal, la reduccion de los tréficos, el uso
del transporte publico colectivo, la movilidad sostenible y la electrificacién en lo que a los
consumos energéticos del sector del transporte se refiere. Apuesta, asimismo, por la
rehabilitacion energética del parque edificatorio ya construido, por lo que las ciudades y sus
gobiernos municipales deben ser agentes activos importantes del cambio.

La reduccién del consumo de energia primaria propuesta en este PNIEC equivale a un 1,9%
anual desde 2017 que, ligado a un incremento previsto del PIB en ese mismo periodo del
orden del 1,7%, tendra como resultado una mejora de la intensidad energética primaria de la
economia del 3,5% anual hasta 2030. Esta mejora de la intensidad primaria es el resultado no
solo del catalogo de medidas de eficiencia energética en el uso final de la energia (ver capitulo
3), sino de las mejoras de eficiencia energética en los propios productos que utilizan energia,
en el transporte y la distribucion de energia, asi como de la mayor penetraciéon de energias
renovables en el parque de generacion eléctrica.

Como consecuencia de las politicas y medidas contenidas en este Plan, los consumos de
energia final (excluyendo los usos no energéticos) se reducirdn a una tasa interanual del 1,1%
entre 2017 y 2030, hasta los 73,6 Mtep.
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Figura 2.8. Objetivo de reduccion del consumo de energia primaria en Espafia
excluidos usos no energéticos (Mtep/afio)
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2.2.2 Objetivo acumulado de ahorro de energia final 2030

La Directiva de Eficiencia Energética obliga a los Estados miembros a acreditar la consecucion
de un objetivo de ahorro acumulado de energia final en el periodo comprendido, primero,
entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020, y segundo, entre el 1 de enero de
2021y el 31 de diciembre de 2030.

Este objetivo acumulado de energia final ha sido calculado de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 de la Directiva de Eficiencia Energética. Para el primero de los periodos
asciende a 15.979 ktep, lo que equivale a 571 ktep/afio de ahorros nuevos y adicionales de
energia final, supuesta una distribucion lineal del objetivo a lo largo del periodo. De manera
complementaria, el objetivo acumulado de ahorro de energia final para el segundo de los
periodos asciende a 36.809 ktep, lo que equivale a la consecucion de ahorros nuevos y
adicionales cada afio, desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2030, de 669
ktep/afo.

El objetivo de ahorro acumulado de energia final de este Plan es equivalente a 36.809 ktep,
calculado desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2030.

Este objetivo acumulado de ahorro de energia final supone la consecucién de ahorros nuevos
y adicionales cada afio por importe de 669 ktep/afio, como resultado de la aplicacién de lo
previsto en el articulo 7 de la Directiva de Eficiencia Energética —ahorros equivalentes al 0,8%
del consumo final anual promedio de los Ultimos tres afios previos al 1 de enero de 2019—. Se
facilita detalle del calculo de los ahorros anuales en el Anexo F.

La principal diferencia entre el calculo del objetivo para el primero y el segundo periodo es el
hecho de que el 0,8% debe aplicarse sobre la totalidad de los consumos de energia final, sin
excluir los consumos del sector transporte, y sin posibilidad de aplicar los mecanismos de
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flexibilidad previstos en el primer periodo. Como consecuencia de la modificacion del
mecanismo de calculo del objetivo en el segundo periodo, la Directiva de Eficiencia Energética
ha incrementado el nivel de ambicién para Espafia en un 57%% en el periodo 2021-2030,
respecto al ahorro acumulado de energia final.

Tabla 2.8. Evolucion del consumo de energia final sin incluir usos no energéticos (ktep)

Afos 2015 2020* 2025* 2030*
Carbén 1.503 1.440 1.438 1.408
Productos petroliferos 40.674 41.930 37.153 29.275
Gas natural 13.139 15.119 14.711 13.774
Electricidad 19.952 20.534 20.813 21.294
Energias renovables 5.292 6.943 7.195 7.426
Otros no renovables 2 309 309 385

80.562 86.276 81.619 73.560

*Los datos de 2020, 2025 y 2030 son estimaciones del Escenario Objetivo del PNIEC
Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019

Figura 2.9. Objetivo acumulado de ahorro de energia final: 2021-2030
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2.2.3 Estrategia a largo plazo de renovacion de edificios

La estrategia a largo plazo para la renovacion de edificios prevista en el articulo 4 de la
Directiva de Eficiencia Energética fue publicada en 2014 por el Ministerio de Fomento
(actual MITMA) («ERESEE 2014. Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en
el sector de la edificaciéon en Espafia»®) y, actualizada, conforme a las previsiones de ese
mismo articulo, en 2017: «ERESEE 2017. Actualizacién de la Estrategia a largo plazo para la

29 gl incremento del nivel de ambicién del articulo 7 de la Directiva de Eficiencia Energética ha sido especialmente
relevante para aquellos paises con un mayor peso del sector transporte en la estructura de consumos de energia
final.

30 https://www.fomento.gob.es/recursos mfom/pdf/39711141-E3BB-49C4-A759-
4F5C6B987766/130069/2014 article4 es spain.pdf.
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rehabilitacion energética en el sector de la edificacién en Espafia»®. El enfoque de la
actualizacion realizada por la ERESEE 2017 fue de tipo cualitativo, por lo que se centré en el
analisis del impacto de las medidas ya adoptadas para impulsar la eficiencia energética en
la edificacion.

En mayo de 2018, la Directiva 2018/844/UE ha modificado sustancialmente las Directivas
2010/31/UE y 2012/27/UE, introduciendo un nuevo articulo 2.bis en la Directiva
2010/31/UE relativo a la estrategia a largo plazo para apoyar la renovacién de los parques
nacionales de edificios residenciales y no residenciales, tanto publicos como privados.
Ahora se ha establecido el nuevo objetivo de transformarlos en parques inmobiliarios con
alta eficiencia energética y descarbonizados antes de 2050, facilitando la transformacién
econdmicamente rentable de los edificios existentes en edificios de consumo de energia
casi nulo.

Estos objetivos de descarbonizacion del parque inmobiliario a 2050 son asumidos por este
PNIEC. El mayor detalle relativo a hitos, indicadores y objetivos intermedios a 2030 y 2040
se incluird en la ERESEE 2020, que se presentara, segun establece la Directiva de Eficiencia
Energética, antes del 10 de marzo de 2020.

Los objetivos en materia de rehabilitacidon energética de edificios hasta 2030 se resumen en
este Plan en las medidas 2.6 y 2.8 detalladas en el apartado 3.2.1., dentro del capitulo 3
(«Politicas y medidas») de este Plan.

e Mejora de la eficiencia energética (envolvente térmica) a lo

Objetivos en materia largo de la década de un total de 1.200.000 viviendas.
de r'e'habilitaci'é'n. e Mejora de la eficiencia energética (renovaciéon de
energética de edificios instalaciones térmicas de calefaccion y ACS) de 300.000

viviendas/afio de media.

2.2.4 Objetivo de eficiencia energética en los edificios publicos

La Directiva de Eficiencia Energética establece en su articulo 5, que los Estados miembros
elaborardn y haran publico un inventario® energético de los edificios con calefaccidon y/o
sistemas de refrigeracion que tenga en propiedad la Administracidn General del Estado. Sobre
la base de dicho inventario, los Estados miembros deben renovar anualmente el 3% de la
superficie edificada, de manera que estos edificios cumplan con los requisitos de rendimiento
energético minimos fijados en aplicacién del articulo 4 de la Directiva de Eficiencia Energética
de los Edificios (Directiva 2010/31/UE modificada por la Directiva 2018/844/UE).

De acuerdo con el inventario actualizado y publicado en diciembre de 2018, el objetivo de
renovacion para el afio 2019 ha sido de 279.902 m?. La renovacion energética realizada entre
los afios 2014 y 2018 ha afectado a una superficie de 1.457.075 m?, lo que representa un nivel
de cumplimiento del 100% del objetivo de renovacion establecido para dicho periodo.

31 https://www.fomento.gob.es/recursos mfom/pdf/24003A4D-449E-4B93-8CA5-
7217CFC61802/143398/20170524REVISIONESTRATEGIA.pdf.
32https://energia.gob.es/desarrollo/EficienciaEnergetica/directiva2012/Inventario2018/Inventario-2018-articulo-

5.pdf
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El objetivo de renovacion del parque edificado de la Administracién General del Estado que
exige la Directiva de Eficiencia Energética se estima en un total de 2.220.000 m? para el
periodo comprendido por este PNIEC. Esta estimacidn tiene en cuenta, no solo la superficie
inventariada, sino la evolucion de las renovaciones energéticas ya realizadas hasta 2018 y la
consecuente reduccion de la superficie no eficiente de la Administracidon General del Estado.

No obstante, y para asegurar el nivel de ambiciéon coherente con un modelo descarbonizado
en el afio 2050, este Plan evallua y promueve los ahorros que podrian obtenerse de la
renovacién de 300.000 m?/afio en la Administracién General del Estado y traslada, asimismo,
el objetivo de renovacion del 3% anual al resto de las Administraciones territoriales.

e Renovacidon energética del parque de edificios publicos de la

Objetivos de Administracion General del Estado por encima del objetivo del 3%
eficiencia derivado del articulo 5 de la Directiva de Eficiencia Energética
energética de los (300.000 m?/afio).

edificios publicos  , Renovacién energética del 3% de la superficie edificada y
climatizada de las Administraciones Autondmicas y Locales.

Los ahorros conseguidos como consecuencia de la elevacion del nivel de ambicién del articulo
5 de la Directiva de Eficiencia Energética (que no obliga a los organismos publicos a escala
regional y local a un porcentaje determinado de renovacién anual, ni a la elaboracién de un
inventario de los edificios publicos), permitiran cumplir con el objetivo acumulado de ahorro
de energia final que se deriva del articulo 7 y que se ha calculado en 36.809 ktep para el
conjunto del periodo (669 ktep/afio supuesta una distribucion uniforme del esfuerzo a lo largo
de todo el periodo).
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2.3 DIMENSION DE LA SEGURIDAD ENERGETICA

El PNIEC 2021-2030 hace suyos los objetivos de seguridad formulados en la Estrategia de
Seguridad Energética Nacional de Espafia aprobada en el afio 2015:

Asegurar la diversificacién del mix energético nacional, proporcionando una adecuada
representacién de las fuentes energéticas.

Garantizar la seguridad del abastecimiento con objeto de asegurar el acceso a los
recursos necesarios en todo momento.

Fomentar el uso de fuentes autéctonas con objeto de diversificar el mix energético.

Asimismo, ante los cambios en el mix que se plantean en el presente Plan, suministrar energia

segura, limpia y eficiente a los distintos sectores consumidores implica importantes retos y

dificultades tecnoldgicas que es necesario abordar desde distintos planos:

En lo

Reduccion de la dependencia energética, en especial la importacion de combustibles
fosiles.

Diversificacion de fuentes de energia y suministro.

Preparacion para hacer frente a posibles limitaciones o interrupciones de suministro de
fuentes energéticas.

Aumento de la flexibilidad del sistema energético nacional.

gue respecta al primer aspecto, Espafia presentaba en el afio 2015 una ratio de

dependencia energética del 73% (ver tabla 2.9) al igual que en 2017, debido a Ia
preponderancia de los combustibles fésiles en el mix energético (carbon, petrdleo y gas), ya

gue nuestro pais no cuenta con volumenes apreciables de produccién nacional de estos

combustibles.

Esta dependencia en energia primaria tiene importantes repercusiones econdmicas. Asi, en el

afio 2017, el saldo del comercio exterior de energia fue desfavorable para nuestro pais por
valor de mds de 20.000 M€. En ese sentido, este Plan reduce la ratio de dependencia
energética por medio de la disminucién de la importacién de combustibles fosiles, en especial

el carbén y el petréleo.
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Figura 2.10. Mix de energia primaria en Espafia en 2017 y 2030 (ktep)
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Fuente: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019

Tabla 2.9. Evolucion de la ratio de dependencia energética primaria (ktep)

Anos 2015 2020* 2025* 2030*
S S ‘ 33.564 37.499 41.909 40.646
(27%) (29%) (35%) (39%)
Carbon 1.246 1.105 0 0
Productos petroliferos 236 146 147 148
Gas natural 54 49 49 49
Nuclear 14.903 15.118 15.118 6.500
Energias renovables 16.873 20.611 26.150 33.501
Residuos no renovables 252 470 445 448
Neto importado/exportado 89.366 91.008 76.513 63.453
(73%) (71%) (65%) (61%)
Carbdn 12.337 7.979 3.743 2.133
Productos petroliferos 52.809 55.473 49.155 40.498
Gas natural 24.484 26.641 24.208 24.389
Electricidad -11 762 -1.202 -3.448
Energias renovables -253 153 610 -119

Total Energia Primaria 122.930 128.507 118.422 104.099
*Los datos de 2020, 2025 y 2030 son estimaciones del Escenario Objetivo del PNIEC.
Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019

Como resultado de las medidas contempladas en el PNIEC, 2021-2030, la ratio
de dependencia energética de Espaiia disminuye 12 puntos porcentuales,
pasando del 73% en 2017 al 61% en 2030.
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Figura 2.11. Dependencia energética en Espafia en 2017 y 2030
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019

Dentro del ambito de la Seguridad Energética del presente PNIEC, la seguridad del suministro
eléctrico ocupa un lugar fundamental. En el Anexo D Garantia de Suministro: Analisis
probabilista de la cobertura del Escenario Objetivo 2030, se presenta en detalle el analisis
técnico correspondiente por parte de REE. Asimismo, en el Anexo B Modelos, se presentan los
especificos del sector eléctrico utilizados. El cometido principal de los analisis realizados por
ambos modelos ha sido, precisamente, validar que la seguridad del suministro eléctrico del mix
de generacién presentado estd garantizada en las condiciones mas exigentes.

Respecto a la seguridad del suministro eléctrico en relacidon con la salida del carbdn en la
generacion eléctrica para 2030 como consecuencia de los mecanismos de mercado (precio de
la tonelada de CO; en el mercado EU ETS), asi como con la retirada ordenada y escalonada de
una parte de parque nuclear para esa fecha (se cerrardn cuatro de los siete reactores
existentes), contempladas en el Escenario Objetivo del presente Plan cabe sefialar lo siguiente:

Primero, esa potencia retirada es compensada con la importante penetracidon que conocen las
tecnologias de generacion eléctrica renovable, en particular la solar y la edlica (ver tabla 2.3.
Evolucién de la potencia instalada de energia eléctrica).

Segundo, Espafia dispone de un parque de 27.531 MW de centrales de gas de ciclo combinado,
que proporciona una notable capacidad de respaldo a la hora de evolucionar hacia esa
transicion en el mix eléctrico a lo largo de la década 2021-2030. Ademas, esta previsto el
desarrollo a gran escala del almacenamiento y la gestion de la demanda.

Finalmente, los mencionados informes/modelos han analizado de manera exhaustiva y
minuciosa la seguridad del suministro eléctrico y han concluido que existen plenas garantias de
suministro en el Escenario Objetivo contemplado en este Plan.

En cuanto a la diversificacién de fuentes de energia y suministro, el objetivo fundamental para
nuestro pais es configurar un adecuado mix de energia primaria en el que estén presentes
aquellas fuentes técnica y econdmicamente viables en el horizonte a 2030, que permitan
asegurar la continuidad de suministro, asi como lograr los objetivos de descarbonizacién
fijados por este Plan. Ademas, su origen geografico debe continuar diversificdndose para
reducir al maximo los eventuales riesgos de interrupcion de suministro.

Maximizar la diversificacion tanto de fuentes de energia como de paises de

Diversificacion . .
origen del suministro.
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En el tercero de los planos, se continuard trabajando en la preparacion para hacer frente a
posibles limitaciones o interrupciones de suministro de fuentes energéticas, en aras de una
mayor resiliencia del sistema energético nacional.

Profundizar en la preparacion frente a posibles limitaciones o interrupciones de
suministro de fuentes energéticas.

Resiliencia
Espafia, debido entre otros factores al bajo nivel de interconexiones energéticas con el resto
del continente europeo, cuenta con un sdlido sistema de preparacion para hacer frente de
forma auténoma a las limitaciones o interrupciones de suministro energético, asi como con
planes de preparacién ante los riesgos especificos del sector eléctrico.

Cabe recordar, en ese sentido, que los operadores de los sistemas eléctrico y gasista tienen
entre sus funciones principales la de garantizar la continuidad y seguridad del suministro y la
correcta gestion de las distintas redes, llevando a cabo sus funciones en coordinacién con
todos los agentes implicados.

Los objetivos correspondientes a los tres planos de la seguridad energética que se han
presentado responden a necesidades desde el lado de la oferta energética.

Ahora bien, es necesario aprovechar también las nuevas posibilidades que presentan las
tecnologias para proporcionar flexibilidad al sistema energético, no solo desde el lado de Ila
oferta, sino también del lado de la demanda.

Incrementar la flexibilidad del sistema aprovechando las posibilidades del lado

Flexibilidad . ;
de la demanda de los sectores consumidores de energia.

63



2 OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

2.4 DIMENSION DEL MERCADO INTERIOR DE LA ENERGIA

Los objetivos correspondientes a la dimensién del Mercado Interior de la Energia del Plan dan
respuesta a la necesidad de disponer de un mercado mas competitivo, transparente, flexible y
no discriminatorio, con un alto grado de interconexion que fomente el comercio
transfronterizo y contribuya a la seguridad energética.

Al mismo tiempo, este mercado debe de estar centrado en los consumidores y su proteccién,
estableciendo las condiciones necesarias para garantizar una transicién justa y abordar las
situaciones de pobreza energética.

Estos objetivos se abordan desde los siguientes planos (dentro de cada uno se tratan de
manera especifica el mercado eléctrico y el del gas):

e Interconectividad.

e Infraestructura de transporte de energia.

e Integracion del mercado interior de la energia.

e Implementacion de la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética.

Respecto a la interconectividad del mercado eléctrico, las interconexiones no solo mejoran la
eficiencia de los sistemas al contribuir a una asignacion mas eficiente de las instalaciones de
generacion reduciendo la necesidad de instalaciones duplicadas a un lado y al otro de las
fronteras, sino que son esenciales para la seguridad de suministro, sobre todo en un escenario
de alta penetracién de generacidn eléctrica procedente de fuentes renovables no gestionables.

Asimismo, son el elemento esencial para alcanzar un mercado interior de la electricidad con
precios competitivos y homogéneos, dado que permiten incrementar la oferta (a través de las
importaciones) en aquellos mercados donde, en un determinado momento y en funcién de las
condiciones climatoldgicas, técnicas y econdmicas existentes, el precio sea relativamente mas
elevado, moderando asi los precios y acercandolos a los existentes en los mercados
exportadores en ese momento.

Entre los beneficios econémicos derivados de un grado adecuado de interconexién eléctrica,
estan los siguientes:

o Ahorro en inversiones de refuerzo de la red de transporte y distribucion.

o Menores costes derivados de la garantia de servicios inmediatos mediante energias
de balance efectivamente movilizadas.

o Menores vertidos de energia renovable (pérdidas de ingresos para los productores
por la energia generada que no se consume, ni se puede exportar).

o Menor coste de cobertura de riesgos frente a la mayor volatilidad del precio de
mercado.

En este sentido, el grado de interconexion del sistema eléctrico ibérico con el resto del
continente europeo se encuentra por debajo de los objetivos establecidos por la normativa
comunitaria. Actualmente, la ratio de interconexién de Espaiia es inferior al 5% de la capacidad
de generacién instalada en nuestro sistema. Mds auln, si se considera que el apoyo real a la
Peninsula Ibérica puede venir tan solo desde el sistema centroeuropeo a través de la frontera
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con Francia, la ratio de interconexidn es del 2,8% (tras la Ultima interconexién entre Espaiia y
Francia por los Pirineos orientales puesta en servicio en 2015). Es decir, la Peninsula continta
siendo en gran medida una “isla eléctrica”.

Tampoco se cumple con umbrales adicionales y mds especificos que sirven como indicadores
de la urgencia de la accién necesaria, establecidos por la Comunicacion de la Comisidn
“Reforzar las redes energéticas de Europa” (COM (2017)718) (ver figura 2.12), y recordados en
el Reglamento 2018/1999 sobre la Gobernanza de la Unidn de la Energia y de la Accion por el
Clima. Estos umbrales son:

1. Diferencial de la media anual de precios de mas de 2 euros/MWh.

2. Ratio capacidad de transmisidon nominal con respecto a la demanda punta inferior al
30%.

3. Ratio capacidad de transmisién nominal respecto a la capacidad renovable inferior al
30%.

Figura 2.12. Situacién respecto de los tres umbrales que recoge el documento COM (2017)718%
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019

En definitiva, en el afio 2020 y con las interconexiones previstas, Espafa sera el Unico pais de
Europa continental por debajo del 10% (objetivo planteado por el Consejo Europeo de
Barcelona de 2002). Posteriormente ese objetivo se ha elevado al 15% para 2030.

Interconexion eléctrica Alcanzar un nivel de interconexion del 15% en 2030.

Aparte de las medidas propuestas en el capitulo 3, cabe recordar el papel de la planificacién
indicativa, que es una herramienta bdsica para garantizar la seguridad de suministro,
incrementar la penetracion de renovables y reducir restricciones técnicas en las redes. Entre
sus objetivos principales se encuentra aumentar el nivel de interconexiones.

33Los umbrales son: (1) las interconexiones adicionales deberian ser prioritarias si el diferencial de precios supera
un umbral indicativo de 2 €/MWh entre Estados miembros, regiones o zonas de oferta, (2) paises en los que la
capacidad nominal de transporte de los interconectores sea inferior al 30% de su carga maxima deben examinar
de inmediato posibilidades de nuevos interconectores, (3) paises en los que la capacidad nominal de transporte
de los interconectores sea inferior al 30% de su capacidad instalada de produccién de energia a partir de fuentes
renovables deben examinar de inmediato posibilidades de nuevos interconectores.
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En el sistema eléctrico, la integraciéon de un importante volumen de potencia de generacion
renovable, tanto en la peninsula como en los territorios no peninsulares, hace necesario el
refuerzo y crecimiento de las lineas de transporte y distribucion en territorio espafiol,
incluyendo las conexiones existentes entre la peninsula y los sistemas no peninsulares e
interconexiones entre sistemas insulares. Ademds, se deben considerar y planificar las
infraestructuras eléctricas de transporte submarinas hasta las zonas de implantacion prevista
de parques edlicos marinos, de manera coordinada con las Estrategias Marinas, Planes de
Ordenacién del Espacio Maritimo y los procedimientos administrativos sectoriales de
aplicacion. De igual forma, es necesario el desarrollo de mecanismos de gestion y
almacenamiento de las energias renovables no gestionables, permitiendo reducir el vertido de
generacion renovable.

En el caso particular de los territorios insulares, el aumento en las interconexiones dentro de
sus sistemas eléctricos tendrd un impacto directo ya que en el mix de produccién de estos
sistemas hay una mayor contribucion de las centrales de carbdn, fuel o gasoil que en el mix
peninsular.

Destacar finalmente, el papel que desempefia el centro de control especifico del operador del
sistema eléctrico (Red Eléctrica de Espafia), que optimiza la adecuada integracién de las
energias renovables, cogeneracion y residuos, permitiendo mantener un seguimiento de las
mismas ante la posible variabilidad de las predicciones y su integracién en los servicios de
balance.

Integracion de renovables y refuerzo

Infraestructura de transporte eléctrico . .
en los territorios no peninsulares.

Integracion del mercado eléctrico Optimizar el funcionamiento del mercado.

Este objetivo ha de materializarse a través del almacenamiento de energia eléctrica, la
optimizacion del uso del recurso hidraulico y la informacion a los consumidores.

En cuanto al mercado del gas, también se pone el foco en el afianzamiento y desarrollo del
mercado, al tiempo que se protege al consumidor. En este mercado se considera prioritario
optimizar el uso de la capacidad de interconexién ya existente para facilitar el acceso a otras
fuentes de gas y avanzar hacia la convergencia de precios, antes de acometer nuevas
infraestructuras. Este objetivo contribuird a la reduccién de la factura del gas de los
consumidores.

Entre las medidas previstas para optimizar el uso de las interconexiones, se contempla el
desarrollo de metodologias coherentes a nivel regional para calcular los peajes de uso de las
mismas, eliminando la falta de homogeneidad actual. A este respecto, ACER analiza el uso de
la interconexién entre Francia y Espafia en su Market Monitoring Report 2017, concluyendo
gue “un elemento de importancia es que los peajes en el Punto de Interconexién Virtual (VIP)
Pirineos se encuentran entre los mas elevados de la UE. Se considera que esto desincentiva el
comercio spot”. En concreto, el peaje de salida del sistema gasista francés al sistema gasista
espafiol es 2,5 veces superior a los peajes de salida del sistema gasista espanol.
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Figura 2.13. Peajes interconexion gasista con Francia y Portugal
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019
Infraestructura de transporte gasista: Peajes y canones

Considerando la madurez de las infraestructuras del sistema gasista, el principal objetivo
consiste en mantener la senda de superavit econdmico del sistema en el medio y largo plazo.
En este sentido, la CNMC ha sometido a consulta publica las Circulares mediante las que
aprobara, por una parte, las metodologias de calculo de las retribuciones a los titulares de las
instalaciones y, por otra, los peajes y canones a abonar por su utilizacion. Las orientaciones de
politica energética adoptadas previamente por el MITECO, subrayan que dichas circulares
deberian “garantizar la sostenibilidad econdmica y financiera del sistema gasista”.

Estructura de gastos del sector eléctrico: progresiva eliminacion de la deuda pendiente

En relacion a la evolucidon de las deudas pendientes del sistema eléctrico de ejercicios
anteriores, hay que sefalar que la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
establece en su articulo 19 que, en el caso de que se produjera un desajuste por déficit de
ingresos en un ejercicio, habra que revisar los peajes o cargos que correspondan.

A este respecto, se esta trabajando en la nueva estructura y metodologia de peajes, a
desarrollar por la CNMC y la nueva estructura y metodologia de cargos, a desarrollar por el
Gobierno, y que estaran sujetas a lo establecido en la Ley 24/2013.

Por ello, se espera mantener el equilibrio econdmico del sistema eléctrico durante todo el
horizonte del PNIEC, eliminando totalmente el pago de anualidades correspondiente al
déficit de ejercicios anteriores en el ailo 2028. La evolucién de los cargos del sistema eléctrico,
que incluyen la anualidad del déficit pendiente, se muestra en la siguiente grafica:
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Figura 2.14. Evolucién de cargos de sistema eléctrico 2018-2030
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2019

Afianzamiento del mercado, garantizando la proteccion
de los consumidores de gas.

Este objetivo general, a su vez, se traduce en objetivos especificos de logistica de gas,
informacién al consumidor y agilizacién de procedimientos administrativos.

En relacidn a la integracion del mercado espafiol con el europeo entre las herramientas
principales figura la optimizacion del uso de las interconexiones mediante una metodologia
homogénea de calculo de los peajes por su uso, asi como la consecucidon de un mercado
organizado de gas de dimension ibérica, mediante la inclusién de un acuerdo internacional

entre Espana y Portugal.

Implementacion de la Estrategia Nacional
Contra la Pobreza Energética.

La Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética aprobada en 2019 se configura como el
instrumento que permite abordar el fendmeno de la pobreza energética desde una
perspectiva integral y con vision a medio y largo plazo.

La Estrategia proporciona una definicion de pobreza energética y, ligada a ella, la del
consumidor en situacién de vulnerabilidad. Ha realizado un diagndstico inicial y ha
caracterizado el problema a través del disefio de indicadores oficiales de medicién
coincidentes con los utilizados por el Observatorio Europeo contra la Pobreza Energética
(EPOV), lo que permitird la comparacion con otros Estados miembros. Los indicadores se
encuentran disponibles a partir de las encuestas consolidadas elaboradas por el Instituto
Nacional de Estadistica (Encuesta de Presupuestos Familiares y Encuesta de Condiciones de
Vida). Los indicadores clave son:
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Gasto desproporcionado: porcentaje de hogares cuyo gasto energético en relacion con
sus ingresos es mas del doble que la media nacional.

Pobreza energética escondida (HEP): porcentaje de hogares cuyo gasto energético
absoluto es inferior a la mitad de la media nacional.

Incapacidad para mantener la vivienda a una temperatura adecuada.

Retraso en el pago de las facturas de los suministros de la vivienda.

Adicionalmente, el andlisis de estos indicadores se complementa con otros derivados de la
zona climatica, asi como por variables que caracterizan las poblaciones seleccionadas (tamafio
y tipo de hogar, quintil de renta de la unidad de consumo, situacién de actividad de los
miembros de la unidad familiar, etcétera).

Se ha designado al IDAE, entidad publica empresarial adscrita al MITECO a través de la
Secretaria de Estado de Energia, como drgano responsable del seguimiento y la actualizacién
de los indicadores destinados a la medicién de la pobreza energética en Espaiia.

Antes del 15 de octubre de cada afio, el IDAE publicard el resultado de los indicadores
primarios en el afio de referencia y un andlisis comparativo con el resto de Estados miembros
de la UE.
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2.5 DIMENSION DE INVESTIGACION, INNOVACION Y COMPETITIVIDAD

2.5.1 Objetivos nacionales en I+i+c y objetivos nacionales de financiacion

e Alinear las politicas espafiolas con los objetivos perseguidos
internacionalmente y por la Unién Europea en materia de |+i+c en
energia y clima, sin descuidar nuestras peculiaridades.

e Coordinar las politicas de I+i+c en energia y clima de las
Administraciones Publicas con el resto de las politicas sectoriales.
En particular, coordinar la politica energética y las politicas de
innovacion.

e Orientar la investigacion y desarrollo hacia la busqueda de
soluciones para los retos sociales y los objetivos de desarrollo
sostenible.

Objetivos
nacionales en I+i+c

e Fortalecer la transferencia de tecnologia del sistema publico a la
sociedad y la industria para facilitar la transicidn ecoldgica.

e Fomentar la colaboracion publico-privada y la investigacion e
innovacion empresarial.

e Colocar al ciudadano en el centro del modelo de transicién
energética y climatica contribuyendo a que asuman un mayor
protagonismo.

Los objetivos de descarbonizacién de la economia y de lucha y adaptacion al cambio climatico
requieren mejoras técnico-econdmicas y nuevas soluciones para las cuales la investigacion y la
innovacién son pilares fundamentales. Los gobiernos, como promotores y agentes
financiadores de la ciencia, el desarrollo y la innovacidn, tienen un papel clave definiendo
lineas estratégicas prioritarias, promoviendo la investigacion y el desarrollo orientado vy
facilitando la introduccién y adopcion de nuevas tecnologias respetuosas con el
medioambiente.

Desde esta perspectiva, el compromiso de la ciencia espafiola con la proteccion del
medioambiente y la sostenibilidad ha sido firme, habiéndose incluido la perspectiva del
desarrollo sostenible en anteriores Estrategias y Planes Estatales de investigacidn, desarrollo e
innovacion.

De manera particular, el vigente Plan estatal de investigacion cientifica y técnica y de
innovacion 2017-2020 prioriza 4areas relacionadas con la sostenibilidad, la transicidén
energética y el cambio climatico®.

34 Ejemplos de estas areas de investigacion prioritarias incluyen el desarrollo de la proxima generacion de
tecnologias de energias renovables; el disefio de redes y sistemas de gestidn flexibles y distribuidas; el disefio y
desarrollo de sistemas energéticos eficientes; métodos de reduccidn, captura, almacenamiento y uso de carbono; el
tratamiento de residuos con fines energéticos; la seguridad nuclear; las tecnologias del hidrégeno (incluida la
fotoelectrocatalisis); el desarrollo de tecnologias de combustidn limpias; la movilidad sostenible y el cambio modal
en el transporte; la promocidn de la edificacidn sostenible; tecnologias bajas en carbono, la mitigacién y adaptacion
al cambio climatico; la observacion del clima; la gestidn integral y sostenible de sistemas y recursos naturales; la
gestion sostenible y resiliente de los recursos hidricos; o lineas asociadas a la implantacién de una economia
circular, entre otras.
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De cara al nuevo periodo de planificacion estratégica de las politicas cientificas y de
innovacién, las dimensiones de sostenibilidad, descarbonizacién y lucha contra el cambio
climdtico serdn lineas directrices, contribuyendo asi a responder desde la ciencia y la
innovacion a los objetivos internacionales (la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y el Acuerdo
de Paris) y de la Unién Europea.

La consecucion de los objetivos de investigacion, desarrollo y competitividad para energia y
clima se realizara siguiendo los siguientes principios rectores:

e Coordinacidn: Las prioridades en I+i+c han de estar coordinadas y alineadas con los
planes y estrategias sectoriales y regionales para maximizar el impacto de las politicas.

e Co-responsabilidad: Los avances desde la ciencia y la innovacidn para la transicidon
ecolégica han de ser asumidos por la Administracion General del Estado y el resto de
administraciones publicas, el sector privado y la sociedad civil en su conjunto.

e Interdisciplinariedad: La complejidad del reto climatico y su cardcter transversal
requieren de la contribucién, coordinacidn de distintas areas y disciplinas cientificas.

Coordinacion

Es imprescindible la coordinacion de las politicas de I+i+c en energia y clima de todas las
Administraciones Publicas, asi como con el resto de politicas sectoriales, generando las
sinergias y complementariedades necesarias. Ello implica, a su vez, la corresponsabilidad de las
Administraciones competentes y la adopcién de criterios compartidos en materia de gestién,
evaluacidon y, en su caso, implantacion de modelos de cofinanciacion. Esta coordinacion de
politicas debe alcanzar no solo la dimension sectorial sino también la dimension territorial,
garantizando la adecuada participacién e involucracion de actores en todos los niveles de la
administracién (Administracion Central, Autondmica y Local). A este respecto las Comunidades
Auténomas desempefian un papel fundamental por su conocimiento de los recursos vy
fortalezas, retos de competitividad y potencial cientifico e industrial regional.

En ese sentido, las estrategias nacionales y regionales para la Especializacidn Inteligente en
Investigacion e Innovacion (estrategias de RIS3 -del inglés Research and Innovation Strategies
for Smart Specialisation) consisten en agendas integradas de transformacién econdémica
territorial. El concepto S3 aparece a mediados de los afios 2000 en el debate europeo, con la
iniciativa de un grupo de expertos (el grupo “Knowledge for Growth”) creado a peticién de la
DG Investigacion e Innovacion para encontrar soluciones a la diferencia de competitividad
observada entre la Unidn Europea y Estados Unidos. Para estos expertos, la disminucién de
esta diferencia pasa por una “especializacién inteligente” de los Estados miembros y de las
regiones.

La Comisién Europea concibe la Especializacidn Inteligente como un instrumento fundamental
para garantizar la contr