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1 INTRODUCCION

1.1 CONTEXTO

La Directiva Marco de Residuos y su transposicion al estado espafiol a través de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados, definen las condiciones para que una sustancia u objeto, resultante
de un proceso de produccién y cuya finalidad no sea la produccién de esa sustancia u objeto, pueda ser
considerada como un subproducto y no como un residuo, cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que se tenga la seguridad de que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente,

b) que la sustancia u objeto se pueda utilizar directamente sin tener que someterse a una
transformacion ulterior distinta de la practica industrial habitual,

¢) que la sustancia u objeto se produzca como parte integrante de un proceso de produccion, y

d) que el uso ulterior cumpla todos los requisitos pertinentes relativos a los productos, asi como a la
proteccion de la salud humana y del medio ambiente, sin que produzca impactos generales adversos
para la salud humana o el medio ambiente.

Para poder considerar una sustancia u objeto como subproducto, estas cuatro condiciones deberan
cumplirse de forma simultanea; esto es, sélo si se satisfacen todas y cada una de ellas, estaremos ante un
subproducto; en caso contrario el régimen juridico aplicable serd necesariamente el de los residuos.

La Disposicion Transitoria Primera de la Ley 22/2011, preveia que se continuaran aplicando los
procedimientos administrativos vigentes en la materia hasta que no se pusieran en marcha los mecanismos
previstos en el articulo 4.2 de la citada Ley, es decir, la evaluacién en el seno de la Comisidn de Coordinacién
en materia de residuos, de la consideracién como subproducto de determinados residuos de producciény
si procede, se dicte la correspondiente Orden Ministerial.

1.2 ANTECENDENTES

El 11 de mayo de 2016, la Comisién de Coordinacién en materia de residuos del Ministerio de Medio
Ambiente (MAPAMA), recibié una solicitud conjunta, por parte de las empresas Plasticos Espafoles S.A
ubicada en Torrelavega (Cantabria) y Solplast S.A ubicada en Lorca (Murcia), para la declaracion como
subproducto de los residuos de material polimérico resultantes del proceso de produccién de envases y
embalajes, para su uso en el proceso de fabricacion de film agricola.

En dicho correo, se presentan los siguientes documentos:

- Solicitud general para la declaracién de un residuo de produccién como subproducto

- Memoria para la obtencién de la declaraciéon de subproducto
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1.3 OBJETO Y ALCANCE

El objeto de este informe es evaluar la consideracion como subproducto de los residuos de material
polimérico producidos en el proceso de produccion de envases y embalajes flexibles en forma de film, a
partir de granza de polietileno, para el uso fabricaciéon de film de polietileno para el ensilaje en agricultura
y, si procede, en funcion de los resultados de esta evaluacidn, proponer las condiciones y requisitos que
debera cumplir dicho residuo de produccion para ser declarado subproducto.

Paraello, se llevé a cabo un analisis de la posible consideracidn de los recortes de material polimérico como
subproducto para su uso en el proceso de produccion de film agricola, en funcién de:

- el andlisis del cumplimiento de las cuatro condiciones establecidas en el articulo 4 de la Ley
22/2011, que constituye la primera fase del procedimiento de declaracién de subproducto
desarrollado por el MAPAMA.

- la Interpretacién de la Comunicacion de la Comision al Consejo Europeo. Comunicacion
interpretativa sobre residuos y subproductos.

- el anélisis del documento desarrollado por el Joint Research Centre (JRC) en el afio 2014, End of

Waste criteria for waste plastic for conversion. Technical proposal.

La elaboracion de este documento ha sido encargada por la Direccidon General de Calidad, Evaluacion
Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente a la Empresa
para la Gestion de Residuos Industriales (EMGRISA) tras la solicitud conjunta realizada por las empresas
Plasticos Espafioles S.A y Solplast S.A.

2 REVISION DE LA SOLICITUD DE DECLARACION DE SUBPRODUCTO

2.1 RESIDUO DE PRODUCCION Y PROCESO EN EL QUE SE GENERA
2.1.1 Tipo y caracteristicas fisicoquimicas del residuo de produccion
Se detallan las caracteristicas y propiedades del residuo de produccidn en base a la informacidn facilitada:

- Residuo de produccion: Recortes de material polimérico (polietileno).

- Descripcién/Composicidon: Material de naturaleza polimérica cuyo principal componente es el
polietileno! y en mucha menor medida otros materiales poliméricos. El Informe Justificativo
también indica que, en el caso de film impreso o confeccionado, puede contener tintas.
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También se indica que las sustancias o productos que se van a declarar como subproductos, en
principio estan catalogados como materiales no peligrosos.

- Estado: Sélido

- Cantidad anual generada (t/afio): 6.550, de las cuales:
o 2.750 se recuperan de forma interna
o 2.000 se espera poder gestionar como subproducto en Solplast S.A.
o 1.800 se llevan a gestores externos de residuos plasticos

- Codigo LER: 07 02 13 Residuos de pldstico.

- Registro REACH®: Segun la solicitud, se trata de un objeto, por lo que se entiende que no procede.

2.1.2 Proceso productivo en el que se genera

El residuo de produccién se genera en la planta de transformacién de materias plasticas para la fabricacion
de envases y embalajes flexibles en forma de film, para su uso en distintos sectores industriales:
alimentacién, construccién, quimica, agricola, automocion, etc., a partir de granza de polietileno y, en
mucha menor medida, de otros materiales poliméricos.

Los tres procesos basicos realizados en la planta de produccién de plasticos son: la_extrusion, la impresién y
la confeccion.

La extrusidn consiste en la fusidn? del polietileno mediante calor. La granza es transportada a las extrusoras
en las concentraciones que exige el producto a fabricar.

L El polietileno se trata de un termopléstico que se produce a partir del etileno derivado del petréleo o gas natural. El
etileno se somete en un reactor a un proceso de polimerizacion. Este se realiza en presencia de un catalizador, en
condiciones de presion y temperatura que posibilitan la formacién de polimeros, que en el producto final tienen la
forma de granulos, denominados pellets o granza.

L En el articulo 3, apartado 3, de REACH se define articulo como un objeto que, durante su fabricacién, recibe una forma,
superficie o disefio especiales que determinan su funcion en mayor medida que su composicidn quimica.

Segun lo indicado en el documento Guidance on requirements for substances in articles, desarrollado por la ECHA en
junio de 2017, los productos relacionados con el embalaje se consideran articulos debido a que la forma, superficie o
disefo tienen mas importancia que su composicion quimica.

2 Un termoplastico (como el polietileno) es un material que, a temperaturas relativamente altas, se vuelve deformable
o flexible, se derrite cuando se calienta y se endurece en un estado de transicion vitrea cuando se enfria lo suficiente.
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Después se le afiaden los aditivos necesarios para que el producto fabricado adquiera las caracteristicas
especificas de calidad. El proceso de extrusion empleado por la empresa receptora es el mismo que el de la
empresa solicitante.

A continuacion, se produce la impresidn con tinta de los caracteres deseados en el plastico, mientras que la
confeccion consiste en el corte y soldado del plastico para conformar el producto final. En algunos casos,
para asegurar la estabilidad de la tinta en el film de polietileno impreso, previamente a la confeccién del
producto final, se le adhiere un film de polipropileno mediante encolado (para el que se emplean adhesivos
y sellantes, colas, endurecedoras y resinas).

Durante estas tres etapas se generan recortes y material no conforme (que no se ajusta a las especificaciones

requeridas por el cliente). Concretamente, estos restos se producen en las siguientes situaciones:

- Inicio de un nuevo pedido y puesta en marcha de la maquina, en cada una de las etapas de
fabricacion (extrusidn, impresion y confeccidn). En el comienzo de un pedido, hasta que se alcanzan
las condiciones normales de fabricacidn, con los ajustes requeridos de la maquina, se genera una
determinada cantidad de film, que no cumple con las caracteristicas requeridas al producto a
fabricar y por tanto se desechan.

- Para ajustar las bobinas a los anchos requeridos en cada pedido, es necesario cortar el ancho del
film, definido por el tamafio de globo o la hilera de la extrusora, a los anchos de la bobina fijados
en el pedido, generandose unas tiras que son desechadas.

- Durante las operaciones de confeccion, para conformar la forma del envase final se realizan
operaciones de corte, soldado, colocaciéon de valvulas, etc. En estas operaciones también se
generan recortes de film, que se desechan.

- Durante todo el proceso de fabricacidn, en cada una de las etapas, se realizan controles de calidad
a los productos fabricados. En el caso de que el film no cumpla con los requerimientos de calidad,
se reprocesa o se desecha.

2.1.3 Destino actual del residuo

En funcidn de lo indicado en el informe justificativo y la solicitud, actualmente parte del residuo producido
es recuperado en el propio proceso de la planta (2.750 t/afio). En este caso, en cada una de las secciones
de fabricacidn, existe un sistema de recogida selectiva de los residuos plasticos, que se almacenan en

diferentes ubicaciones en funcidon de su composicion.

Para mejorar la manipulacion y el transporte de los residuos pldasticos existen varias empaquetadoras de
balas de residuos de material polimérico, evitando asi la manipulacién de residuos a granel.
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Estos residuos son regranceados)!, dentro de la seccién denominada recuperacién, para volver a ser

empleados en el proceso de extrusion de la propia planta como materia prima. Concretamente, las balas

son regranceadas en dos tipos de maquinas recuperadoras de plastico:

- Regranceadoras en linea que aprovechan los recortes de un mismo pedido durante el proceso de
fabricacion del mismo, consiguiendo mantener la composicién del producto fabricado y evitando
la contaminacién con otros componentes.

- Regranceadoras independientes en las cuales el material rechazado se clasifica y se regrancea por
lotes para volver a ser utilizado en la fabricacién de productos de menos calidad.

Por otra parte, y segun el informe justificativo, la fabricacién, en Plasticos Espafioles S.A., de productos cada
vez mas técnicos, con composiciones muy complejas, esta limitando la capacidad de utilizar material
recuperado en la fabricacién de sus propios productos, generdandose unos excedentes (2.000 t/afio) que la
empresa receptora, Solplast S.A., podria utilizar en su proceso de fabricacion de film de ensilado.

El resto de material residual (1.800 t/afio0), es enviado a gestores externos de residuos plasticos.
2.2 MATERIA PRIMA A LA QUE SUSTITUYE Y PROCESO EN EL QUE SE UTILIZA

2.2.1 Materia prima sustituida

El material residual se utilizard para sustituir materias primas que se estan usando en las instalaciones del
receptor, concretamente polietileno en granza para la fabricacién de film multicapa empleado en

agricultura (film de ensilado, usado para la conservacién del forraje).

En el informe justificativo se especifica que los materiales residuales se emplearan en las capas centrales,
con fines estructurales, anadiendo aditivos en el resto de capas que le daran la calidad requerida.

También se indica que la empresa receptora, que tiene una capacidad técnica para procesar residuos de
material polimérico de 3.500 t/afio, garantiza que puede asumir una cantidad de residuos fijada en 2.000
t/afio procedente de la empresa productora.

! Plastics Processing Technology. Edward A. Muccio. 1994.

El material regranceado (regrind) es un material termopldstico que ha sido sometido, al menos una vez, al proceso de
produccion, como moldeo o extrusidn.
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2.2.2 Proceso en el que se va a emplear el residuo de produccion

Solplast, S.A. se dedica a la transformacién de materias plasticas para usos en agricultura empleando como
materias primas principalmente polietilenos (LDPE, LLDPE, HDPE, MDPE), copolimeros de etileno (tipo EVA 'y
EBA) y materiales barrera (poliamidas y EVOH).

Segun la informacidn facilitada por la empresa receptora, Solplast S.A., posee una seccion de recuperacion

de polietileno denominada regranceado, en la cual los recortes de fabricacién y los productos fuera de

especificaciones, todos en forma de film, son devueltos a su forma inicial de granza para volver a introducirlos
en el propio proceso de extrusién como materia prima.

El regranceado obtenido con los residuos de material polimérico, procedentes de Plasticos Espafioles S.A. se
utilizara para la fabricacion de film de ensilado, en sus diferentes formatos (film negro de ensilaje, film blanco
negro de ensilaje, film verde negro de ensilaje y film blanco opaco de ensilaje.

Ademas de los recortes generados en la propia planta, Solplast S.A. puede aceptar excedentes de otros
transformadores, que cumplan los requisitos de calidad requeridos por esta empresa.

El proceso general de recuperacién de polietileno, denominado regranceado, es el siguiente:

- Los residuos de material polimérico son previamente clasificados y almacenados en funcién de su
composicion.

- Existen dos formatos en los que se reciben los productos que van a ser procesados. Unos vienen a
granel, almacenados en bolsones de polietileno, prensados en fardos, y otros en forma de bobina,
es decir, con el film enrollado en canutos.

- Se alimenta la mdquina regranceadora a través de dos cintas transportadoras, una de ellas con
detector de metales para los materiales recibidos a granel prensados en fardos.

- El polietileno alimentado pasa por un molino desgarrador el cual reduce el tamaiio del material
hasta la forma deseada y necesaria para continuar con el proceso.

- Se afiaden los aditivos necesarios para conseguir un producto final de granza de polietileno
adecuado a los fines que se pretende.

- Seintroduce la mezcla en la extrusora, la cual mediante un proceso de calentamiento y amasado
con los husillos consigue una mezcla uniforme.

- La mezcla extrusionada se hace pasar a través de un disco con multiples agujeros con una cuchilla
a su salida que genera los pellets regranceados de polietileno.

- Antes del envasado, en sacos o big-bag, se enfria con agua y se seca en una centrifuga quedando el
producto listo para su venta.

En la pagina web de Solplast S.A., se pueden consultar los productos comercializados en esta empresa para
la gama de productos de ensilaje. Entre éstos, se han identificado varios productos bajo el nombre comercial
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SILASOL, cuya gama y caracteristicas técnicas pueden consultarse en dicha pagina y para los que se indica
gue en su mayor parte proceden de materiales reciclados. Existe otra gama denominada SILASOL PLUS, para
la que se indica que esta producida a partir de materiales virgenes.

Segun las correspondientes fichas técnicas, la diferencia entre ambos productos es que el material fabricado
a partir de plasticos reciclados tiene unas propiedades (carga en rotura y una resistencia al impacto) con un
valor inferior a las referidas en los productos obtenidos a partir de materias primas virgenes.

2.2.3 Requisitos normativos o estandares

Segun la informacién facilitada, no existe normativa sectorial aplicable a la utilizaciéon de granza de polietileno
para la fabricacion del film de ensilado, aunque si se dispone de normativa especifica con estandares de
calidad para los productos finales obtenidos en este proceso.

En el informe no se indica qué normativa es ésta ni si se cumple para estos productos. No obstante, en las
fichas técnicas de los dos productos consultados en la pagina web de la empresa receptora, se incluyen las
normas que cumplen cada uno de los pardmetros indicados en las mismas:

o UNE-EN 13207:2002. Peliculas termoplasticas para ensilado.

o IS0 4591:1992 Plasticos. Peliculas y hojas de plastico. Determinacion del espesor medio de una
muestra, el espesor medio y el rendimiento de un rollo, por medidas gravimétricas (espesor
gravimétrico).

o UNE-EN ISO 527-3:1996 Plasticos. Determinacién de las propiedades en traccién. Parte 3:
Condiciones de ensayo para peliculas y hojas. (ISO 527-3:1995).

o ISO 7765-1:1988. Peliculas y laminas de plastico. Determinacion de la resistencia al impacto por el
método de caida de dardo. Parte 1: Método de la escalera (ISO 7765-1:1988)

En relacion con el REACH, EMGRISA ha consultado varios documentos. En el documento de Orientacion sobre
residuos y sustancias recuperadas desarrollado también por la Agencia de Sustancias y Mezclas Quimicas
(ECHA) en el afio 2010, se sefiala que la normativa REACH no exige ningun registro para la presencia de una
sustancia polimérica en un articulo reciclado.

No obstante, el operador encargado de la recuperacién de polimeros debe identificar las sustancias que
pueden estar presentes en el material reciclado (por ejemplo, sustancias afiadidas para adaptar o mejorar
el aspecto (se entiende que son aditivos) y las propiedades fisicoquimicas del material polimérico. Por esta
razon, en este documento se recomienda que los materiales recuperados sean considerados como una
sustancia en una mezcla.

Aunque estas sustancias se encuentren ya registradas y, por lo tanto, no necesiten registro, se sefiala que
los fabricantes de polimeros reciclados deberian tener informacion sobre la identidad y las cantidades en
que los constituyentes estan presentes en el polimero reciclado y la informacién pertinente sobre su
seguridad.
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Por otra parte, en general las sustancias recuperadas no estan exentas de las obligaciones de notificacion
para el catdlogo de clasificacion y etiquetado de CLP. Tampoco estan exentas de autorizacion y restricciones
en virtud de REACH.

Por otra parte, en el Documento de orientacion para mondmeros y polimeros, desarrollado por la Agencia
de Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA) en abril de 2012, se indica que el productor o importador de un
articulo que contiene una sustancia polimérica no tendrd, en ninguna circunstancia, la obligaciéon de

registrar el polimero, ya que los polimeros estdn exentos de registro. No obstante, también sefiala que, por

lo demads, el productor o importador de un articulo que contenga una sustancia monomeérica tiene las
mismas obligaciones segiin REACH que para cualquier otra sustancia estandar presente en el articulo.

Finalmente, en el documento desarrollado por el Joint Research Centre (JRC) End of Waste criteria for waste
plastic for conversion. Technical proposal (pag. 126), se indica que REACH incluye exenciones a algunos de
sus requisitos (titulos Il sobre registro, V sobre obligaciones de los usuarios intermedios y VI sobre
evaluacién,_pero no sobre, por ejemplo, el intercambio de datos o la informacidn en la cadena de
suministro) para sustancias que se sabe que poseen poco o ningln riesgo medioambiental o para la salud
humana, como ocurre en el caso de los polimeros.

3 ANALISIS DE LA CONSIDERACION DEL RESIDUO COMO SUBPRODUCTO

3.1 ENBASE AL DOCUMENTO DEL JRC "END OF WASTE CRITERIA FOR WASTE PLASTIC"

Se ha revisado el documento “End of Waste criteria for waste plastic for conversion. Technical proposal”,
desarrollado por JRC en el afio 2014, cuyo objetivo es presentar la informacidn necesaria para el desarrollo
de criterios FcR para plasticos y presentar un primer borrador de la estructura y contenido de criterios para
la conversién de residuos plasticos.

El alcance del documento y la propuesta de FcR incluida se refiere al residuo plastico para su conversion en
articulos y productos de plastico.

En dicho informe, el término residuo plastico es usado como un término genérico, referido al plastico de
origen industrial o doméstico que es recogido, clasificado, limpiado y, en general, recuperado y procesado
mediante reciclaje. El reciclaje se define como en la Directiva Marco de Residuos, como la transformacién
material de residuo plastico en productos plasticos acabados o semiacabados.

Se entiende por conversion plastica la transformacion de materiales plasticos, mediante la aplicacién de
procesos que implican presion, calor y/o procesos quimicos, en productos de plastico acabados o
semielaborados para la industria y usuarios finales. El proceso implica normalmente la clasificacion,
operaciones de reduccion de tamafio, limpieza (incluyendo o no lavado), aglomeraciodn, filtrado en estado
fundido y conformado final en forma granular o en polvo, aunque algunas de las etapas mencionadas puedan
ser omitidas. Una vez que el producto reciclado esta en una forma adecuada y cumple el estandar requerido,
puede convertirse en un articulo acabado.

Analisis como subproducto material polimérico para la fabricacion de film agricola para ensilaje Pagina 11 de 17



i CONSIDERACION COMO SUBPRODUCTO R
emgrisa MATERIAL POLIMERICO PARA LA ’.’%’:’ OEEANA e ACION « HEDHG AmeNTe

FABRICACION DE FILM AGRICOLA

En dicho documento se hace una distincidn respecto al origen del residuo pldstico: industrial o procedente

de consumidores. Esta distincion es importante porque algunas de las corrientes de residuos industriales

(pre-consumidor) no son consideradas como residuo, mientras que la mayoria del plastico post-consumidor

y algun residuo industrial si es considerado residuo. En base a lo anterior, en el documento se emplean los
siguientes términos:

- Residuo pldstico interno: estda compuesto por material defectuoso detectado y rechazado por un

proceso de control de calidad durante el proceso industrial de fabricacidn, fases de transicién debido
a cambios en los productos (como cambios de espesor y color) y recortes de produccion.

Estos materiales son a menudo absorbidos por el propio proceso industrial como materia prima para
una nueva operacién de fabricacion, sin_abandonar la planta de fabricacién. El residuo plastico

interno la mayoria de las veces no se registra como residuo.

- Residuo plastico externo: es el residuo plastico que ha sido recogido y/o procesado con el propédsito

de reciclaje. Puede ser de dos tipos: 1) pre-consumidor, también llamado residuo plastico post-
industrial y 2) post-consumidor.

El residuo plastico pre-consumidor, se trata de restos procedentes del proceso de fabricacién de productos

gue contienen plastico como uno de sus componentes, y que, para su reciclaje, la mayor parte de las veces

se lleva fuera de la instalacién donde se genera. Esta corriente puede actualmente ser clasificada como

residuo por algunas autoridades o como no residuo por otras (normalmente bajo la denominacion de
subproducto, de forma que en algunos paises es tratado bajo el régimen juridico de residuos y en otros no).

También se sefala que la corriente de residuo pre-consumidor no suele entrar dentro del sistema de
recogida existente por lo que no se tiene mucho conocimiento de si es reutilizado en procesos industriales
(fusionado y empleado de nuevo en el propio proceso de produccién) o es enviado a procesadores para su
reciclaje. Este sistema funciona bien y se alcanzan tasas de reciclaje muy elevadas, del orden del 90 % ya
qgue es un material homogéneo libre de contaminantes, facil de recuperar y disponible en grandes
volumenes de fuentes individuales.

El residuo plastico post-consumidor es material generado después del uso de productos de plastico en el

mercado del consumidor. Esta corriente es siempre clasificada como residuo.

En base a lo anterior, se entiende que el documento desarrollado por el JRC deja a criterio de la autoridad
competente de cada pais, el establecer el marco juridico que regula la gestion de la corriente de residuos
de material plastico industrial pre-consumidor, pero que se recicla en instalaciones distintas a donde se
genera, como es el caso objeto de estudio.

En dicho documento, también se hace referencia a la definicién de subproducto de la Directiva Marco de

Residuos. Se sefiala que, si un determinado residuo de plastico generado fuese considerado un subproducto
y no un residuo, en el sentido del articulo 5 de la DMA, entonces no aplicaria el FcR.
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La condicién de subproducto no deberia ser una alternativa para evitar el cumplimiento del fin de la
condicién de residuo, ni es probable que asi sea, ya que entiende que las condiciones que tienen que
cumplir los subproductos son mas estrictas que el fin de la condicién de residuo, por la introduccién de los
articulos 5 (b) y Art. 5 c)?, que sélo se cumplirian con algunos flujos de residuos de pldstico de alta calidad

antes de su consumo.

3.2 EN BASE A LA COMUNICACION DE LA COMISION

En el Anexo | Seccidn 4 de la Comunicacion de la Comision al Consejo Europeo. Comunicacion interpretativa
sobre residuos y subproductos, se justifica la consideracién de las virutas, astillas y otros materiales similares

como ejemplos de subproductos.

En la Comunicacién se indica que este tipo de productos es seguro que se van a utilizar como parte integrante

del proceso de produccion v sin transformacion previa, a excepcidn de la adaptacion al tamafio adecuado

para su incorporacion al producto final.

En términos mas generales, se sefiala que los restos procedentes de un proceso de produccion principal, o el

material que es deficiente solamente desde el punto de vista de la apariencia, pero cuya composicion es

basicamente similar_a la_del producto primario, como un compuesto de caucho y una mezcla de

vulcanizacion, las virutas y trozos de corcho, los desechos plasticos y otros materiales similares, pueden
considerarse subproductos.

Para ello, deben poder reutilizarse directamente bien en el proceso de produccidon principal o en otras

producciones integradas en las que la reutilizacién sea también segura. Los materiales de este tipo también

pueden considerarse excluidos de la definicién de residuo.

El hecho de que estos materiales requieran una operacidn completa de reciclado o valorizacién, o contengan
contaminantes que deban eliminarse antes de su reutilizacién o tratamiento, indicaria que se trata de
residuos hasta que no haya finalizado la operacién de reciclado o de valorizacién.

En relaciéon con los recortes de material polimérico objeto de estudio, en el informe se expone que se trata
de un material de similar composiciéon que el producto primario, pero que no cumple caracteristicas de
calidad para ser recuperado de forma interna. Sin embargo, si cumple especificaciones técnicas para poder
ser reutilizado en otro proceso de produccién, como es la fabricacidn de film de polietileno para la agricultura.

1 Art. 5. b) la sustancia u objeto debe poder ser usada directamente sin ningin tipo de proceso distinto a la préctica
industrial habitual
Art. 5.c) la sustancia debe producirse como una parte integral de un proceso de produccion.
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El proceso de recuperacion del polietileno parece similar al que sufren las materias primas, excepto la
adaptacidn al tamafio adecuado que, como se ha indicado anteriormente, la Comisidn considera que forma
parte de la practica industrial habitual.

En el caso concreto del material recibido a granel prensado en fardos, en el informe se indica que se coloca

un detector de metales con el fin de impedir que algin elemento metalico extrafio pueda dafiar la maquina.
Es probable que estos elementos metalicos formen parte de los flejes o grapas del embalaje y, por lo tanto,
se incluya esta operacidn para evitar la entrada de elementos que pueden dafiar los equipos y no como una
operacion de valorizacidn para la eliminacién de contaminantes.

3.3 EN BASE AL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DEL ART. 4.1 DE LA LEY 22/2011

Se ha llevado a cabo la verificacién del cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 4.1 de la
Ley 22/2011 para que un residuo de produccion pueda ser declarado subproducto.

Cumplimiento de la primera condicion

La primera condicién para que un residuo de produccién pueda ser declarado como subproducto es que
éste vaya a ser utilizado ulteriormente.

La empresa receptora de los residuos objeto de estudio garantiza que puede asumir de la empresa
productora una cantidad fijada en 2.000 t/afio para la fabricacion de film de polietileno para el ensilaje en
agricultura, y que tiene una capacidad técnica para procesar residuos de material polimérico de 3.500
t/afio.

En consecuencia, se puede considerar que se cumple la primera condicién para que el residuo de produccidon
pueda ser declarado subproducto.

Cumplimiento de la segunda condicion

La segunda condicion es que la sustancia u objeto se pueda utilizar directamente sin tener que someterse
a una transformacion ulterior distinta de la practica industrial habitual.

El proceso productivo al que se someten los recortes de material polimérico es similar al realizado a la materia
prima, como es el aporte de aditivos, la extrusion y el corte del material para, seguidamente, ser envasados,
siendo sometidos previamente a operaciones de clasificacion, almacenamiento y reduccién del tamafio de
los residuos. En este caso, teniendo en cuenta lo indicado en el documento de la Comunicacidn interpretativa
sobre residuos y subproductos, se podria considerar que estas operaciones forman parte de la practica
industrial habitual.

En el caso concreto del material recibido a granel prensado en fardos, se indica que se somete a un detector
de metales antes de su entrada a la extrusora para evitar el dafo en equipos. Se considera que estos
elementos metalicos procedan del propio embalaje (flejes o grapas), por lo que se podria considerar como

Analisis como subproducto material polimérico para la fabricacion de film agricola para ensilaje Pagina 14 de 17



y CONSIDERACION COMO SUBPRODUCTO R
emgrisa MATERIAL POLIMERICO PARA LA i’%’:’ OEEANA e ACION « HEDHG AmeNTe

FABRICACION DE FILM AGRICOLA

una etapa mas del proceso de regranceado, que se incluye con el fin de evitar la presencia de elementos
metalicos que pueden dafiar los equipos.

En base a lo anterior, se puede concluir que se cumple la segunda condicién.

Cumplimiento de la tercera condicion

La tercera condicién es que la sustancia u objeto se produzca como parte integrante de un proceso de
produccién.

Para la comprobacién del cumplimiento de la tercera condicidn, se ha analizado el proceso de produccidn
de los recortes de material polimérico. Los recortes se producen en el propio proceso de produccién debido
al ajuste del producto a las especificaciones del cliente, durante las operaciones de extrusidn, impresién y
confeccidn, por lo que puede considerarse que la tercera condicién se cumple.

. o

Cumplimiento de la cuarta condicion

La cuarta condicién para que un residuo de produccién pueda ser considerado subproducto es que el uso
ulterior cumpla todos los requisitos pertinentes relativos a los productos, asi como a la proteccidén de la
salud humana y del medio ambiente, sin que produzca impactos generales adversos para la salud humana
o el medio ambiente.

El informe justificativo indica que la composicion de los recortes de material polimérico es la misma que la
del film, variando sélo su forma fisica, y que el proceso de transformacién de estos recortes, es el mismo
que el empleado para la obtencion del producto primario, por lo que se puede considerar que se trata del
mismo material de partida.

En el informe también se indica que las sustancias o productos que se van a declarar como subproductos,
en principio estan catalogados como materiales no peligrosos.

En base a lo anterior, puede considerarse que el uso ulterior cumple los requisitos de producto en relacidn
con la fabricacidn de film de polietileno para el ensilaje y que no se van a producir impactos adversos para
la salud humana y al medioambiente.

En consecuencia, se puede concluir que se cumple la cuarta condicion.

4 CONCLUSIONES

El presente informe ha tenido como objeto evaluar la consideracién como subproducto de los recortes de
material polimérico producidos en el proceso de produccion de envases y embalajes flexibles como materia
prima para la fabricacién de film de ensilado para la agricultura.

Para ello, se llevd a cabo el analisis de la solicitud conjunta por parte de las empresas Plasticos Espafioles
S.A y Solplast S.A, en base a lo indicado en el documento End of Waste criteria for waste plastic for
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conversion. Technical proposal”, desarrollado por JRC en el aiio 2014, a lo establecido en la Comunicacion
de la Comisién Europea sobre la interpretacion de residuos y no residuos, asi como el cumplimiento de las
cuatro condiciones establecidas en la Ley 22/2011 para que un residuo de produccién pueda ser declarado
subproducto.

En relaciéon al documento desarrollado por el JRC, éste deja a criterio de la autoridad competente de cada
pais, el establecer el marco juridico que regula la gestidn (bajo la figura de subproducto o fin de la condicién
de residuo), de la corriente de residuos de material plastico industrial pre-consumidor, pero que se recicla
en instalaciones distintas a donde se genera, como es el caso objeto de estudio.

En funcion del andlisis de la Comunicacién de la Comisién Europea, en el informe se expone que se trata de
un material de similar composicidn que el producto primario, pero que no cumple caracteristicas de calidad
para ser recuperado de forma interna. Sin embargo, si cumple especificaciones técnicas para poder ser
reutilizado en la fabricacién de film de polietileno para el ensilaje.

Segun el andlisis realizado, el proceso de recuperacién del polietileno parece similar al que sufren las materias
primas, excepto la adaptacidn al tamafio adecuado que, como se ha indicado anteriormente, la Comisién
considera que forma parte de la practica industrial habitual.

En consecuencia, se puede considerar que la produccion de film de polietileno para ensilaje es un ejemplo
del empleo de restos procedentes de un proceso de produccion principal, de composicién similar al
producto primario, que puede utilizarse directamente sin ningun tipo de transformacién y es seguro que va
a utilizarse. Segun la Comisidon Europea, este tipo de residuos de produccidon pueden considerarse
subproductos.

En el caso concreto del material recibido a granel prensado en fardos, se coloca un detector de metales con
el fin de impedir que algin elemento metalico extrafio pueda dafar la mdquina. Se considera que estos
elementos metalicos proceden del propio embalaje (flejes o grapas), por lo que se podria considerar como
una etapa mas del proceso de regranceado, que se incluye con el fin de evitar un dafio en los equipos.

Finalmente, conforme al andlisis del cumplimiento de los requisitos definidos en la Ley 22/2011 para que
un residuo de produccion pueda ser declarado subproducto, se concluye que las cuatro condiciones
definidas en la Ley 22/2011 para que los residuos de produccién puedan ser declarados subproductos, se
cumplen en su totalidad.

En consecuencia, se puede considerar que los recortes de film de polietileno procedentes del proceso de
produccion de envases y embalajes flexibles en forma de film a partir de granza de polietileno, que
pueden utilizarse directamente para la produccion de film de polietileno para el ensilaje, sin ningtn
tratamiento previo, a través de un proceso similar a la practica industrial habitual, pueden ser
considerados subproductos.
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